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  ة للهيئتقدمة المفوض العام
  

  
 في تقريرها السنوي الثالـث عـشر   "الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان   " إذ ترصد   

، يتضح لكل من يستعرض أبواب ٢٠٠٧وضع حقوق الإنسان في فلسطين للعام      
ما سـبقه مـن الأعـوام     يكاد يكون مختلفاً تماماً ع ٢٠٠٧هذا التقرير أن العام     

  . السابقةالتقاريرو
  

 كان عاماً مثقلاً بأحداث جسامٍ ومتغيرات مفصلية كان لها، ولا يزال، أثار             لقد
بعيدة المدى ليس على النظام السياسي الفلسطيني وحسب، بل وعلـى مجمـل             
القضية الوطنية والكفاح المتواصل لدحر الاحتلال وتحقيق الاستقلال وإنجاز حق          

  .تقرير المصير والعودة
  

 على السلطة بين أكبر تنظـيمين فلـسطينيين ذروتـه    فقد بلغ الصراع الداخلي  
 في  ، الأمر الذي أدى إلى انقسام     ٢٠٠٧بالاقتتال الدامي في غزة في شهر حزيران        

 عزز من الانفصال الجغرافي     ،بين غزة والضفة الغربية   النظام السياسي الفلسطيني    
سـائل  الذي طالما سعت مخططات المشروع الـصهيوني إلى فرضـه بـشتى الو         

أجهزـا المدنيـة    منهما   وانتهى بنا الأمر إلى وجود حكومتين لكلٍ         لمبررات،وا
وما لبث أن تعزز هذا الشرخ بإيجاد جهـازين للقـضاء،           . والعسكرية والأمنية 

ناهيك عن أن الس التشريعي كان الضحية الكبرى لكل ذلك، فعـدا عـن               
نهما يعاني أيضاً مـن  انقسامه عملياً هو الآخر إلى جسمين متباعدين، فإن كلاً م   

  .حالة من الشلل شبه التام
  

وعدا عن التأثيرات الكارثية لكل ذلك على مجمل واقع ومستقبل القضية الوطنية            
عنها خطورةً  لا تقل   أخرى لكل تلك الأحداث والتطورات،      فإن هناك تداعيات    
قوق  من تراجع في منظومة الح٢٠٠٧ العام ألا وهي ما شهده وتأثيراً بعيد المدى،

 فهناك من الخروقات والانتهاكات ما وصل إلى درجة الانتـهاكات           واحترامها،
لكأنه لا يكفـي مـا   . الجسيمة حسب تعريف وأحكام القانون الدولي الإنساني     

يعانيه شعبنا على أيدي سلطات الإحتلال الإسرائيلي من جـرائم وانتـهاكات            
ثر بشاعةً وتوحـشاً    طوال إحدى وأربعين عاماً، جعلت من هذا الإحتلال الأك        

  .وإنتهاكاً لكل المعاهدات الدولية والإنسانية
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منـاطق  ومة الحقوق في    اب أبرز معالم هذا التراجع في منظ      ويرصد التقرير بإسه  

  . ومواطن الخروقات والانتهاكاتالسلطة الوطنية الفلسطينية
  

مـني  في السنوات الأخيرة على ظاهرة الإنفـلات الأ   " الهيئة"لقد ركّزت تقارير    
ونتائجها وتداعياا على كافة مستويات حياة المواطن الفلسطيني، وإذا كانـت           
ظاهرة الإنفلات الأمني هذه قد بدأت محاولات التصدي الجاد لهـا ومعالجتـها             

عالياً تلك الجهود، فإن من     " الهيئة"، وفي الوقت الذي تثمن      ٢٠٠٧ العامأواخر  
وتسلّط الأضواء على ظواهر مقلقة تـشير  أيضاً أن تلفت الإنتباه     " الهيئة"واجب  

إلى ما يمكن أن يشكّل     " نيإنفلات أم "إلى ما يبدو وكأنه عملية إنتقالٍ من حالة         
  ."نظام أمني"حالة 

  
  :ومن هذه المؤشرات المقلقة على هذا التحول، وعلى سبيل المثال لا الحصر

 في ما   دادها أو في تع لا زالت أجهزة الأمن المختلفة تشغل حجماً كبيراً سواء           .١
تقتطعه من الميزانية العمومية، خاصة بالنسبة إلى مجتمع صغير الحجم نـسبياً            

لإحتلال  أن هذا يتم ونحن ما زلنا تحت سطوة ا،والأهم من ذلك . كمجتمعنا
تياجاته المتواصلة، كما أن عملية بناء هذا الكم من         بكل تجلياته ونعاني من اج    

لسفة أمنية واضحة تحدد مـاذا نريـد مـن          الأجهزة الأمنية تتم في غياب ف     
، وما هو دورها وصـلاحياا تحـت        جهزة الأمنية، وعلى أية أُسس تبنى     الأ

  .الاحتلال وبعد الاستقلال
اللجوء للقضاء العسكري في الاعتقالات والمحاكمات لمواطنين مدنيين رغـم        .٢

 وحسب  ،عدم قانونية ولا شرعية ذلك حسب القانون الأساسي الفلسطيني        
محكمة "وكأن ذلك عودة ملتوية إلى      . لمعايير الدولية لأصول المحاكمة العادلة    ا

 !سيئة الصيت" أمن الدولة
بناء على توصية الجهـات الأمنيـة       "إاء خدمات موظفين في القطاع العام        .٣

 .كما ورد في نصوص قرارات إاء عقود هؤلاء الموظفين" المختصة
 .وحاًلا يزال ملف الإعتقالات السياسية مفت .٤
ولا يزال مفتوحاً ملف التعذيب وأشكال المعاملة السيئة والحاطة بالكرامـة            .٥

 .الإنسانية للمحتجزين
 .إغلاق مؤسسات أهلية .٦
 .التضييق على حرية التعبير والتجمع والتظاهر .٧
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نعتقد أن من مسؤوليتنا وواجبنا، مهنياً ووطنياً، أن      " الهيئة"إننا في مجلس مفوضي     
فإذا كانت ظاهرة الانفلات ، ذه المؤشرات المقلقة ا يتعلق فيمندق جرس الإنذار

الأمني مرفوضة ونتائجها مدمرة، ودعونا وندعو لاستئصالها، فإن نقيضها علـى           
  .، لا يقل خطورة عن ذلك"النظام الأمني"الجانب الآخر، 

  
 نتوجه لسيادة الرئيس محمود عباس، وكافة المسؤولين، ومؤسـسات          ،ومن هنا 
دني وكل الحريصين على بناء اتمع الفلسطيني على الصورة التي عبرت         اتمع الم 

 ـ   ١٩٩٨في تشرين الثاني    " وثيقة الاستقلال "عنها   ذا الأمـر مـا    ، بأن يعيروا ه
 ،د ومتابعة لكبحه قبل أن يستفحل ويترسخ في فلسطين        يستحقه من جدية ورص   

  ....! الأنظمة العربية على شاكلة العديد من" مخابراتياً"ويصبح نظاماً أمنياً 
  

رمزاً من رموز " الهيئة"وويعز علينا أن يصدر التقرير السنوي هذا وقد فقد الوطن 
نضاله الطويل من أجل الحرية وحق تقرير المصير، ومدافعاً صلباً عـن الوحـدة              
الوطنية التي نفتقدها هذه الأيام أكثر ما نفتقد، ألا وهو الدكتور حيـدر عبـد               

  .ومفوضها العام السابق" الهيئة"ان أحد أعمدة الشافي الذي ك
  

والـذي أقـره مجلـس    " الهيئة"كما يهمني أن أنوه إلى تعديل طفيف على اسم         
 ٣١مؤخراً كي يتطابق تماماً مع الإسم الذي نصت عليه المـادة  " الهيئة"مفوضي  

  ".نالهيئة المستقلة لحقوق الإنسا"من القانون الأساسي، ليصبح من الآن فصاعداً 
  

أن تتمتـع  " الهيئـة "وأخيراً وليس آخراً فإن من دواعي فخري ومجلس مفوضي       
بطاقم تنفيذي على درجة عالية من المهنية وروح عمل الفريق والتفاني في       " الهيئة"

بعيداً عن أي اعتبارات، والذي تجلّى في الجهد الاستثنائي         " الهيئة"الالتزام برسالة   
لصعوبات فلهم جميعاً أصـدق الـشكر والتحيـة        لإنجاز هذا التقرير رغم كل ا     

  .والتقدير
  

  المفـوض العام                                                             
  ممدوح العكرالدكتور 
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  ةـمقدمة مدير عام الهيئ
  

  
 بالرصد ،ر الذي يتناول   عش الثتقريرها الث  الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان   تصدر  
مناطق السلطة   حقوق الإنسان والحريات الأساسية فى       وضع  والتحليل، والتقييم

 من أهم  لهذا العام التقرير السنوي يعد ، و٢٠٠٧عام الخلال الوطنية الفلسطينية  
 ة عن أوضـاع حقـوق الإنـسان       لكونه يعطى مؤشرات عام   الوثائق الحقوقية   

 التياستناداً إلى المعلومات    ،   خلال عام كامل    الوطنية  مناطق السلطة   فى الفلسطيني
مـن  من خلال فريق    ومراجعتها   وقامت بتوثيقها وتدقيقها     الهيئةتحصلت عليها   

    .والباحثينالمحامين 
  

 كان الأسوأ بجدارة فيما يتعلق بملف حقوق ٢٠٠٧ومما لا شك فيه فإن العام 
لفلسطينية؛ فإلى جانب استمرار الإنسان الفلسطيني في مناطق السلطة الوطنية ا

الاحتلال الإسرائيلي في سياساته القمعية ضد الشعب الفلسطيني الأعزل، 
واستمراره في سياسة العقوبات الجماعية وفرض الحصار على الأراضي الفلسطينية 
المحتلة، شهدت مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية تطورات سياسية خطيرة وغير 

ني  الخلافات الفلسطينية الداخلية، وازدياد حالة الفلتان الأممسبوقة، جراء تفاقم
، وما آلت إليه الأمور "حماس"و " فتح" والاقتتال الداخلي بين الحركتين الكبيرتين

، وسيطرة ٢٠٠٧من الانقسام التام بين شطري الوطن بعد أحداث حزيران 
وة الأمر حركة حماس على الأجهزة الأمنية في قطاع غرة وبسط سيطرا بق

الواقع على القطاع، وإعلان حالة الطوارئ، وما تلا ذلك من حالة الاستقطاب 
السياسي على الساحة الفلسطينية، ومحاولة كل طرف اتخاذ إجراءات وتدابير، 

لقد . وتبني سياسات مختلفة تحد من الحقوق والحريات العامة للمواطن الفلسطيني
 إلى ٢٠٠٧لساحة الفلسطينية خلال العام أدت التطورات السياسية التي شهدا ا

تدهور ملحوظ في وضع حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، 
وفي حين قامت ".  الأمن والنظام"وتحت ذريعة حفظ " الأمنية"بحجة الاعتبارات 

كل من السلطة الوطنية الفلسطينية والسلطة القائمة في قطاع غزة، بالاستناد إلى 
من أحكام القانون الأساسي الفلسطيني والتشريعات الفلسطينية لتبرير بعض 

" غياب حكم القانون وسيادته" تميز بكونه عام ٢٠٠٧أعمالها، إلا أن العام 
  . بجدارة
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 في ظل ظروف سياسية استثنائية صعبة، ٢٠٠٧ خلال العام الهيئةلقد عملت 
لخارجية، جراء تراجع حيث واجهت هي بدورها جملة من التحديات الداخلية وا

وضع حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، وإحجام أو تردد 
بعض المؤسسات الرسمية الفلسطينية وبعض الأجهزة الأمنية الفلسطينية عن 
التعاون معها بالقدر الكافي لتمكينها من القيام بدورها بفعالية كافية، وازدياد 

 الهيئة نطاق عملها كديوان للمظالم، حيث سجلت عدد الشكاوى التي تلقتها في
% ١٠٦ارتفاعا ملحوظا في عدد الشكاوى التي تلقتها خلال العام بزيادة نسبتها 

 أن تعمل في ظل الهيئةوكان على . ٢٠٠٦عن عدد الشكاوى التي تلقتها في عام 
ظروف سياسية صعبة وفي أجواء هيمنت عليها حالة الانقسام والاستقطاب 

والمصالح السياسية على احترام حقوق " الاعتبارات الأمنية"سي، وتغليب السيا
الإنسان وحرياته، ما حدا ببعض المؤسسات الرسمية، خاصة الأجهزة الأمنية 
الفلسطينية، الإبقاء على الحدود الدنيا من التعاون والتنسيق، والتضييق في بعض 

كانية قيامها بدورها بفاعلية  للحد من إمالهيئةالأحيان، بطرق غير مباشرة، على 
في مراقبة وضع حقوق الإنسان من خلال رقابتها على السجون ومراكز 
التوقيف، أو في رصد ومتابعة مدى التزام المؤسسات الرسمية الفلسطينية والأجهزة 
الأمنية المختلفة باحترام حقوق الإنسان الفلسطيني وفق التشريعات السارية في 

ة الفلسطينية، أو مدى موائمة التشريعات والسياسات مناطق السلطة الوطني
 نفسها في أكثر من الهيئةووجدت . الفلسطينية لمبادئ ومعايير حقوق الإنسان

مناسبة بين مطرقة انتقادات السلطة الوطنية الفلسطينية من جهة، وسندان اامات 
ورغم . ةمن قبل السلطة القائمة في قطاع غزة من جهة ثاني" عدم الاستقلالية"

 بعملها الموضوعي في رصد وتوثيق الانتهاكات وفي معالجة الهيئةاستمرار 
 محل أنظار السلطة الوطنية الفلسطينية ومؤسساا الهيئةشكاوى المواطنين، ظلت 

ويمكننا القول أن الانتقادات . ، والسلطة القائمة في قطاع غزةوأجهزا الأمنية
 هي إلا مؤشرا قويا على موضوعية ومصداقية الموجهة للهيئة من كلا الطرفين ما

 واستقلاليتها كهيئة وطنية لحقوق الإنسان وانحيازها الكامل لمنظومة الهيئةومهنية 
  .  حقوق الإنسان الفلسطيني بغض النظر عن الجهة التي تنتهك هذه الحقوق
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ى ا  ا وقدوة يحتذ بتفان ومهنية عاليتين، وكان مثالا صادقالهيئةلقد عمل طاقم 
عن حقوق الإنسان وفي رصد وتوثيق الانتهاكات المختلفة، وفي تلقي في الدفاع 

شكاوى المواطنين ومتابعتها مع الجهات الرسمية، وفي التدخل لدى المؤسسات 
الرسمية والأجهزة الأمنية الفلسطينية لوقف الانتهاكات وضمان احترام وتعزيز 

ت، حتى لو تطلب الأمر العمل حقوق الإنسان الفلسطيني رغم كل الصعوبا
لساعات طويلة وتحت الضغط إيمانا برسالتهم النبيلة  بضرورة العمل على احترام 

  . وترقية حقوق الإنسان الفلسطيني وحرياته المختلفة
  

حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية وضع "إن التقرير الثالث عشر حول 
 الهيئةلجهود الحثيثة التي قام ا طاقم ، هو تجسيد فعلي ل٢٠٠٧ لعام "الفلسطينية

من محامين وحقوقيين، وباحثين ميدانيين وإداريين وطاقم مساند، لتقديم تقرير 
موضوعي ومتوازن حول وضع حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية 

وينقل التقرير بأمانة ومهنية عاليتين ما آلت إليه .  ٢٠٠٧الفلسطينية خلال عام 
، ويقدم التوصيات المحددة ٢٠٠٧ الإنسان الفلسطيني خلال العام أوضاع حقوق

للسلطة الوطنية الفلسطينية ممثلة بوزارا، ومؤسساا الرسمية وأجهزا الأمنية، 
 أن توضع موضع التنفيذ، كما ويخاطب السلطة القائمة في قطاع الهيئةوالتي تأمل 

ام وحماية حقوق المواطن غزة ويطالبها هي أيضا بتحمل مسؤولياا في احتر
  . الفلسطيني وعدم تعريضها للانتهاك

  
وحيث أن وضعية حقوق الإنسان في مناطق السلطة الفلسطينية خـلال العـام             

 قد مرت بمتغيرات جديدة لم تشهدها الأعوام السابقة، ما اقتضى معـه             ٢٠٠٧
ء تقرير  تحليل تلك المتغيرات وتبيان أثرها الدال في وضع حقوق الإنسان، فقد جا           

  :متضمناً ثلاثة أقسام رئيسية، وهى لهذا العام الهيئة
 

تناول الفصل الأول من هذا الباب البيئة السياسية والمتغيرات الدالة          : الباب الأول 
على وضع حقوق الإنسان في مناطق الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية خـلال              

لإنسان، بما  ، وتوالي الحكومات المختلفة وأثرها على وضع حقوق ا        ٢٠٠٧العام
كما وتطرق الفصل الأول من التقريـر أثـر         . فيها حكومة إنفاذ حالة الطوارئ    

 أما الفصل الثـاني،     .أداء السلطة الوطنية الفلسطينية   الانتهاكات الإسرائيلية على    
فقد تناول أداء السلطات الثلاث وأثره في حقوق الإنسان الفلسطيني خلال العام            

٢٠٠٧.  
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 الباب الثاني من التقرير في فصوله الخمسة وضـع حقـوق             تناول : الباب الثاني 
الإنسان والحريات في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، من منظور التشريعات          
الفلسطينية والمعايير الدولية لحقوق الإنسان، ولأول مرة تنـاول هـذا البـاب             

  .  الانتهاكات التي تعرض لها المدافعون عن حقوق الإنسان
  

 أما الباب الثالث، فقد ناقش بشئ من التفصيل الشكاوى الـتي            : الثالباب الث 
 من حيث أنماط الانتهاكات، سواء في اـال         ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةتلقتها  

 لمعالجة هـذه    الهيئةالأمني والمدني، والجهات المنتهكة والآليات التي استخدمتها        
ث لتستعرض أوضـاع     الجزء الأخير من الباب الثال     الهيئةالشكاوى، وخصصت   

السجون وأماكن الاحتجاز والمراكز الاجتماعية في منـاطق الـسلطة الوطنيـة         
  .   الفلسطينية

  
التي تناولتـها في هـذا      أن الانتهاكات    الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان    تؤكدو

لمنظومـة  مؤشرات تدل على وقوع انتهاكات بالنسبة       من   التقرير، ليست أكثر  
  .٢٠٠٧ل العام الحقوق المرصودة خلا

  
  ورةرندة سني  

 ر العامـالمدي              
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  ذيــص التنفيــالملخ
  
  

 من ثلاثة أبواب وثلاثة ملاحق،      ٢٠٠٧يتكون التقرير السنوي الثالث عشر لعام       
وضع حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنيـة         جوانب عن تتناول بمجموعها   

 السياسية والمتغيرات الدالة    البيئةباب الأول   تناول ال فقد  . الفلسطينية خلال العام  
وطنية بما في ذلك التأثيرات علـى  نسان في مناطق السلطة ال على وضع حقوق الإ   

حالـة  لباب الثاني   ، وتناول ا  نتهاكات الإسرائيلية  وأثر الا  داء السلطات الثلاث  أ
اب الواقعة عليها، وتناول البنتهاكات  الحقوق والحريات من خلال رصد الابعض

حماية حقوق الإنسان من خـلال متابعـة        وتعزيز  في   الهيئةالثالث دور وأنشطة    
  .حتجازوأماكن الاالسجون الشكاوى ومراقبة أوضاع 

  
لملاحق الثلاثة مـن    وصف ل فيما يلي ملخص لأبرز ما تناولته الأبواب الثلاثة و        

  :٢٠٠٧للعام التقرير السنوي 
  

ت الدالة على وضع حقوق الإنسان في        السياسية والمتغيرا  البيئة: الباب الأول 
  :مناطق السلطة الوطنية

  
 ـ   : الفصل الأول : يتكون الباب الأول من فصلين هما      ى البيئة السياسية وأثرها عل

داء السلطات الـثلاث في ظـل التطـورات         أ: حقوق الإنسان، والفصل الثاني   
  .ل فصلفيما يلي ملخص لأبرز ما تناوله ك. السياسية وأثره على حقوق الإنسان

  
  :البيئة السياسية وأثرها على حقوق الإنسانتطورات : الفصل الأول

 ٢٠٠٧تطورات البيئة السياسية خلال العـام       على  الفصل  في هذا    الهيئةركزت  
تطـورات  تناولـت   وونتائجها على واقع حقوق الإنسان والحريات الأساسية،        

، والوضع القانوني ٢٠٠٧ساحة الفلسطينية خلال العام الأحداث الداخلية على ال  
 والسلطة القائمة في قطاع     ؤولية السلطة الوطنية الفلسطينية   مسلحالة الطوارئ، و  

، وأثر الانتهاكات الإسرائيلية لحقوق الإنسان      ٢٠٠٧بعد منتصف حزيران    غزة  
  .٢٠٠٧على أداء السلطة الوطنية الفلسطينية في العام 

  
 ـ٢٠٠٧ر خلال العـام   أن المشهد السياسي الفلسطيني تأثالهيئةلاحظت    ة بثلاث

حدوث تقلبات في النظام السياسي وتعـدد الحكومـات         : متغيرات رئيسية هي  
القائمة في مناطق السلطة الوطنية نتيجة حالـة عـدم الاسـتقرار الـسياسي              

تعمـق  و. والتدخلات الإقليمية والدولية وسياسات وتدابير الاحتلال الإسرائيلي      
لوطنيـة بـين   لجهود الرامية لتحقيق الوحـدة ا حالة الانقسام الداخلي وتراجع ا   
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داخليـة  والعودة للمواجهة المسلحة وحسم الخلافـات ال      الفصائل الفلسطينية،   
 والانقسام السياسي والجغرافي بين الـضفة الغربيـة         .بالاحتكام إلى قوة السلاح   

وقطاع غزة ووجود سلطة جديدة في قطاع غزة تسيطر عليها حركـة حمـاس              
مع استمرار عمل السلطة الوطنية الفلسطينية    على قطاع غزة،     وتقتصر صلاحيتها 

في الضفة الغربية واستمرار تحملها لجزء من مسؤولياا في قطاع غزة عبر إصدار             
بعض من القرارات الإدارية، وتخصيص جزء من موازنة السلطة للقطاع ودفـع            

  : كان من أبرز نتائج تلك المتغيرات و.الرواتب
  

ي والاستقطاب السياسي الحاد واللجـوء إلى القـوة في          الاقتتال الداخل  -
حسم الخلافات السياسية بين القوى الفلسطينية وصلت ذروا خـلال          

 على حالة حقـوق الإنـسان       أحداث حزيران، وعكست نفسها سلباً    
  .الفلسطيني

 عتبارات الأمنية على اعتبـارات    وتغليب الا الاتجاه نحو عسكرة النظام       -
 . واحترام الحقوق والحريات العامةمبدأ سيادة القانون

 اسـتخدام بعـض     "حماس"و" فتح "محاولة كل من الفصيلين المتنازعين     -
أحكام القانون كأداة لتبرير الممارسات والسياسات الذي يتخذها كـل    

 .طرف في مواجهة الطرف الآخر
سيطرة السلطة القائمة في قطاع غزة على الجهاز القـضائي وتـشكيل            -

 .ىمجلس العدل الأعل
التوسع في اتخاذ القرارات الإدارية جراء حالة الاستقطاب السياسي غير           -

وظفين العموميين مثل   المسبوق، التي ألحقت بالحقوق الوظيفية لبعض الم      
ت سياسية، وفصل آخـرين    وإاء عقود بعضهم لاعتبارا    وقف رواتبهم 

 .من الخدمة
الاعتقال التعـسفي   التي تمثلت ب  " الأمنية"إضافة إلى القيام ببعض التدابير     -

لأشخاص في الضفة الغربية وقطاع غزة على يد الأجهزة الأمنية التابعة           
للسلطة الفلسطينية في الضفة الغربية أو التابعة للسلطة القائمة في قطاع           

 .غزة
 

 أن الأطراف المختلفة سواء السلطة الوطنية الفلـسطينية أو الـسلطة            الهيئةترى  
ولة عن حماية حقـوق الإنـسان       واقع تبقى مسؤ  في قطاع غزة بحكم ال    القائمة  

والحريات العامة والفردية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، وعـن تقـديم            
الخدمات للمواطنين، وعن استمرار عمل المرافق والمؤسسات المدنية والقـضائية،   

كما تتحمل جميع الأطراف    . وعن احترام وتطبيق القوانين الفلسطينية المعمول ا      
 انتهاكات التي قد تمس تلك الحقوق والحريات سواءً وقعت من          ةالمسؤولية عن أي  
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قبل أجهزا الأمنية أو المدنية، وذلك في إطار القانون الأساسي المعدل الذي كفل 
. حماية تلك الحقوق والحريات، وفي إطار المواثيق الدوليـة لحقـوق الإنـسان            

 في مناطق  ٢٠٠٧لحريات خلال العام    الحقوق وا حماية  أن واقع   الهيئة  وتستخلص  
السلطة الوطنية الفلسطينية، شهد تراجعاً كبيرا، وتزايداً في مستوى الانتهاكات          
التي وقعت عليها، والتي لا يمكن لأي طرف التنصل من مسؤوليته تجاهها، سواءً             

  .السلطة المتمثلة بالرئيس وحكومته أو السلطة القائمة في قطاع غزة
  

أثرها علـى أداء     لبيان    الهيئة التي تتناولها الانتهاكات الإسرائيلية و  أما على صعيد    
 وانعكاس ذلك على تمتـع المـواطنين الفلـسطينيين بحقـوقهم            السلطة الوطنية 

 بممارسة سـطوا علـى      ٢٠٠٧فقد استمرت إسرائيل خلال العام      ،  الأساسية
 الـسلطة   السلطة الفلسطينية والتأثير على قدرا على تسيير أعمال مؤسـسات         

الفلسطينية الرسمية، وقدرا على توفير الخدمات الأساسية لمواطنيها في الـضفة           
 لا تملك   ٢٠٠٧الغربية وقطاع غزة، علماً أن السلطة الوطنية ظلّت خلال العام           

السيطرة على المصادر الرئيسية كالأرض والمياه والتواصل الإقليمـي والولايـة           
دارية على شعبها والوصول الحـر إلى الأسـواق         الكاملة لأنظمتها القانونية والإ   

 السياسات والإجراءات التعـسفية     ٢٠٠٧لقد استمرت خلال العام     . الخارجية
      من قيام دولة فلسطينية مـستقلة     الإسرائيلية من فرض الوقائع على الأرض للحد 

قابلة للحياة، كما استمر التهرب من التزامات إسرائيل كدولة احتلال، والعمل           
لسيطرة على الاقتصاد الفلسطيني، وسياسة الحصار وتقطيع أوصال الضفة         على ا 

الغربية وقطاع غزة، وأعمال الاعتداء وبناء جدار الضم والتوسـع ومـصادرة            
كما . الأراضي وأعمال الاستيطان، والتحكم في جميع مناحي حياة الفلسطينيين        

ع غزة خصوصاً بعد تصاعدت حدة الانتهاكات الإسرائيلية على المواطنين في قطا  
 وما زالت إسرائيل تعمل على إضعاف قـدرة المؤسـسة           ."كياناً معادياً "إعلانه  

الأمنية الفلسطينية على القيام بدورها في حفظ الأمن والنظام وتحقيـق سـيادة             
  .القانون

  
طراف الـسامية   السلطة الوطنية للأ   ومن التوصيات في هذا اال ضرورة توجه      

 لضمان احترام إسرائيل للاتفاقية    ١٩٤٩لعام  ة جنيف الرابعة    على معاهد ة  المتعاقد
 الوسائل القانونية   استخدامبالإضافة إلى   . وتطبيقها في الأراضي الفلسطينية المحتلة    

ووقف القتـل   ،للعقوبات الجماعية قوات الاحتلال الإسرائيلي استخدام لإاء
نازل والممتلكـات،   وهدم وتخريب الم    والقصف العشوائي  الجماعي والاغتيالات 
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 الطـرق   وإغـلاق القسري، ومصادرة الأراضي،     والاعتقالات الجماعية والنقل  
وكذلك تبني موقـف    . إزالة جدار الضم والتوسع   وعزل التجمعات السكانية، و   

، والتوجـه   واضح ضد الحصار الإسرائيلي على الفلسطينيين والعمل على إائه        
ة إلى تحمل مسؤولياته القانونية لإلـزام       للمجتمع الدولي بما في ذلك الأمم المتحد      

إسرائيل بتطبيق الشرعة الدولية لحقوق الإنسان ورفع العقوبات الاقتصادية عـن           
  .السلطة الفلسطينية

  
  : وأثره على حقوق الإنسانت الثلاثداء السلطاأ: الفصل الثاني

 ـ          الهيئةتناولت   ة  في هذا الفصل، أداء السلطات الـثلاث، التـشريعية والتنفيذي
مدى تـأثير ذلـك في       التطورات والمتغيرات السياسية، مبينة      والقضائية، في ظل  

  . في مناطق السلطة الوطنيةأوضاع حقوق الإنسان
  

عمـل الـس     ٢٠٠٧خلال العام   تعطل  ، فقد   السلطة التشريعية  صعيدعلى  
التشريعي، الأمر الذي انعكس سلباً على دور الس في سن القوانين والتشريعات 

تي تمس كافة مناحي حياة المواطن الفلسطيني وحقوقه، وعدم قيامـه بـدوره             ال
و /نحها الثقة أوالرقابي في الجانبين المالي والإداري، من خلال مساءلة الحكومة وم 

 أو استجواا، أو تقصي الحقائق في خروقـات وانتـهاكات    حجب الثقة عنها،  
  .جسيمة مست بحقوق الإنسان وقعت خلال العام

  
حجم المعوقات والتحـديات لأسـباب داخليـة        ، وعلى الرغم من     الهيئة ترى

 في القيام بالدور المنوط به      ٢٠٠٧وخارجية، أن الس التشريعي أخفق في العام        
على المستوى التشريعي والرقابي، ووقف عاجزاً تجاه معالجة التعديات التي وقعت           

 من خلال وضـع     ، سواء ٢٠٠٧على الحقوق والحريات، وتفاقمت خلال عام       
النصوص التشريعية التي تحد من تلك التعديات أو تفعيل رقابته على ممارسـات             

  .السلطة التنفيذية ومساءلتها
  

  :ومن أبرز التوصيات ذا الخصوص
الـس  ( ضرورة إاء حالة الانقسام في جسم الـسلطة التـشريعية            .١

لمـاني  ، وإعادة الوحدة للمجلس على مستوى العمـل البر        )التشريعي
والإداري والفني، باعتبار الس هو أحد أهم الأطـر الدسـتورية في            

  .السلطة الوطنية الفلسطينية
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 ضرورة قيام الس التشريعي بعقد جلسات منتظمة وفقـاً للقـانون            .٢
الأساسي ونظامه الداخلي بحيث يكون جميع النواب تحت قبة برلمانيـة           

الس التـشريعي لأهميـة   واحدة، والتوقف فوراً عن تعطيل جلسات      
دوره التشريعي والرقابي في حماية وتعزيز حقوق الإنـسان في اتمـع         

  .الفلسطيني
 ضرورة قيام الس بدوره الرقابي الفاعل في إطار صـلاحياته، وفقـاً             .٣

للقانون والنظام، على السلطة التنفيذية بأجهزا الأمنية والمدنية سـواء          
 في قطاع غزة أو حكومة تسيير الأعمال في         كانت تتبع السلطة القائمة   

الضفة الغربية، دون تحيز لطرف على آخر، وبغض النظر عن موقعه أو            
  .مسؤوليته

 ضرورة عقد جلسات قانونية لجسم الس التشريعي بكتلـه البرلمانيـة     .٤
المختلفة للقيام بالعملية التشريعية، مع الأخذ بعين الاعتبار أن الـضفة           

 غزة وحدة جغرافية واحدة، وأن لا تقتصر التـشريعات        الغربية وقطاع 
  .على منطقة جغرافية بعينها

 للجـدالات    ديمقراطيـاً   ضرورة أن يعود الس التشريعي ليكون منبراً       .٥
السياسية بين مختلف الكتل البرلمانية لإعادة الهيبة إلى الس التشريعي،          

 قيام الس   وتعزيز دوره كممثل للشعب ومصدر للسلطات، وضرورة      
التشريعي باعتباره بيت الشعب الفلسطيني بالدعوة إلى مصالحة وطنيـة        
تقود لإعادة الوحدة وتماسك اتمع الفلسطيني وأطيافـه الـسياسية          
  .المختلفة، وإنصاف من تضرروا نتيجة أعمال الفلتان والاقتتال الداخلي

وانين الرئاسية التي   أن يقوم الس التشريعي بمراجعة كافة القرارات والق       . ٦
صدرت عن رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية بعد أحـداث حزيـران       

٢٠٠٧.  
  

مـن الناحيـة    ٢٠٠٧، فقد انقسمت خلال العام   صعيد السلطة التنفيذية  على  
جهتين تنفيذيتين، أحداهما في الضفة الغربية ممثلة بالرئيس وبحكومـة          إلى  الواقعية  

 ضمن برنامج واحد متفق عليـه بينـهما،         "تسيير الأعمال "السيد سلام فياض    
، "المقالة"والثانية ممثلة بالسلطة القائمة في قطاع غزة وبحكومة السيد إسماعيل هنية 

ا المستقلة عن الأخـرى،     اولكل من هاتين الجهتين التنفيذيتين سياستيهما وقرار      
وهو ما انعكس سلباً على أوضـاع حقـوق          .والتي لا يلتزم ا الطرف الآخر     

الإنسان في العديد من الجوانب نتيجة تضارب السياسات والقرارات والممارسات  
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 في هـذا  الهيئةوقد بينت  .من الأجهزة التنفيذية سواء التابعة لهذا الطرف أو ذاك  
وتبعاا للسلطة التنفيذية والمالية والإدارية والتشريعية  السياسات الأمنية الجزء أبرز

  .على حقوق الإنسان
  

 :رز التوصيات ذا الخصوصومن أب
ضرورة إاء حالة الانقسام في جسم السلطة التنفيذية، لتكون موحـدة         .١

على مستوى السلطة الوطنية، للعمل ضمن برنامج واحـد كـرئيس           
ورئيس حكومة، دون تضارب أو تنازع، وإاء الازدواجية الحاصلة التي    

لتعدي على  من شأا إفراز سياسات وإجراءات تمس حقوق الإنسان وا        
  .الحريات

ضرورة تكثيف الخطط الأمنية التي دف      : على صعيد السياسات الأمنية    .٢
. لحفظ أمن المواطن وتعزيز سيادة القانون وتعزيز القضاء ونظام العدالة         

ولا بد من تكثيف تأهيل وتدريب أفراد الأجهزة الأمنية وإعادة هيكلتها           
 احترام تلـك الأجهـزة      على أسس مهنية وتعزيز ثقة المواطن ا، عبر       

للقوانين وحقوق الإنسان والابتعاد عن مظاهر القمع أو التعـسف في           
  . استعمال السلطة أو الاستخدام المفرط للقوة تجاه المواطنين

من الضروري انتهاج سياسة مالية تقـوم       : على صعيد السياسات المالية    .٣
 عبر نشرها على الشفافية وحماية حق المواطن في الإطلاع على المعلومات

بالوسائل المختلفة، وضرورة أن دف تلك السياسات لتعزيـز حمايـة           
  .حقوق الإنسان

من الضروري قيام الـسلطة التنفيذيـة    : على صعيد السياسات الإدارية    .٤
بضمان استمرار وسير عمل الإدارات الحكومية والمرافق العامة لتتمكن         

ن سياسة الفصل من    وضرورة الابتعاد ع  .  من تقديم الخدمات للمواطنين   
  .الخدمة العامة أو إاء العقود على خلفية الانتماءات السياسية

ضرورة قيام السلطة التنفيذية ضـمن  :  على صعيد السياسات التشريعية  .٥
اختصاصها التشريعي بتبني سياساا التشريعية على أسس حماية الحقوق         

 والمعـايير   والحريات للمواطنين بموجب القانون الأساسي الفلسطيني،       
الدولية لحقوق الإنسان، وضرورة وقف الازدواجية في نظام التشريع في          

  .مناطق السلطة الوطنية
  
  
  
  



 XV

 العديـد مـن     ٢٠٠٧، فقد واجهت خلال العام      صعيد السلطة القضائية  على  
، وعلـى   المعوقات والتحديات التي حالت دون قيامها بمهامها على أكمل وجه         

 في قطاع غزة على الس القضائي وتشكيل مجلس         رأسها سيطرة السلطة القائمة   
، الأمر الذي أثر بصورة مباشرة على حق الأشخاص في التقاضي،           العدل الأعلى 

وتراجع ضمانات المحاكمة العادلة، وحد من قدرة الأشخاص على الوصـول إلى   
حقوقهم في الوقت المعقول، نظراً لتعطل عمل المحـاكم والاعتـداءات عليهـا             

عطل النظر في القضايا في قطاع غزة، كما انعكس ذلك على السلطة            خصوصاً ت 
القضائية ذاا ما جعل استقلالها منقوصا وحد من تطورها علـى المـستويات             

  .التشريعية والبنيوية
  

 إن جميع الأطراف الداخلية تعاملت مع السلطة القضائية ضـمن           الهيئةلاحظت  
ة تلك الـسلطة وأدى إلى خلـق        السياق السياسي، وهو ما مس جوهرياً بوحد      

 أجسام قضائية بديلة وزعزع بقوة نظام العدالة في فلسطين وأفقد القضاء تماسكه           
 وحد من قدرته على القيام بمهامه بفاعلية كسلطة ثالثة موحدة في حمايـة        وهيبته

وإذا كانت السلطتان التشريعية والتنفيذية     . نسانالحقوق والحريات الأساسية للإ   
منذ ما يقارب السنتين في أتون الصراع السياسي، فقد كانت اية العام قد دخلتا 
 اية غير سعيدة بالنسبة للسلطة القضائية، والتي لحقت أيضا بالسلطتين           ٢٠٠٧

  .المذكورتين وأُخضعت للتجاذبات والصراعات السياسية
  

 :ومن أبرز التوصيات ذا الخصوص
 القائمة في نظام العدالة والسلطة   ضرورة الإاء الفوري لحالة الازدواجية     .١

القضائية بشقيها القضاء والنيابة العامة، وإعادة الوحدة واللحمة لهـذه          
السلطة كسلطة ثالثة وتمكينها من القيام بواجباا بموجـب القـانون           
الأساسي والقوانين القضائية الأخرى في جميع مناطق السلطة الوطنيـة          

 .كوحدة جغرافية واحدة
كافة الإجراءات والقرارات والتدابير التي من شأا تعميق        ضرورة وقف    .٢

الانقسام في جسم السلطة القضائية بين الضفة الغربية وقطـاع غـزة،            
وإحداث فراغ في نظام العدالة، والعودة عن القرارات السابقة خاصة ما           
تعلق منها بإنشاء أجسام بديلة أو بوقف عمل الجهات المساندة للقضاء           

 .نيابة العامةكالشرطة وال
ضرورة وقف جميع أشكال التدخل في عمل السلطة القضائية سواء من            .٣

قبل الجهات التنفيذية أو الأمنية أو اموعات المسلحة، وضرورة وقف          
أعمال الاعتداء على المحاكم والقضاة وأعضاء النيابة العامة والمحـامون،          

ة حماية القـضاء  وضرور. الهادفة أصلا للنيل من استقلال القضاء وهيبته      
وتوفير الدعم المادي والمعنوي لتحقيق أمن المحاكم ومراكز النيابة العامة          

 .والعاملين فيها
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ضرورة تحييد دور السلطة القضائية في التراعات ذات الطابع الحـزبي،            .٤
وإعطائها كافة التسهيلات للقيام بدورها سواء في التحقيق في الجـرائم           

اخلي من قتل وإيذاء واعتداء على الممتلكـات        المرتكبة أثناء الاقتتال الد   
العامة والخاصة أو تقديم المخالفين للعدالة، وإعطاء القضاء دوره في النظر 
في كافة الجرائم المرتكبة وإيقاع العقوبات المنصوص عليها قانونا علـى           
من تثبت إدانته في محاكمة عادلة، وعدم نزع صلاحية القضاء المـدني             

 .ىلصالح أي جهة أخر
  
، ومن منطلق تعزيز سلطة القضاء والنهوض به وتطويره وتفعيـل           الهيئةكما أن   

  : بما يليتوصيدوره في اتمع والفصل في المنازعات، 
  

ضرورة وقف حالة التعطل في عمل الس التشريعي، وقيام الس وبعد           . ١
ن أخذ رأي مجلس القضاء الأعلى بإجراء التعديلات على القوانين في الشأ 

القضائي لتسهيل إجراءات التقاضـي وإزالـة العيـوب الموجـودة في         
التشريعات المطبقة والتي تعيق قيام القضاء بالفصل في المنازعـات دون           

 .بطء أو تأخير
ضرورة قيام مجلس القضاء الأعلى والنيابة العامة بتفعيل عمـل دائـرتي            . ٢

ا، التفتيش القضائي للكشف عن مواطن الخلل والـضعف وإصـلاحه         
وضرورة قيام السلطة التنفيذية بتوفير الاحتياجات والتجهيزات اللازمة         

 .لتفعيل هاتين الدائرتين
ضرورة قيام مجلس القضاء الأعلى بتركيز تدريب القضاة في جوانب إدارة . ٣

الدعوى لضمان فاعلية عمل القاضي وإنجازه للقـضايا دون تـأخير،           
 .تناق القضائي في المحاكموبالنتيجة الحد من تراكم القضايا والاخ

ضرورة قيام السلطة التنفيذية ومجلس القضاء الأعلى بالعمل على سـد           . ٤
النقص بالنسبة للعاملين الإداريين في المحاكم في وظائف الكتبة ومأموري          

 .التبليغ، وكذلك رفع كفاءم لضمان قيامهم بعملهم بفاعلية
لاعتبار احتياجـات الـسلطة     ضرورة قيام السلطة التنفيذية، وأخذا في ا      . ٥

القضائية وحجم إيرادات المحاكم والنيابة العامة، برفع نـسبة موازنـة           
السلطة القضائية في الموازنة العامة، ورفع المخصصات الماليـة لنفقـات           
المحاكم، وكذلك ضرورة إزالة التناقض التشريعي بـين النظـام المـالي           

ات الجزائية، وإعطاء المحاكم للوزارات والمؤسسات العامة وقوانين الإجراء
صلاحية صرف مصاريف الشهود وأتعاب المحامي المنتدب من خزينـة          

  .المحكمة
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المالية وديوان الموظفين   ضرورة قيام الجهات التنفيذية وعلى رأسها وزارة        . ٦
يلاء اهتمام أكبر وخصوصية لمعـاملات القـضاة في شـؤوم           العام با 

د من التباطؤ والتأخير فيها حفاظا على هيبة  الوظيفية المالية والإدارية والح   
  .القاضي واستقلاله

ضرورة الإسراع بتأهيل قضاة دستوريين وتشكيل محكمة دستورية عليا         . ٧
وفقا لقانوا، في ظل التعطل بنظر المـسائل والطلبـات الدسـتورية،            
خصوصا في ظل تقلبات النظام السياسي الفلسطيني والحاجة للبـت في           

 المسائل الدستورية المرتبطة بالقانون الأساسي وتفسيره وتفسير العديد من
 .التشريعات وإزالة التعارض فيما بينها

ضرورة قيام النيابة العامة والسلطة التنفيذية والقضاء بتفعيل الرقابة على          . ٨
جهات القبض والتحقيق لضمان تعزيز ضـمانات المحاكمـة العادلـة           

    من الاعتقال التعسفي والحرمان مـن       للمتهمين أمامها، ومن ذلك الحد 
الاتصال بالعالم الخارجي ومنع زيارات الأهل والاستعانة بمحام وتحسين         
أماكن وظروف الاحتجاز والتوقيف واتخاذ إجراءات وتـدابير إداريـة          
وقضائية فعلية تجاه حالات التعذيب وإساءة المعاملة، وعدم التهاون تجاه          

صية للأشخاص ومعاقبـة المتـورطين،      أي انتهاكات تمس الحرية الشخ    
 .وتعويض المتضررين من التعسف ماديا ومعنويا

بتفعيل شرطة قـضائية مؤهلـة      الجهات الحكومية المختصة    ضرورة قيام   . ٩
لحماية المحاكم ومراكز النيابة العامة وتنفيذ الأحكام والأوامر القضائية،         

 .ومؤهلةوضرورة إنشاء مختبرات جنائية ومراكز طب شرعي مجهزة 
  

الحريات في مناطق الـسلطة الوطنيـة       وضع حقوق الإنسان و   : الباب الثاني 
  :الفلسطينية

  
الحق في الحياة والسلامة : الفصل الأول: خمسة فصول هي من يتكون الباب الثاني

الحريـات  : الحق في الحرية الشخصية، والباب الثالث     : الشخصية، والفصل الثاني  
ق بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه، والفـصل         الح: العامة، والفصل الرابع  

  .جتماعيالحق بالعمل والضمان الا: الخامس
  

 لـبعض الحقـوق والحريـات       وضع العام ال في هذا الباب، على   الهيئة،  ركزت  
الأساسية التي يتمتع الإنسان، ورصدت الأشكال المختلفة للانتهاكات التي لحقت   

مانات التي كفلتها المواثيـق الدوليـة       ذه الحقوق والحريات، والتي مست بالض     
فيما يلي ملخص لأبرز مـا       .لحقوق الإنسان والتشريعات الوطنية ذات العلاقة     

  .تناولته الفصول الخمسة المذكورة
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  :الحق في الحياة والسلامة الشخصية: الفصل الأول
 الحق بالحياة والسلامة الشخـصية    جسيمة مست ب   اتانتهاك وقوع   للهيئةتبين  

متياز على الصعيد الـداخلي     كان الأسوأ با  ، وأن هذا العام     ٢٠٠٧العام  خلال  
 من ناحية   الفلسطيني مقارنة بالأعوام السابقة من عهد السلطة الوطنية الفلسطينية        

 ٥٨٥ (٢٠٠٧فقد بلغ مجموع القتلى خـلال العـام         . تراجع حماية هذا الحق   
خلفية تلى على   كما بلغ عدد الق   . في قطاع غزة وحده   ) ٥٠٣(، منهم   )شخصاً

، وشهد شهر حزيران أعلى عدد من حـوادث  ) شخصا٣٤٦ً(الاقتتال الداخلي   
، أي بما يشكل ثلث امـوع       ) شخصاً ١٩٠(القتل، حيث قتل في هذا الشهر       

حالة قتل نفِّذت بسلاح نـاري أو       ) ٥٢٩( كما أن    .الكلي للقتلى خلال العام   
من ) امرأة ٤٥( ومن النساء    ) طفلاً ٨٧( الأطفال    وبلغ عدد القتلى من    .متفجر
رتفاعـاً  وهو ما شكل ا على خلفية ما يسمى بجرائم الشرف،       ) امرأة ١٨(بينهن  

 حق الإنسان   ٢٠٠٧ كما تراجع خلال العام      .ملحوظاً مقارنة مع العام المنصرم    
 ٤٩١( ما يقـرب مـن       هذا العام  خلال   الهيئةتلقت  بالسلامة الشخصية، فقد    

 الإنسان في الأمان على شخصه، كـشكاوى        مرتبطة بانتهاكات حق  ) شكوى
 أعلى عدد تتلقاه  وهو   سوء المعاملة أثناء التوقيف والتحقيق،       أوالإدعاء بالتعذيب   

 ملحوظاً في   ارتفاعاً ٢٠٠٧ بالإضافة لذلك شهد العام      .١٩٩٦ منذ العام    الهيئة
عدم تـوفر متطلبـات    جراء عشرات الحوادث المتعلقة ب    لأشخاص  حالات وفاة ا  

  ). شخصا٤١ً(السلامة العامة، حيث قتل 
  

ظلت الإجراءات الرسمية المتخذة في إطار التحقيق في جرائم القتل التي تقـع في              
مـثلا هنـاك   . أراضي السلطة الوطنية وملاحقة الفاعلين ومساءلتهم، غير فاعلة   

 ـ           ) ١٩٠( تح حالة قتل وقعت على خلفية الصراعات السياسية بين حـركتي ف
.  لم يعلن عن مساءلة أي شخص أو جهة عنها         ٢٠٠٧وحماس في شهر حزيران     

 التعذيب غير جدية وغـير فاعلـة،        كذلك ظلت التحقيقات الرسمية في جرائم     
 على مستوى التحقيق    ٢٠٠٧ حصول بعض التقدم الإيجابي خلال العام        ءباستثنا

م وإيقـاع  الإداري من بعض الأجهزة الأمنية في عدد محدود من تلـك الجـرائ          
  .عقوبات تأديبية بحق المخالفين

  
إن التراجع في مستوى حماية حق الإنسان في الحياة والسلامة الشخصية يشير إلى             
تقصير في أداء المؤسسات الفلسطينية لحماية هذا الحق، سواء كان ذلـك علـى    
صعيد السلطة التنفيذية وأجهزا الأمنية، أو على صعيد السلطة القـضائية وأداء            

  .، أو على صعيد السلطة التشريعية وأدائها الرقابي والنيابة العامةلمحاكما
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  :ومن أبرز التوصيات لتعزيز حماية هذا الحق
قيام الأجهزة المختصة على رأسها النيابة العامة بالتحقيق الفاعل في جميع . ١

الجرائم والانتهاكات الماسة بحق الإنسان في الحياة والسلامة الشخصية، 
  .ن ثم تقديم مرتكبيها للقضاءوم

القرارات الصادرة عن  تعزيز سيادة القانون والقضاء والإسراع في تنفيذ. ٢
المحاكم بكافة أنواعها، وخصوصاً المتعلق منها بجرائم القتل والاعتداء على 
الأمن الشخصي، للحد من ظاهرة الإفلات من العقاب وظاهرة أخذ 

  .القانون باليد
الجهود الحكومية الهادفة إلى وضع حد لمظاهر فوضى تعزيز وزيادة . ٣

  .السلاح في الأراضي الفلسطينية
قيام وزارة الداخلية والجهات المختصة الأخرى بإلزام منتسبي الأجهزة . ٤

القانون والتوقف عن الممارسات المخالفة له، كالاستخدام  الأمنية باحترام
الشخصية وحمايته من المفرط للقوة وانتهاك حق الإنسان في سلامته 

  .التعذيب والمعاملة القاسية
 قيام الس التشريعي بممارسة دوره الرقابي والتشريعي، واتخاذ القرارات. ٥

اللازمة لمعالجة الحالة الأمنية الداخلية، بما يكفل حماية حق الإنسان في 
الحياة ورفع حالة الشعور بالأمن لديه، كإصدار قانون خاص يحظر ويجرم 

عذيب، ومراقبة أداء الأجهزة الأمنية في تطبيق دورها لحماية حياة الت
  .وأمن الإنسان

قيام الحكومة بتعزيز الإجراءات المتعلقة بحفظ سلامة المواطنين في الأماكن . ٦
العامة، واتخاذ التدابير الوقائية في هذا اال، وإصدار التعليمات التي 

كن السباحة وفي محطات الوقود، تحمي حياة المواطنين على الشواطئ وأما
  .وغيرها من الأماكن العامة

تطوير معايير إطلاق النار لدى الأجهزة الأمنية المختلفة للحد من . ٧
 .الاستخدام المفرط للقوة في التعامل مع المواطنين

  
  :الحق في الحرية الشخصية: الفصل الثاني
نـسان في الحريـة      تطوراً خطيراً مس بشكل كبير بحـق الإ        ٢٠٠٧شهد العام   

الشخصية، حيث شكلت الانتهاكات الواقعة على هذا الحق مؤشراً على تراجع           
حمايته في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، وقد زادت تلـك الانتـهاكات في        
النصف الثاني من العام بسبب حالة الانقسام، وما تبعها من أعمال انتقام، وفعل             

 الأشـخاص   طن الفلسطيني، فقد تم اعتقال    واورد فعل، كان ضحيتها الأول الم     
وحجز حريتهم بصورة مخالفة للقانون وفي أماكن غير لائقة أو مجهزة وفي ظروف  

لى الأشخاص تعسفياً صعبة، حيث تزايدت بصورة غير مسبوقة حالات القبض ع     
كما لم يتم توفير ضـمانات المحاكمـة العادلـة          . نتماء السياسي على خلفية الا  
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صاً في مراحل القبض والتفتيش والتوقيف، وتم التلكؤ في تنفيذ          للأشخاص، خصو 
ختطاف، ولم   لأعمال الا  ) شخص ٥٠٠(عرض ما يقارب    أحكام القضاء، كما ت   

مـن  لبعض الأشخاص   ختفاء القسري   تم خلال العام الكشف عن حالات الا      ي
  .) حالة١١( التي يقارب عددها أعوام سابقة

  
هاكات والمخالفات التي مست بالحق في الحرية نتالامظاهر   أن أبرزالهيئةلاحظت 
  : هي التالية٢٠٠٧ خلال العام الشخصية

القبض على الأشخاص وتوقيفهم من جهات أو أجهزة لا تملك صفة الضبطية  . أ
  .القضائية

 القبض على الأشخاص دون إبراز مذكرات أو صدور المذكرة من جهة غير   .ب
  .صةمخت
ة دون عرض على الجهات القضائية كالنيابة        توقيف الأشخاص لفترات طويل    .ج

  .المدنية والمحاكم
 تفتيش المساكن ودخولها دون مذكرة صادرة عن جهة قـضائية كالنيابـة             .د

  .المدنية
رومين من مات بالنسبة لبعض الأشخاص المح عدم فاعلية وسرعة المحاك.هـ

  .بتهم جنائيةطويلة  منذ سنوات حريتهم
ن متأديبية والملاحقة الجزائية من قبل النيابة العامة ضد عدم فاعلية المحاسبة ال .و

 الأمر يرتكبون مخالفات بحجز حرية أشخاص دون إتباع الإجراءات القانونية،
  .عن الاحتجاز غير القانونيالذي يعيق أيضاً إمكانية المطالبة بالتعويض 

 أشخاص مدنيين من قبل أجهزة عسكرية، وتوقيف بعض القبض على .د
ين على ذمة جهات قضائية عسكرية، أو في مراكز توقيف مخصصة المدني

  .للعسكريين أصلاً خلافاً للقانون
  

 :ومن أبرز التوصيات لتعزيز حماية هذا الحق
ضرورة وقف جميع أشكال التعدي على الحريات الشخصية خصوصاً من  .١

الأجهزة المكلفة بإنفاذ القانون سواء في الضفة الغربية أو في قطاع غزة،            
بما في ذلك وقف جميع أعمال القبض التعـسفي، بمـا فيهـا إعتقـال            

  .الأشخاص على خلفية الانتماء السياسي
ضرورة توقف الأجهزة الأمنية التي لا تملك صفة الضبطية القضائية عن            .٢

بالنسبة للأجهزة التي   . القبض على الأشخاص وتوقيفهم والتحقيق معهم     
م القوانين المعمول ـا وعلـى   تحمل هذه الصفة فلا بد أن تلتزم بأحكا 

رأسها القانون الأساسي وقانون الإجراءات الجزائية عند القيـام بتلـك     
 .الأعمال
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من الضروري قيام النيابة العامة المدنية بمسؤوليتها تجاه مراقبـة أعمـال             .٣
مأموري الضبط القضائي التابعين لمختلف الأجهزة الأمنية والإشـراف         

بة أماكن حجز الحرية من سجون ونظـارات        على أعمالهم، وأيضاً مراق   
ومراكز توقيف واحتجاز للتحقق من تطبيق القانون، وإغلاق أية أماكن          

  .احتجاز غير منظمة بالقانون
من الضروري توفير جميع ضمانات المحاكمة العادلة خلال مراحل القبض        .٤

والتحقيق والتوقيف، وخلال وبعد المحاكمة، لجميع الأشخاص المحرومين        
حريتهم، وعلى الجهات القضائية تشديد الرقابة القضائية على جميع         من  

الخروقات لتلك الضمانات، وعلى الجهات المختلفة والأفراد والمسئولين        
احترام وتنفيذ قرارات القضاء باعتبارها عنوان العدالة، ومحاسبة من يمتنع          

  .أو يتلكأ في تنفيذها
وجرائم الاعتداء علـى    التأكيد على حق الأشخاص، ضحايا انتهاكات        .٥

الحريات الشخصية، في الحصول على التعويض المادي والمعنوي العـادل       
عن الضرر، من خلال رفع دعاوى ذا الشأن، وعلى النيابة العامة تفعيل 

  .تحقيقاا وملاحقتها الجنائية للمخالفين
تتحمل السلطة الفلسطينية مسؤولية الكشف عن حـالات الاختفـاء           .٦

حصلت منذ سنوات، وعليها اتخاذ الإجراءات الكفيلة بمنع        القسري التي   
هذه الظاهرة باعتبارها جريمة تمس بحق الأشخاص في الحرية الشخـصية          

  .وحقهم في الحياة والأمان
ضرورة رفع كفاءة المكلفين بإنفاذ القانون من العـاملين في الأجهـزة             .٧

ن خـلال   الأمنية المختصة بالقبض والتوقيف وتفتيش الأماكن، وذلك م       
  .الدورات التدريبية المكثفة لضمان وعيهم بالقوانين وحقوق الإنسان

  
  :الحريات العامة: الفصل الثالث

نتهاكات الواقعـة عليهـا   ا الفصل واقع الحريات العامة والا في هذ  الهيئةتناولت  
حريـة الـرأي والتعـبير      : ، وتم التركيز على الحريات التالية     ٢٠٠٧خلال عام   

مية، حرية التجمع السلمي وتـشكيل الجمعيـات والنقابـات         والحريات الإعلا 
والأحزاب، الحريات الدينية ودور العبادة، المشاركة في الحياة العامـة وتـداول            
السلطة، الحق في تولي الوظائف العامة، حرية التنقل والسفر، وحقوق المـدافعين     

  .عن حقوق الإنسان
  

، فقد تمثلت والحريات الإعلاميةانتهاكات حريـة الـرأي والتعبيـر على صعيد 
 تعـرض المؤسـسات     ،تعرض الصحفيون للقتل والإيذاء والخطف والتهديد     : في

تقييد حرية الـرأي    ،  الصحفية وممتلكات الصحفيين للإغلاق والنهب والاعتداء     
الاعتداء على ، والتعبير وعمل الصحفيين واستخدام وسائل الإعلام كأداة تحريض   
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تفجـير مؤسـسات     و تداء على الحريات الأكاديميـة،    ، الاع الشخصيات العامة 
لقـد  . ومقاهي الانترنت ومحلات تجارية لبيع أشرطة الكاسـيت وكافتيريـات         

 من )١٥٨(أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية في المرتبة تلك الانتهاكات وضعت 
 دولة من حيث مدى توفر حرية الرأي والتعبير فيها بحسب تقريـر     )١٦٩(أصل  

  . العام المنصرم في)١٣٤( تحتل المرتبة في حين كانتسلون بلا حدود، منظمة مرا
  

 والحـق في تـشكيل النقابـات        انتهاكات حرية التجمع الـسلمي    على صعيد   
الاعتداءات علـى   : والجمعيات والاتحادات والأحزاب السياسية، فقد تمثلت في      

تداء على  الاع،  اقتحام وتخريب سهرات الأفراح   ،   والمسيرات التجمعات السلمية 
الاعتداء على مكاتـب الأحـزاب      ، و الجمعيات والمؤسسات الأهلية والنقابات   

 في منـاطق    انتهاكات الحريات الدينية ودور العبـادة     على صعيد    أما   .السياسية
الاعتداء على المساجد والكنائس والمصلين والسيطرة على : ، فقد تمثلت فيالسلطة

كذلك استمرت .  الحجممارسة شعائرفي انتهاكات مست بالحق و، بعض المساجد
الانتهاكات الإسرائيلية المتمثلة بمنع المصلين من مدن الضفة الغربية وقطاع غـزة            

  .من الوصول إلى المسجد الأقصى أو زيارة الأماكن المقدسة في القدس المحتلة
  

 العـام   ، فلم يـتم في    شاركة في الحياة العامة وتداول السلطة      حق الم  على صعيد 
تكمال المراحل المتبقية من انتخابات الهيئات المحلية في مناطق الـسلطة         اس ٢٠٠٧

 تم الـسيطرة  ، كما٢٠٠٧ و٢٠٠٦قرراً أجراؤها في عام     الفلسطينية التي كان م   
تعرض و،   وإعادة تشكيل مجالسها المحلية المنتخبة وفق القانون       بعض البلديات على  

لإجبارهم على تقـديم     خطف   تعدد من أعضاء االس المحلية المنتخبين لمحاولا      
تراجع مؤشرات المشاركة خلال العام  بوضوحظهر وقد  .استقالام من مواقعهم

راطيـة  في الحياة العامة وتداول السلطة بشكل سلمي، وتراجع التجربـة الديمق          
، فقـد بـرزت   انتهاك الحق في تولي الوظائف العامة على صعيد    أما   .الفلسطينية

 الانتمـاء  على خلفيـة     الإقصاء الوظيفي والتعيينات  ظاهرة   ٢٠٠٧خلال العام   
 ـ      و،   دون إعطاء فرص متساوية    السياسي اً إاء العمل في الخدمة العامة ليس وفق

وقطع تعيينات  البعض  ومراجعة  وقف  بالإضافة ل . للقانون، وإنما على أساس فئوي    
م بعقود والمماطلة في دفع مستحقا     العاملينرواتب بعض الموظفين وإاء عمل      

  .المالية
  

نتـهاكات بـسبب     الا على صعيد انتهاك حرية التنقل والسفر، فقد نتجت أبرز        
 تنقل الأشخاص والمعـابر  عابر، حيث تم إغلاق م  الإجراءات التعسفية الإسرائيلية  

أو التنقل ما بـين     آلاف الأشخاص من السفر للخارج أو العودة          ومنع التجارية
ت مئات الحواجز العسكرية التنقل داخـل       الضفة الغربية وقطاع غزة، كما أعاق     

يزال جدار الضم والتوسع يشكل العائق      ولا   ،مدن وقرى وبلدات الضفة الغربية    
، وهو ما يترك تأثيرات سلبية وخطيرة علـى         الأبرز أمام تنقل المواطنين والبضائع    

أما علـى صـعيد      .تمتع المواطنين بحقوقهم المختلفة في التعليم والصحة والحركة       
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ع الداخلي، فقد شهد قطاع غزة خلال فترة الاقتتال الداخلي بين حـركتي    الوض
حواجز تفتيش في تقييد لحق المواطنين في الحركة والتنقل بسبب إقامة حماس وفتح  

  . داخل القطاعالشوارع
فراد عضهم كأبتعرض ، فقد  بحق المدافعين عن حقوق الإنسانعلى صعيد المساس

 بإطلاق النار اتمختلفة من المضايقات والتهديدإلى أشكال حقوقية  أو مؤسسات
أو مصادرة أجهزم أو ملفام أو بطاقام الشخصية أو بتوجيه م ملفقة لهم 

 على  في زيارة المعتقلين في مراكز الإحتجازتم إعاقة عملهم نتيجة عملهم، كما
نها ، وتعرضت بعض المؤسسات ومياسي أو حرية الرأي والتعبيرخلفية الرأي الس

 اً على خلفية إصدار تقريرواستقلاليتها للتهديد والتشكيك في حياديتها الهيئة
  .تقصي حقائقل

 :ومن أبرز التوصيات لتعزيز حماية هذه الحريات
ضرورة العمل على ضمان احترام الحريات العامة ووقف الانتهاكات  .١

 المتواصلة لها واحترام الحريات الصحفية وتقديم الحماية والتسهيلات       
  .والضمانات القانونية للعاملين في اال الإعلامي

ضرورة تحييد العمل الإعلامي وعدم الزج بالصحفيين في الصراعات          .٢
وفي نفس الوقت، من الضروري أن يلتـزم الـصحفيون          . السياسية

  .والإعلاميون في عملهم بأخلاقيات العمل الصحفي
ع غـزة   ضرورة تحمل الجهات المختلفة في الضفة الغربيـة وقطـا          .٣

لمسؤولياا في ضمان الحريات الصحفية، بإعـادة فـتح المكاتـب           
الصحفية والمؤسسات الإعلامية التي أغلقت في الشهور الأخـيرة،         

  .وإزالة الحظر القائم على طباعة ونشر الصحف
ضرورة قيام الشرطة والنيابة العامة بإجراء التحقيقات الجادة في جميع        .٤

لصحفية والجمعيات وتقديم المذنبين    حالات الاعتداء على الحريات ا    
 .إلى القضاء، واتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع تكرارها

ضرورة وقف العمل بالإجراءات والتدابير الخاصة بالجمعيات والتي         .٥
صدرت أثناء حالة الطوارئ، خصوصاً وأن حالة الطوارئ قد انتهت  

، من وفي نفس الوقت. بعد شهر من إعلاا بحسب القانون الأساسي
الضروري الالتزام بأحكام قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية        

 . عند قيام الجهات المختصة بمراجعة أوضاع الجمعيات٢٠٠٠لعام 
ضرورة العمل على احترام القانون الأساسي والقوانين المعمول ـا           .٦

في مناطق السلطة الوطنية، وبخاصة المتعلقة منها بالحقوق والحريات         
ة، كقانون الاجتماعات العامة، وقانون الجمعيـات وقـانون         العام

الخدمة المدنية الذي وضع الشروط المتعلقة بتقلد الوظائف العامـة           
 .وإاء العمل في الخدمة العامة المدنية

ضرورة إخلاء مقرات المؤسسات والنقابـات المهنيـة والـشعبية           .٧
لاء والسيطرة  والجمعيات الأهلية والأحزاب السياسية التي تم الاستي      

عليها، وإعادة محتوياا التي بت لتتمكن مـن العـودة لممارسـة            
 .أنشطتها
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في إطار العمل على إعمال الحق في المشاركة في الحياة العامة وتداول      .٨
السلطة، فإنه من الضروري اتخاذ إجـراءات فاعلـة في موضـوع            

 ـ       ر فيهـا  الانتخابات المحلية، ولا سيما في الهيئات المحلية الـتي لم تج
  .انتخابات بالأساس

ضرورة العمل على وقف سياسة قطع الرواتب والفصل التعسفي من       .٩
الوظيفة العمومية بسبب الانتماء السياسي أو لاعتبارات سياسـية،         
وفي نفس الوقت العمل على إعادة كافة الموظفين الذين تم فـصلهم         

 .على هذا الأساس
 السلطة الوطنية ضرورة قيام الجهات الرسمية الدبلوماسية في .١٠

بإجراءات فاعلة من أجل فك الحصار الذي تفرضه سلطات 
الاحتلال الإسرائيلي على قطاع غزة، والعمل من أجل رفع الحواجز 
التي وضعتها سلطات الاحتلال التي تحد من حرية الأفراد في التنقل 
والسفر والتخفيف من الآثار السلبية الناجمة عن ذلك خصوصاً في 

  .ربيةالضفة الغ
لعمل على تنفيذ ما جاء في إعلان حماية المدافعين عن ضرورة ا .١١

حقوق الإنسان وتوفير الضمانات المتاحة من أجل توفير الحماية 
والوقاية لهم للقيام بعملهم وتنفيذ الرسالة التي يحملوا على أرض 
الواقع دون مضايقات أو ديد أو معيقات تحد من نشاطهم 

  .وعملهم
  

  :الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه: بعالفصل الرا
 نتيجة ٢٠٠٧عرض لنكسة كبيرة خلال العام تبين للهيئة أن الحق بالصحة ت

ما تشديد الحصار الإسرائيلي على قطاع غزة من منتصف حزيران، فقد توفي 
بسبب المنع من السفر لتلقي العلاج منذ منتصف )  شخص١٠٠(يقارب 

 الإضرار بالمنشآت الصحية نتيجة ، بالإضافة إلى ٢٠٠٧اية العام حزيران وحتى
عدم و دخال الأدوية والمستلزمات الطبية،عرقلة ومنع إ، ومنع دخول مواد البناء

سياسة قطع الكهرباء و، السماح بإدخال معدات وقطع الصيانة للأجهزة الطبية
  .وخفض الوقود

بسبب إضـراب   القطاع الصحي    عانىأما على الصعيد الداخلي الفلسطيني فقد       
 الجهات المشرفة عليه بحكم الواقع الجديد الذي أعقب سيطرة وازدواجيةالعاملين 

وظيفي ن الانعكس ذلك كله على انخفاض مستوى الأموحماس على قطاع غزة،  
للعاملين في الحقل الصحي وقدرم على القيام بواجبام في تقـديم مـستوى             

وعلى المرضى وحقهم في تلقي العلاج بعيداً عـن         مقبول من الخدمات الصحية     
ظل  مع قضايا الأخطاء الطبية       الصحة وزارةكما أن تعامل    .ت السياسية المناكفا

يشوبه أوجه خلل مختلفة، من أهمها عدم قيام وزارة الصحة بالتحقيق في قضايا             
من جانب آخر، لا    و .الأخطاء الطبية عندما تقع في المؤسسات الصحية الخاصة       
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ال تعامل النيابة العامة مع قضايا الأخطاء الطبية دون المستوى المطلـوب، ولا   يز
تزال تقارير الطب الشرعي التي تتم على بعض قضايا الأخطاء الطبية غير فاعلة             

من جانب آخر، لم تسجل خلال    . وغير جازمة في تحديد السبب الرئيسي للوفاة      
وعة في موضوع الأخطاء الطبيـة، ولم  هذا العام أية إدانة قضائية في القضايا المرف 

   .تسجل كذلك أية سابقة قضائية لتعويض متضررين نتيجة أخطاء طبية
 خصوصاً إجراء أنواع معينة من التحويلات الخارجية لعلاج المرضىوعلى صعيد 

 لم تتخذ الوزارة إجراءات فاعلة باتجاه توفير كوادر طبيـة مؤهلـة             العمليات،
ستشفيات الحكومية، والحد من تحـويلات      المليات في   وكافية لإجراء تلك العم   

 أي تغـيير   ٢٠٠٧لم يحدث خلال العام     بوجه عام   و.المرضى بمثل هذه الأمراض   
في عدد المستشفيات القائمة أو إضافة أسرة جديدة، أو زيادة الكـادر الطـبي              

ختصاص والفنيين في المستشفيات أو تحسين مستوى الخدمات        وخاصة أطباء الا  
  .الرعاية الصحية الأولية في كافة مناطق السلطة الوطنية تقدمها مراكزالتي 

  :ومن أبرز التوصيات لتعزيز حماية هذا الحق
 ضرورة تحييد قطاع الخدمات الصحية من أي صراع سياسي أو إداري            .١

أو إقصاء وظيفي والعمل على وضع خطة إستراتيجية لعمل وزارة الصحة         
لسطيني وأية مستجدات تطرأ عليه بصورة تعمل الفلسطينية وفقا للواقع الف

على رفع مستوى الخدمات الصحية المقدمة للإنسان في جميـع منـاطق            
  .السلطة الوطنية

،  ضرورة إنشاء مستشفيات متكاملة لخدمة المواطنين في كافة المحافظات         .٢
 ،حتياجات الخاصة بـالمواطنين   مع الا قادرة على تقديم خدماا بما يتوافق       

  .اعاة التوزيع الجغرافي في أماكن وجود هذه المستشفياتمع مر
 وخاصة وحـدات الرعايـة      ،إنشاء العديد من المراكز الصحية    ضرورة   .٣

الأولية في المناطق المعزولة بالضفة الغربية والمهمـشة في قطـاع غـزة،             
بسبب نقص الخدمات المقدمـة في هـذا         المواطنين   والتخفيف من معاناة  

  .الشأن
لعمل على وضع آلية ومعايير واضحة لتحـويلات العـلاج          ضرورة ا . ٤

العمل على إنشاء العديد من المراكز الطبية المتخصصة من أجل    ، و للخارج
  .ستغناء عن التحويل للخارجالا
ضرورة العمل على تقديم حوافز للأطباء المتخصصين وإنشاء المراكـز          . ٥

لعمليـات داخـل    الطبية المتخصصة اهزة بالمعدات اللازمة لإجـراء ا       
  .ستغناء عن التحويل للخارجالمستشفيات الحكومية من أجل الا

  .مة لحاجات المعاقينئمواحتى تكون ضرورة تأهيل المراكز الصحية . ٦
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ضرورة قيام السلطة الوطنية الفلسطينية، بالضغط في المحافـل الدوليـة           . ٧
ورفـع  والإقليمية على دولة الاحتلال الإسرائيلي من أجل فك الحـصار   

المعاناة الإنسانية عن سكان قطاع غزة، وبخاصة اتخاذ إجراءات ملائمـة           
لخروج المرضى المحولين للعلاج في المؤسسات الصحية الموجودة خـارج          
القطاع، والسماح بدخول الأدوية والمستلزمات الطبية ومواد المختبرات،        

اء والطاقة  والأدوات الطبية المساندة، وقطع غيار الأجهزة الطبية والكهرب       
  .إلى المرافق الصحية المختلفة في قطاع غزة بالسرعة الفائقة

بالحق في الإضراب للعاملين في القطاع الصحي، إلا انه يبقى     مع التسليم . ٨
من الضروري إيلاء هذا القطاع شكل من أشكال الخصوصية عند تنفيذ           

ت نقابية،  الإضرابات، لتجنب تعطله على نحو شامل عند القيام بأية فعاليا         
نظراً لأهمية هذا القطاع لحاجة المواطنين للحصول على ما يحتاجون مـن          

  .خدمات الرعاية الصحية والحفاظ على حيام وسلامتهم
باعتبار أن وزارة الصحة هي المسئول الرئيسي في السلطة الوطنية عـن            . ٩

إعمال الحق في أعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه، فإنه يتوجب عليها            
تحقيق في كافة قضايا الأخطاء الطبية سواء تلك التي تقع في المؤسسات            ال

  .والمراكز الصحية الحكومية أو التي تقع في المؤسسات الصحية الخاصة
  

  :الاجتماعيالحق في العمل والضمان : الفصل الخامس
مقارنة كان من أكثر القطاعات تضرراً في هذا العام هو قطاع الأعمال الخاصة،             

 ٢٠٠٧وخلال العام   . القطاع العام هو  أكثرها تضرراً   المنصرم حيث كان    بالعام  
 الاجتمـاعي  والضمان  فرص العمل المناسبة   الحصول على   حق الإنسان في   تراجع

 في مـستويات الفقـر      وارتفاعارتفاع في نسب البطالة     نتيجة  ،  والعيش الكريم 
توى سعر صـرف    وانخفاض مس  الأساسية،   الاستهلاكيةعار المواد    في أس  وارتفاع

العملة التي تدفع ا رواتب المـوظفين في عـدد كـبير مـن           (الدولار والدينار   
، الأمر الذي تدنت      وتراجع القيمة الشرائية للأجور    ،لقمقابل الشي ) المؤسسات

معه فرص الحماية من البطالة وارتفع فيه عدد الأشخاص الذين فقدوا فرصهم في             
 حرمت العديد من الأسر من تـوفير        ريم، كما التمتع بالحق في العمل والعيش الك     

الحد الأدنى من أسباب المعيشة والتغذية التي تضمن لهم مستوى معقول من النمو             
ولقد كان لغيـاب الخطـط والـسياسات       . الجسدي ولاسيما الأطفال والنساء   

الحكومية الأثر في عدم التقليل من المخاطر والخسائر التي لحقت بالأشخاص نتيجة  
ما أن استمرار غياب الدعم الحكومي للمواد الاسـتهلاكية الأساسـية           ذلك، ك 

ي علـى    أيضاً كان لتشديد الحصار الإسرائيل     .ضاعف من قصور حماية هذا الحق     
رمان العـاملين  قطاع غزة الأثر الأبرز في توقف قطاعات بأكملها عن العمل وح     
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قطاع العام، لم   وفيما ما يتعلق بالإضراب في ال      .فيها من فرص العمل جراء ذلك     
يتم في هذا العام وضع أية إجراءات جديدة باتجاه التنظيم القانوني الكامل للحـق   

  .في الإضراب، ولا سيما في المرافق العامة
  

  :ومن أبرز التوصيات لتعزيز حماية هذا الحق
ضرورة وضع خطة عاجلة لخلق فرص عمل كافية تخفف مـن حـدة              .١

مل على إنعاش الوضع الاقتصادي، بما البطالة وتقلل من نسب الفقر وتع
  . الذي يساعد في ذلكالاستثماريفي يئة المناخ 

ضرورة فك الحصار وفتح المعابر والسماح بنقل البضائع من وإلى قطاع           .٢
 .غزة باعتبار ذلك العمود الفقري لسير عجلة الاقتصاد والتنمية

يقها للأهداف  ضرورة مراجعة برامج التشغيل المؤقتة ودراسة مدى تحق       . ٣
  .في إحداث التنمية، وتثبيت فرص العمل التي ولّدا بشكل دائم

ضرورة الالتزام بما حددته القوانين من نسب تشغيل ذوي الاحتياجات           .٤
 .الخاصة وفقا لما ورد في قانون العمل ولوائحه التنفيذية

عية ضرورة وضع برامج انتقالية توفر الحد الأدنى من المساعدات الاجتما          .٥
  .تتناسب واحتياجات الحد الأدنى للعيش بكرامة للفئات المتضررة

ضرورة استثمار أموال المنح المقدمة للسلطة الوطنية على شكل مشاريع           .٦
اقتصادية توفر للمستفيدين منها فرص الحصول على عمل مستمر دائم          

  .بدلاً من دفع معونات مؤقتة لا توفر تنمية الاقتصاد المحلي
ى الحكومة واجب القيام بالدور الرقابي الفاعل علـى الأسـعار     يقع عل  .٧

لتوفير الحماية للمستهلك، كما يقع عليها واجب دراسة وضع حد أدنى 
للأجور بالنسبة لفئة العاملين في القطاع الخاص لتوفير الحماية لهـم في            

 الصعب، وذلك تطبيقاً للقوانين المعمول ا في        الاقتصاديظل الوضع   
وأيضاً من الضروري قيام الحكومة بمراجعة رواتب موظفي        . نهذا الشأ 

  . الأسعار وتدني قيمة الأجورارتفاعالقطاع العام بعد 
  

متابعة (تعزيز حماية حقوق الإنسان ب وأنشطة الهيئة المتعلقةدور : الباب الثالث
  ):الاحتجاز وأماكنالشكاوى ومراقبة أوضاع السجون 

  
الشكاوى حول انتـهاكات    : الفصل الأول :  هما  من فصلين  يتكون الباب الثالث  

مراقبة أوضاع السجون وأماكن : ، والفصل الثاني٢٠٠٧حقوق الإنسان في العام 
  .التوقيف والاحتجاز والمراكز الاجتماعية
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تلقي ومتابعة شكاوى    في هذا الباب على دورها كديوان مظالم في          الهيئةركزت  
الاعتداء على حرياته العامة، من    وسان،  الأشخاص المتعلقة بانتهاكات حقوق الإن    

 والأجهزة التابعة للسلطة القائمة في قبل الأجهزة التابعة للسلطة الوطنية الفلسطينية
. ، سواء كان ذلك من الأجهزة المدنية أو الأمنيـة         قطاع غزة بعد منتصف العام    

، وأمـاكن   "السجون"وعلى دورها في مراقبة أوضاع مراكز الإصلاح والتأهيل         
لتوقيف والاحتجاز التابعة للأجهزة الأمنية في الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة،             ا

وكذلك تفقد مراكز الرعاية الاجتماعية والنفسية التي يوجد فيها أشخاص مـن            
فيما يلي . الفئات الضعيفة في اتمع كالأطفال أو الأحداث، والفتيات أو المسنين   

  .ملخص لأبرز ما تناوله الفصلين من هذا الباب
  

  :٢٠٠٧الشكاوى حول انتهاكات حقوق الإنسان في العام : الفصل الأول
 ظروفاً استثنائية،   ٢٠٠٧على خلاف الأعوام السابقة، شهد العام        أنه   للهيئةتبين  

 ٢٠٠٧( بلغ هـذا العـام نحـو          عدداً كبيراً من الشكاوى    الهيئةأدت إلى تلقي    
 .رنة بالعام المنصرم   مقا  %)١٠٦(، وهو ما يشكل نسبة ارتفاع بلغت        )شكاوي

 حسب الجهات العامة    ٢٠٠٧ خلال العام     للهيئة تنوعت الشكاوى الواردة  وقد  
حيث بلغ عدد الـشكاوى الـواردة عليهـا        : الجهات المدنية : على النحو التالي  

. من امـوع الكلـي للـشكاوى    % ٦٩,١، بنسبة بلغت    ) شكوى ١٣٨٧(
، بنسبة ) شكوى٦٢٠( عليها حيث بلغ عدد الشكاوى الواردة: الجهات الأمنية و

  .من اموع الكلي للشكاوى% ٣٠,٩بلغت 
  

انتهاكات الإدعاء بالتعرض للتعذيب وإساءة المعاملـة       شكلت الشكاوى حول    
شكلت نسبة الشكاوى المتعلقة بشؤون ومن العدد الكلي للشكاوى، %) ٢٠,٩(

كلـي  مـن العـدد ال    %) ٣٢,٦(الموظفين العاملين في أجهزة السلطة الوطنية       
أما بالنسبة لتصنيف الشكاوى حسب التوزيع الجغرافي، فقد بلغ عدد           .للشكاوى

 ١٣٨١ (٢٠٠٧ في محافظات الضفة الغربية في العـام          للهيئة الشكاوى المقدمة 
من العدد الكلي للشكاوى، أما الـشكاوى       %) ٦٨,٨(أي ما نسبته    ) شكوى
)  شكوى٦٢٦( بلغت  فقد٢٠٠٧ في محافظات قطاع غزة في العام  للهيئةالمقدمة

  . من عدد الشكاوى الكلي%) ٣١,٢(أي ما نسبته 
  

تصاعد كبير في عـدد الـشكاوى        إلى   الهيئةت  ومن ناحية أخرى تشير إحصاءا    
ورد علـى وزارة  فقد الواردة على وزارتي الداخلية والمالية مقارنة بأعوام سابقة،     

وزارة ها على   منالنسبة الأكبر   كانت   ،) شكوى ٣٩٦( ٢٠٠٧في العام   الداخلية  
،كانـت  ) شكوى ٢٦٩(الية   على وزارة الم   الهيئة في حين تلقت  المقالة،  الداخلية  

حكومـة  /الطـوارئ إنفاذ حالة    على وزارة المالية في حكومة       النسبة الأكبر منها  
  .تسيير الأعمال
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كتاباً للجهات المختلفـة في سـياق       ) ٨٠٠ (٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةأرسلت  
، رداً مكتوباً من هذه الجهات على مكاتباا      ) ٣١٣(وتلقت  متابعتها للشكاوى،   

وقد . إضافة إلى تلقيها عشرات الردود الشفوية خلال متابعاا الميدانية للشكاوى         
 رغم زيادة المعوقات التي واجهتها في متابعة الشكاوى خـلال           الهيئةاستطاعت  

المتابعـة،   الشكاوى   من%) ٣٢,٥(معالجة وإغلاق ما نسبته      من   ٢٠٠٧العام  
 من الشكاوى لتستمر متابعاا خلال العـام        %)٦٧,٥ما نسبته    (بينما تم تدوير  

  .القادم
  

مراقبة أوضاع السجون وأماكن التوقيف والاحتجاز والمراكـز    : الفصل الثاني 
  :الاجتماعية

سجناً ) ١٠٩(زيارة، شملت   ) ٤٣٩( ما يقارب    ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةنفذت  
 أن الهيئـة  لاحظتو. لتوقيف في الضفة الغربية وقطاع غزة  ومركزاً للاحتجاز وا  

خـصوصاً في أمـاكن     تزايداً في أعداد المحتجزين والموقوفين      شهد   ٢٠٠٧العام  
وقـد  حتجاز والتوقيف التابعة للجهات الأمنية في الضفة الغربية وقطاع غزة،           الا

 سجن غزة   في جميع الترلاء المحكومين والموقوفين       وهروب مغادرةالعام  شهد هذا   
 خلال فترة الاقتتال الـداخلي في       ) سجيناً ٥٠٠(الذين يقارب عددهم    المركزي  

حالات وفـاة في الـسجون      ) ٥( حصول   الهيئةكما وثقت   . حزيران من العام  
 ن بينهاموأماكن الاحتجاز التابعة للأجهزة الأمنية في الضفة الغربية وقطاع غزة،           

 وقعت ها للتعذيب وسوء المعاملةحالتين تدور شبهات حول تعرض الأشخاص في   
  .في قطاع غزة

  
ية  لا تتوفر فيها الظروف الصح     الاحتجاز أن معظم السجون وأماكن      للهيئةتبين  

 ٢٠٠٧خـلال العـام      المناسبة، كما أنه وقعـت       والمعيشية والنفسية والتأهيلية  
من ناحية عدم إتباع الإجراءات القانونية عند توقيف الأشخاص         تجاوزات كبيرة   

 وأسواء في الضفة الغربيـة   التابعة للأجهزة الأمنية     والتوقيف   الاحتجاز أماكن   في
 للتنظيم القانوني الذي يوضح أحكام      بوجه عام تفتقر تلك الأماكن     و .قطاع غزة 

  .وقواعد توقيف الأشخاص فيها
  

 أن هناك تقصير من الجهات الرسمية في توفير المتطلبات اللازمـة            لهيئةل تبينكما  
 خصوصاً دور الفتيات والأحداث والمسنين، مـن ناحيـة          الاجتماعية للمراكز
 في مختلف المحافظات بمباني لائقة أو إتباع نظام فصل وتـصنيف واضـح     إنشائها

  . فيها أو تجهيز عيادات طبية دائمةالموجودينللأشخاص 
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 :ومن أبرز التوصيات في هذا الباب

منية بصورة كاملة مـع      تعاون جميع الجهات العامة المدنية والأ      ضرورة .١
ص، وتـسهيل    عند قيامها بإجراء أي تحقيق في شكاوى الأشخا        الهيئة

المعلومات أو تمكينها من زيـارة الأمـاكن        مهمتها سواء بتزويدها ب   
والمواقع ومقابلة الشهود، وضرورة قيام الحكومة وأعضائها ورؤسـاء         

ؤسـسات  الأجهزة الأمنية بالإيعاز لجميع المسئولين في الأجهـزة والم        
الحكومية، أو القائمين عليها، بالاهتمـام بـشكاوى الأشـخاص،          

  .وإعطائها ما تستحقه من العناية والجدية في المعالجة
ضرورة قيام الجهات المختصة بإصدار التعليمات الواضحة التي تتـيح           .٢

 القيام بزيارات مفاجئة لجميع السجون ومراكـز الاحتجـاز          للهيئة
ة، لتمكينها من القيام بـدورها الرقـابي        والتوقيف المدنية والعسكري  

باعتبارها المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنيـة          
  .الفلسطينية

ضرورة وقف جميع أشكال الانتهاكات للحقوق والحريات المكفولـة          .٣
بموجب القانون الأساسي، والتشريعات الفلسطينية، والمواثيق الدوليـة   

 عن أي أعمال أو نشاطات تقوم ا الجهات         لحقوق الإنسان، الناجمة  
العامة المختلفة، أو من يقوم مقامها خلافاً للقانون، بما في ذلك وقف            
الاعتقالات على خلفية سياسية والإفراج عن المعـتقلين علـى هـذا       
الأساس، وكذلك وقف أشكال التعذيب وسـوء المعاملـة وإحالـة           

  .لملائمالمتورطين فيها إلى العدالة لنيل الجزاء ا
ضرورة التحقيق الإداري والقضائي الجدي والحيادي في انتـهاكات          .٤

حقوق الإنسان التي تقع في مناطق الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية،            
خصوصاً الانتهاكات التي تقع على الحق في الحياة والأمان الشخصي          
والحرية الشخصية والحريات العامة، باعتبارها جرائم يعاقب عليهـا          

  .ع ضرورة ضمان التعويض لمن وقع عليه الضررم. القانون
ضرورة التوقف عن تسييس الوظيفة العمومية بما يلحـق انتـهاكات            .٥

بحقوق الموظفين العموميين نتيجة تغير الحكومات وسياساا بين فترة          
وأخرى، وضرورة مراجعة جميع القرارات والتـدابير الـتي مـست           

قف الرواتب أو الفصل من     بالموظفين العموميين بما في ذلك قرارات و      
الخدمة خلافاً للقانون، وعدم صرف المستحقات الماليـة والمكافـآت         

  .لموظفي العقود
ضرورة تحسين ظروف احتجاز الأشخاص على المـستوى المعيـشي           .٦

والصحي والنفسي والقانوني، من خلال إنشاء سـجون بمواصـفات          
ن معنى، بما   تجعلها مراكز إصلاح وتأهيل بكل ما تحمله هذه العبارة م         

في ذلك إنشاء سجون خاصة بالنساء، ومراكز للأحداث في المنـاطق           
  .المختلفة
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ضرورة تصويب أوضاع أماكن احتجاز الأشخاص سواء نظـارات          .٧
الشرطة أو مراكز توقيف الأجهزة الأمنية والسجون العسكرية مـن           
خلال وجود تنظيم قانوني واضح يحكم توقيف الأشخاص فيها وبيان          

رجعية لها، ومن خلال رصد الميزانيات لتحـسين ظـروف      الجهات الم 
الاحتجاز المعيشية والصحية والقانونية فيها، وضرورة عدم احتجـاز         

  .الأشخاص في مراكز غير معلن عنها كمراكز توقيف
ضرورة قيام جميع الجهات ذات الاختصاص بدورها الرقابي والإشرافي          .٨

، بما في ذلك القضاة     والتفتيشي على جميع السجون ومراكز الاحتجاز     
والنيابة العامة ووزارة العدل ووزارة الشؤون الاجتماعية والخـدمات         
الطبية العسكرية، وذلك لضمان تحسين أوضاع تلك المراكز، والتحقق         

  .من تطبيق القانون، واحترام حقوق المحتجزين
 اهتمام أكبر بإنشاء مراكز رعاية اجتماعية، ودور إيواء         لاءإيضرورة   .٩

 ومناسبة، وتحسين أوضاع الأشخاص الموجودين فيها، خصوصاً ملائمة
تلك التي يوجد فيها مسنين أو أطفال أو فتيات، مـن خـلال قيـام         
الحكومة بتخصيص الميزانيات اللازمة، وزيادة الإشراف عليهـا مـن          

  .وزارة الشؤون الاجتماعية
، بمـا يوضـح     بالهيئةضرورة إقرار الس التشريعي للقانون الخاص        .١٠

لاقتها بالمؤسسات الرسمية والعامة، ويؤكد علـى اختـصاصها في          ع
التحقيق في شكاوى الأشخاص، وبما يلزم كافة الجهات الرسمية والعامة 
بالرد على كافة التساؤلات بجدية بعيداً عن النمطيـة، والتعـاون في            

  .معالجة شكاوى الأشخاص لضمان حماية أكبر لحقوق الإنسان
 للأحداث بالمفهوم الإصلاحي للحدث، في      ضرورة إنشاء دار رعاية    .١١

كل محافظة وفقا للمعايير الدولية والقوانين الوطنية، بحيـث يمكنـها           
استقبال كافة التهم، وتفعيل دور مراقبي السلوك في التعامل القانوني مع 

  .الأحداث
ضرورة إنشاء عيادات طبية في جميع السجون ومراكـز احتجـاز             .١٢

ستلزمات الطبية، بما فيها مختـبر طـبي        الأشخاص، وتجهيزها بكافة الم   
للفحص المبدئي، وفحوصات الدم وكافة الأجهزة اللازمـة لـذلك،          

  .وكافة الأدوية اللازمة للمرضى المزمنين
ضرورة وضع لوائح تنفيذية لقانون مراكز الإصلاح والتأهيل، بما في           .١٣

ذلك لوائح خاصة تنظم الإجازات للترلاء والإفراج في ثلثـي المـدة،            
ديد من تنطبق عليه هذه المعايير، وفقاً لقواعد تراعي المساواة وعدم         وتح

  .التمييز
وضع قانون فلسطيني لحظر التعذيب، مستقل عن القـوانين         ضرورة   .١٤

الأخرى، بحيث يعالج هذا القانون جميع الجوانب المتعلقة بالتعذيب، من       
ة حيث التعريف والمسؤولية والعقوبات المفروضة على مرتكبه، وضرور      
  .تضمينه نصوصاً تلزم الدولة بتعويض ضحايا التعذيب مادياً ومعنوياً
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  :ويـر السنـق التقريـملاح
  

الجداول : الملحق الأول :  هي ثلاثة ملاحق  ٢٠٠٧ السنوي للعام     التقرير يتضمن
: المرفقة بالباب الثاني المتعلق بوضع حقوق الإنسان والحريات، والملحـق الثـاني       

 في تعزيز حماية حقوق الإنسان      الهيئةلباب الثالث المتعلق بدور     الجداول المرفقة با  
ميزانية : ، والملحق الثالث)الاحتجازالشكاوى ومراقبة أوضاع السجون وأماكن  (

  .فيما يلي وصفاً مختصراً لمحتوى كل ملحق. ٢٠٠٧ السنوية للعام الهيئة
  

 الاقتتـال   بيانات إحصائية حول القتلى نتيجة أحـداث      ،  الملحق الأول يتضمن  
بيانات حول   )١(جدول  : خمسة جداول هي  الداخلي والفلتان الأمني من خلال      

 موزعة حـسب   القتلىإحصائية حول    )٢(جدول  ، و  وظروف القتل  قتلىعدد ال 
إحصائية حول حالات القتل بحسب نـوع       ) ٣(جدول  ، و الشهر والمنطقة والفئة  

القتل بحسب أعمار   إحصائية حول حالات     )٤(جدول  السلاح المستعمل فيها، و   
  .إحصائية حول حالات القتل بحسب خلفية القتل )٥(جدول ، والقتلى

  
من خـلال   عن الشكاوى والانتهاكات    ، بيانات إحصائية    الملحق الثاني يتضمن  

 وفقـا   ٢٠٠٧ حول عدد الشكاوى خلال العام       )١ ( جدول :ثمانية جداول هي  
عدد الشكاوى خـلال     حول   )٢ (جدول، و لتصنيف المكاتب والتوزيع الجغرافي   

 حول توزيع الشكاوى حـسب      )٣ (جدول، و  وفقا لكيفية تلقيها   ٢٠٠٧العام  
فقاً  و الانتهاكات حول عدد    )٤ (جدول، و ٢٠٠٧الجهات وتقييم تعاوا للعام     

 مقارن لعدد الشكاوى حـسب      )٥ (جدولو ،٢٠٠٧للشكاوى الواردة للعام    
 الانتهاكاتارن لعدد    مق )٦ (جدول، و ٢٠٠٦ و ٢٠٠٧لجهات ما بين العامين     ا

 حـول وضـع     )٧ (جدول، و ٢٠٠٦ و ٢٠٠٧شكاوى ما بين العامين     وفقاً لل 
 حـول الـسجون وأمـاكن    )٨ (جدول، و٢٠٠٦الشكاوى المدورة من العام   

  .٢٠٠٧ في العام الهيئة التي زارا الاجتماعية ومراكز الرعاية الاحتجاز
  

، فقد بلـغ حجـم      ٢٠٠٧عام  الميزانية السنوية للهيئة لل   : الملحق الثالث يتضمن  
تمثلت في إنجاز أنـشطة ذات علاقـة        )  $١,٣٥٤,٧٦٨(المصاريف لهذا العام    

بالتوعية والتدريب في حقوق الإنسان من مطبوعات وإصدارات ودورات تدريبية  
ويشار إلى أن   . مختلفة، بالإضافة إلى التقارير القانونية والخاصة، ومصاريف إدارية       

 ٢٠٠٧ة للهيئـة مـن إتحـاد الممـولين بلـغ لعـام           حجم الإيرادات التمويلي  
 ويأتي نشر الميزانية في هذا العام لتعزيز الشفافية الماليـة في            ). $١,٣٢٩,٠٣٣(

  .الهيئةعمل 
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 ٣

  ل الأولـالفص
  

  تطورات البيئة السياسية وأثرها على حقوق الإنسان
  

  
  : السياسية ونتائجهاالتطورات على البيئة: أولاً

  
 في بيئة سياسـية معقـدة   ٢٠٠٧عملت السلطة الوطنية الفلسطينية خلال العام     

بسبب استمرار الاحتلال الإسرائيلي للضفة الغربية وقطاع غـزة، وممارسـاته           
القمعية ضد السكان المدنيين الفلسطينيين التي طالت كافة مناحي الحياة السياسية           

 والثقافية، الأمر الذي أدى إلى عدم قـدرة الـسلطة           والاجتماعية والاقتصادية 
 بناء المؤسسات وتحقيق التنمية القادرة على توفير بيئـة          علىالوطنية الفلسطينية   

 اء الانتهاكات الإسـرائيلية         صالحة تم، جرحمى فيها حقوق الأشخاص وحريا
لال المتواصلة وسياسة العقاب الجماعي وجرائم الحرب التي يقـوم ـا الاحـت            

 منتهكا بذلك قواعد القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق         ،الإسرائيلي
  .الإنسان والاتفاقات الموقعة مع السلطة الوطنية الفلسطينية

  
" فـتح "حـركتي    هو تفاقم حالة الخلاف السياسي بين        ٢٠٠٧إن ما يميز العام     

 وتيرة العنف السياسي    ، بفعل استمرار الصراع الداخلي بينهما وازدياد      "حماس"و
ة، والتي بلغـت     في قطاع غز   ينت المذكور ركتين المسبوقة بين الح   والعسكري غير 

التابعـة للـسلطة    على المؤسـسات    " حماس"حين سيطرت   ذروا في حزيران    
، الأمر الذي أدى إلى      وفرضت سلطتها بحكم الأمر الواقع     القطاعالفلسطينية في   

  . الغربية وقطاع غزةانقسام سياسي وجغرافي بين الضفة
  
سياسية والاقتصادية   مجالات الحقوق المدنية وال    بعض الانتهاكات في    تتصاعدو

عن التزامات السلطة   ما سبب تراجعاً    في الضفة الغربية وقطاع غزة      والاجتماعية  
 الهيئـة تعزو  و.  وتحقيق أمن المواطن واتمع    ،الفلسطينية في حماية تلك الحقوق    

لوطنية الفلسطينية وتزايد حالة انتهاكات حقـوق الإنـسان،         تأثر أداء السلطة ا   
، والتي تضاف لمتغيرات أخرى  ٢٠٠٧لجملة من المتغيرات التي استجدت في العام        
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 ٤

وظواهر متراكمة من أعوام سابقة، ولعل أبرز المتغيرات المستجدة التي ميزت البيئة 
 الإنسان خلال السياسية وأثرت على أداء السلطات الثلاث وعلى منظومة حقوق

  :العام الحالي ما يلي
  

 تمثل بتقلبات النظام السياسي وتعدد الحكومات القائمة في مناطق          :المتغير الأول 
السلطة الوطنية نتيجة حالة عدم الاستقرار الـسياسي والتـدخلات الإقليميـة            
والدولية وسياسات وتدابير الاحتلال الإسرائيلي، فقد تعاقبت على الحكم عـدة     

 بعد الانتخابـات    ٢٠٠٦، هي الحكومة التي شكلتها حماس في العام         حكومات
جاءت بعـد   ، وحكومة الوحدة الوطنية التي      ٢٠٠٦التشريعية الثانية حتى آذار     
 والتي أصبحت بعد إقالتها، وبمن تبقى منها من وزراء          اتفاق مكة في شهر شباط،    

 وحكومة  .غزةوانحصر عملها في قطاع     " الحكومة المقالة "من حركة حماس، هي     
، والتي تحولت إلى حكومـة تـسيير        ) حزيران ١٧بتاريخ  (إنفاذ حالة الطوارئ    

وذلك لعدم تمكن الحكومة الجديدة التي كلف عمال بعد انتهاء مرحلة الطوارئ،  أ
  . الدكتور سلام فياض برئاستها من نيل ثقة الس التشريعي لعدم انعقاده

  
الداخلي وتراجع الجهـود الراميـة لتحقيـق     تعمق حالة الانقسام   :المتغير الثاني 

 والعودة للمواجهة المـسلحة وحـسم       الوطنية بين الفصائل الفلسطينية،   الوحدة  
ما أدى إلى حالة من الانقـسام       خلية بالاحتكام إلى قوة السلاح،      الخلافات الدا 

السياسي والجغرافي التام بين الضفة الغربية وقطاع غزة  بعد أحـداث حزيـران        
على المؤسسات الرسمية والأمنية الفلسطينية في      " حماس"يطرة حركة   ، وس ٢٠٠٧

القطاع، وإقالة الرئيس محمود عباس لحكومة الوحدة الوطنية وإعلانـه لحالـة            
  .  الطوارئ في الأراضي الفلسطينية

  
الانقسام السياسي والجغرافي بين الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة     : المتغير الثالث 

 وتقتـصر   طاع غزة تسيطر عليها حركـة حمـاس       ووجود سلطة جديدة في ق    
 وتتشكل السلطة القائمة في قطاع غزة مـن بنيـة           .صلاحيتها على قطاع غزة   

سياسية وأمنية مختلفة عما كان سائدا في الأراضي الفلسطينية سابقا، مع استمرار            
عمل السلطة الوطنية الفلسطينية في الضفة الغربية واستمرار تحملها لجـزء مـن             
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 ٥

ا في قطاع غزة عبر إصدار بعض من القرارات الإدارية، وتخصيص جزء   مسؤوليا
  .من موازنة السلطة للقطاع ودفع الرواتب

  
لقد كان لتلك المتغيرات في البيئة السياسية أبعادها الواضحة على مجمل الواقـع             
وحقوق الإنسان الفلسطيني، ونجمت عن تلك المتغيرات نتائج جديدة رافقـت           

  : نجملها فيما يلي٢٠٠٧نية الفلسطينية خلال العام عمل السلطة الوط
  

حالة من الاقتتال الداخلي والاستقطاب السياسي الحاد واللجوء        : النتيجة الأولى 
إلى القوة في حسم الخلافات السياسية بين القوى الفلسطينية وصـلت ذروـا             

لقـد  . خلال أحداث حزيران، وعكست نفسها سلبا على حالة حقوق الإنسان      
ن من نتائج هذا الاقتتال الداخلي غير المسبوق، غياب الاستقرار في اتمـع             كا

ت بصورة رئيسة الحق    نتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان، مس    الفلسطيني ووقوع ا  
 سواء من المتقـاتلين أو المـدنيين   ،في الحياة، نتيجة قتل وجرح مئات الأشخاص  

فقد أظهر التوثيق . لعامة والخاصةمتلكات االآمنين، بالإضافة إلى تدمير وتخريب الم
 في   ملحوظاً  والمنظمات الحقوقية والإنسانية الأخرى تراجعاً     الهيئة الذي قامت به  

حالة حقوق الإنسان الفلسطيني تمثلت بعدم الاكتراث والاستهتار بحياة المـدنيين     
 ني الـسكنية في   من الطرفين المتنازعين، واستخدام المنشآت المدنية بما فيها المبـا         

 الـوطني في التحـرر      المشروع على   اًخطروشكل هذا التراع    . العمليات القتالية 
  . المستقلةالدولةستقلال وإقامة والا

  
علـى   الاتجاه نحو عسكرة النظام وتغليب الاعتبـارات الأمنيـة    :النتيجة الثانية 

قد تبين من خـلال     ل. احترام الحقوق والحريات العامة    سيادة القانون و   اعتبارات
 ـ  والشكاوى التي تلقتها خلال العـام      الهيئةق  توثي مـدى الالتـزام    في   اً تراجع

واحترام الحقوق الإجراءات القانونية في عمليات التفتيش والاحتجاز والاعتقال،     ب
، الأمر الذي وضع اتمع الفلسطيني لأول مرة منذ نشوء السلطة والحريات العامة

  .اية الحقوق والحرياتعلى حدود النظام البوليسي وتراجع أولويات حم
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 ٦

ين اسـتخدام بعـض أحكـام    ت المتنازعة كل من الحركتين   محاول: النتيجة الثالثة 
ستخدام القـانون   ، وا الممارسات والسياسات الذي يتخذها   القانون كأداة لتبرير    

، وكذلك التوجه نحو نظام التشريع الاستثنائي وتكريس نظام         لاعتبارات سياسية 
 إضافة إلى   ،طيل عمل الس التشريعي لأسباب سياسية فئوية      وتعالقوانين المؤقتة   

وجود جهتين تنفيذيتين أحداهما السلطة القائمة في قطاع غزة، والأخرى حكومة       
ا يصدر قرارات لا تمتد قوا متسيير الأعمال في الضفة الغربية، حيث أن كلا منه   

  .التنفيذية إلى المنطقة الأخرى
  

لسلطة القائمة في قطاع غزة على الجهـاز القـضائي          سيطرة ا : النتيجة الرابعة 
 ـ    ١١/٩/٢٠٠٧وتشكيل مجلس العدل الأعلى بتاريخ       ضاء  ليقوم بمهام مجلس الق
ومنظمـات حقـوق   الهيئة  ، حيث اعتبرت    الأعلى صاحب الاختصاص الأصيل   

ما تقلال القضاء الفلسطيني وهيبته،      على اس  نسان الأخرى هذا الإجراء اعتداء    الإ
ل وأداء السلطة القضائية بصورة كبيرة نتيجـة حالـة الانقـسام            أثّر على عم  

والتجاذب السياسي، الذي أدى بدوره إلى مخاطر فعلية علـى حـق المـواطن              
الفلسطيني في التقاضي وفق النظام القانوني الفلسطيني والتشريعات القضائية ذات          

  .العلاقة
  

جراء حالـة الاسـتقطاب     التوسع في اتخاذ القرارات الإدارية      : النتيجة الخامسة 
 بالحقوق الوظيفية لبعض المـوظفين       ضرراً التي ألحقت والسياسي غير المسبوق،    

ات سياسية، وفـصل    العموميين مثل وقف رواتبهم  وإاء عقود بعضهم لاعتبار        
التي تمثلت بالاعتقال   " الأمنية" إضافة إلى القيام ببعض التدابير     آخرين من الخدمة،  

ضفة الغربية وقطاع غزة على يد الأجهزة الأمنية التابعة         لأشخاص في ال  التعسفي  
  .للسلطة الفلسطينية في الضفة الغربية أو التابعة للسلطة القائمة في قطاع غزة
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 ٧

 تطورات الأحداث الداخلية على الساحة الفلـسطينية خـلال     :ثانياًً
  :٢٠٠٧العام 

  
  :ما يلي عددا من الأحداث الداخلية نستعرضها في٢٠٠٧شهد العام 

  
منذ بداية العام وحتى تشكيل حكومة الوحدة الوطنية في آذار، استمر الوضع            . ١

 من حيث   ٢٠٠٦القائم  عما كان عليه منذ فوز حركة حماس في انتخابات عام             
استمرار الخلافات الداخلية وتصاعد حالة الفلتان الأمني وقتل وإيذاء الأشخاص،          

 وضعف أداء   ،طة القضائية والدوائر الرسمية   والاعتداء على المسئولين ورموز السل    
 خـصوصاً في    ،المؤسسات العامة إلى حد العجز عن تقديم الخدمات للمواطنين        

قطاعي الصحة والتعليم بعد الدخول في إضراب الموظفين العموميين بسبب عدم           
 نتيجة استمرار الحصار الدولي والإسرائيلي علـى        تسديد رواتبهم بقيام الحكومة   

  .  الوطنية الفلسطينية والشعب الفلسطينيالسلطة 
  
 "حماس"و" فتح" تم توقيع اتفاق مكة الثنائي بين حركتي ٢٠٠٧في شباط . ٢

بحضور القيادات العليا منهما وبرعاية المملكة العربية السعودية، وتضمن الاتفاق 
قد خفت حدة لو. وضع حد للاقتتال الداخلي، وتشكيل حكومة وحدة وطنية

 . وأعمال الفوضى الداخلية بعد توقيع الاتفاق، ولكنها لم تتوقف كلياًالاعتداءات
  
التي ضمت وزراء من و تم تشكيل حكومة وحدة وطنية ٢٠٠٧ آذار ١٧في . ٣

 وقد جاء ،ى، ومستقلين، ومن أحزاب فلسطينية أخر"حماس"و" فتح"حركتي 
قالة تشكيل هذه الحكومة بعد قبول رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية است

مة الحكومة السابقة برئاسة السيد إسماعيل هنية، وإعادة تكليفه بتشكيل حكو
 وقد عاد في عهد هذه الحكومة الاستقرار في .١الوحدة الوطنية بعد اتفاق مكة

 وتوقف ، خصوصاً المحاكم والمستشفيات والمدارس،عمل المؤسسات الحكومية
ة بمحاولات وجهود لإقناع الإضراب في القطاع العام، كما قامت تلك الحكوم

اتمع الدولي بضرورة رفع الحصار المالي والاقتصادي والسياسي عن الشعب 
الفلسطيني، ولكن الإحتلال الإسرائيلي أعلن موقفاً معادياً لتلك الحكومة، في 

                                                
 بشأن قبول استقالة رئيس الوزراء وتكليفه تشكيل حكومـة الوحـدة   ٢٠٠٧لسنة  ) ١( مرسوم رئاسي رقم     ١

  .٧/٣/٢٠٠٧الصادر في . ٦٨العدد . الوقائع الفلسطينية. نيةالوط
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 ٨

ضاً على حين لم يتغير موقف اتمع الدولي تجاهها، حيث استمر الحصار مفرو
" فتح" كما واستمرت الخلافات بين فصيلي بية،قطاع غزة والضفة الغر

، تجسدت في الخلافات على قيادة المؤسسة الأمنية وسلب وزير الداخلية "حماس"و
   ٢.أي من الصلاحيات الإدارية أو التنظيمية للأجهزة الأمنية

  
 وفي ظل حكومة الوحدة الوطنية، تجددت الاشتباكات ٢٠٠٧في أيار . ٤

 إلى "حماس" و"فتح"بالرغم من توصل قيادتا  تيرة مرتفعةالمسلحة بين الطرفين بو
سلسلة من اتفاقات وقف إطلاق النار، إلا أن هذه الاتفاقات كانت تنهار في 

 وفي كل مرة، كانت الإصابات والأضرار والانتهاكات لحقوق .غضون أيام
ما أدى إلى  تدهور ن المواجهات تتزايد بشكل متصاعد الإنسان الناجمة ع

  .ظ في حالة حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينيةملحو
  
بين  تصاعدت أعمال الاقتتال الداخلي في قطاع غزة ٢٠٠٧ حزيران ٧في . ٥

، حيث انطلقت شرارة الأحداث من مدينة رفح "فتح"و" حماس"حركتي 
 ف المسلحين وأفرادوامتدت إلى باقي محافظات قطاع غزة، وانتشر على إثرها آلا

ن بالأسلحة الرشاشة وغيرها من العتاد الحربي في الشوارع الأمن المدججو
ومفارق الطرق وفوق أسطح المنازل السكنية، ودارت اشتباكات متبادلة وأعمال 
قنص وإطلاق قذائف بين الجانبين بشكل لم يسبق له مثيل، وقد رافق هذا 

 ١٤/٦/٢٠٠٧ – ٧من التصعيد الخطير والأعمال القتالية خلال الفترة الممتدة 
قترفها المسلحون نسان والقانون الدولي الإنساني، إانتهاكات صارخة لحقوق الإ
  .وأفراد الأمن من كلا الطرفين

  
                                                

 ٥٦ والذي نشر بالجريدة الرسمية بالعدد     ٢٠٠٥ لسنة   ٨ بموجب قانون الخدمة في قوى الأمن الفلسطيني رقم          ٢
، فقد أعطيت معظم الصلاحيات الإدارية والإشرافية إلى لجنة الضباط،  وهي لجنة مكونة ٢٠٠٥،/٢٨/٦بتاريخ 
ئد العام، نائب رئيس المخابرات العامة، ومدير عام الأمن الداخلي، وقادة الأجهزة الأمنيـة الأخـرى،                من القا 

 للعـام  ٢٨٥وقد صدر القرار الرئاسي رقـم    .  ولديهم صلاحيات كبيرة تتعلق بإدارة الأجهزة الأمنية المختلفة       
نية حيث تم تسمية الضباط      بشأن تشكيل أول لجنة ضباط لقوى الأمن الفلسطي        ١١/٥/٢٠٠٦ بتاريخ   ٢٠٠٦

. العشرة الذين تتشكل منهم هذه اللجنة، ولم يشرك القانون وزير الداخلية في أي من صلاحيات لجنة الـضباط              
، ٢٠٠٨راجع دليل الخدمة في قوى الأمن الفلسطيني، المستشار القانوني عبد الفتاح الربعي، الطبعة الأولى لعام    (
  ).٣٤. ص
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 ٩

 سيطرت حركة حماس على قطاع غزة بعد أن ٢٠٠٧ حزيران ١٤في . ٦
 سيطرا على مقار -الجناح العسكري للحركة-" القسام"أحكمت كتائب 
 تلمرافق العامة ومبنى السرايا، مقر الرئيس الفلسطيني، وفرضالأجهزة الأمنية وا

سيطرا على القطاع بالقوة كسلطة أمر واقع، باستخدام قوة السلاح، الأمر 
  .١٩٩٤عام في الالذي لم تشهد له السلطة الوطنية الفلسطينية مثيلا منذ قيامها 

  
لة رئيس وزراء    أصدر الرئيس الفلسطيني مرسوماً بإقا     ٢٠٠٧ حزيران   ١٤في  . ٧

وفقـاً للقـانون    حكومة الوحدة الوطنية السيد إسماعيل هنية استناداً لصلاحياته         
، وأصدر مرسوماً بإعلان حالة الطوارئ في جميع أراضـي          ٣الأساسي الفلسطيني 

 تلا ذلك إصدار رئيس السلطة الوطنية الفلـسطينية         ،٤السلطة الوطنية الفلسطينية  
مرسوماً بتشكيل حكومة جديدة لإنفاذ أنظمة      نها  ، م عددا من المراسيم الرئاسية   
 بتشكيل  ٢٠٠٧ حزيران   ١٧ بتاريخ   خراً أ ، ومرسوماً ٥وتعليمات حالة الطوارئ  

" الحكومة المقالـة  "في حين استمرت    . ٦مجلس الوزراء برئاسة السيد سلام فياض     
بمن تبقى منها من وزراء تابعين لحركة حماس، بالسيطرة على قطاع غزة خـلال      

 كمـا بقيـت   راءها عن العمل في الضفة الغربية،   الطوارئ، بينما توقف وز   فترة  
حكومة إنفاذ الطوارئ التي شكلها الرئيس، تعمـل حـتى تـاريخ اسـتقالتها              

                                                
الصادر في . ٧١العدد . الوقائع الفلسطينية.  بشأن اختيار وتكليف رئيس الوزراء٢٠٠٧لسنة ) ٨(مرسوم رقم ٣
٩/٨/٢٠٠٧.  
العـدد الـصادر في     . الوقـائع الفلـسطينية   .  بشأن إعلان حالة الطـوارئ     ٢٠٠٧لسنة  ) ٩( مرسوم رقم    ٤
٩/٨/٢٠٠٧.  
الوقائع .  حالة الطوارئ بشأن تشكيل الحكومة المكلفة بتنفيذ أنظمة وتعليمات   ٢٠٠٧لسنة  ) ١٠(مرسوم رقم   ٥

  .٩/٨/٢٠٠٧الصادر في . ٧١العدد . الفلسطينية
الـصادر في  . ٧١العـدد   . الوقائع الفلسطينية .  بشأن تشكيل مجلس الوزراء    ٢٠٠٧لسنة  ) ١٣(مرسوم رقم   ٦
٩/٨/٢٠٠٧.  
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 ١٠

وقد شهدت هذه الحكومة بعض التعديلات عليها لتوسيعها،        . ٧ ١٣/٧/٢٠٠٧
   .٨ ١٣/٧/٢٠٠٧ و ١٩/٦/٢٠٠٧بتاريخ 

  
 الرئيس الفلسطيني بإعادة تكليف السيد سـلام      بعد انتهاء حالة الطوارئ قام    . ٨

ة بتـسيير  ـفياض بتشكيل حكومة جديدة، على أن تستمر حكومتـه الـسابق    
، وقد تقدم رئيس الوزراء المكلف بكتاب خطـي لرئاسـة الـس             ٩الأعمال

التشريعي بطلب عرض حكومته وبرنامجها لنيل ثقة الس، واستجابت رئاسـة           
، لكن لم ٢٠٠٧/ ٢٢/٧قد جلسة بخصوص ذلك في الس لذلك، ودعت إلى ع

 فقد استمرت حكومـة سـلام       ، وعليه  القانوني لعقد الجلسة،   يتوفر لها النصاب  
  .  فياض المشكلة في مرحلة إنفاذ الطوارئ تعمل كحكومة تسيير أعمال

  
لقد شكلت أحداث الاقتتال الداخلي التي شهدا مناطق السلطة الوطنية 

، منعطفاً خطيراً في الصراع الداخلي، ٢٠٠٧عام ال  منرانالفلسطينية خلال حزي
حيث اارت معها منظومة القيم واستبيح الدم الفلسطيني، وتعرضت حقوق 

ني مثيلا في الإنسان الفلسطيني لانتهاكات جسيمة لم يشهد لها اتمع الفلسطي
حق ت بوجه خاص بالحق في الحياة والسلامة البدنية والسابق، وعلى نحو مس

الجرحى والمرضى بالحماية وتلقي العلاج، وأعمال اختطاف واعتقال خارج 
 شخصاً على )١٦١( إلى مقتل الهيئة  هذا الصدد يشير توثيقوفي. نطاق القانون

كما أظهرت عمليات الرصد والتوثيق وقوع أعمال قتل .خلفية تلك الأحداث
، ع بشرية واستخدامهم كدروخارج نطاق القانون، واستهداف المدنيين

ووقعت ،  كالأماكن السكنية في العمليات القتالية،واستخدام المنشآت المدنية
أعمال اعتداء على الممتلكات العامة والخاصة، وأصاب الشلل المؤسسات 

وفي هذا الصدد رصدت . الحكومية ومختلف نواحي الحياة خصوصاً في قطاع غزة
                                                

 مرسوم بشأن قبول استقالة رئيس الوزراء، الصادر عـن رئـيس الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية بتـاريخ                ٧
  .تم الحصول عليه من مكتب الرئيس). غير منشور في الوقائع الفلسطينية(، ١٣/٧/٢٠٠٧

. ٧١العدد  . الوقائع الفلسطينية .  بشأن تعديل مرسوم تشكيل مجلس الوزراء      ٢٠٠٧لسنة  ) ١٥( مرسوم رقم    ٨
ائع الوق.  بشأن تعديل مرسوم تشكيل مجلس الوزراء٢٠٠٧لسنة ) ٢٩(ومرسوم رقم . ٩/٨/٢٠٠٧الصادر في 
  .١٣/٩/٢٠٠٧الصادر في . ٧٣العدد . الفلسطينية

 كتاب رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية إلى السيد سلام فيـاض بتـشكيل حكومـة جديـدة، المـؤرخ في           ٩
  .تم الحصول عليه من مكتب الرئيس. ١٣/٧/٢٠٠٧
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لية والسيارات وإعاقة عمل سيارات  العديد من الاعتداءات على المنازل الأهالهيئة
 من نع بعض الموظفين العموميين كما مالمستشفيات،الإسعاف واستباحة حرمة 

الالتحاق بعملهم بتهديدات من بعض اموعات المسلحة، وتعرضت حرية الرأي 
والتعبير والحريات الإعلامية وحق المواطنين في التجمع السلمي للعديد من 

بشكل جلي في الاعتداء على المؤسسات الإعلامية الانتهاكات، برزت 
  .  والصحفية

  
تشكل الانتهاكات التي ارتكبتها اموعات المسلحة المتقاتلة خـلال مرحلـة           

       بقواعـد    صريحاً اًالاقتتال الداخلي، ومن كلا الطرفين انتهاكات جسيمة، ومس 
ة لاتفاقيات جنيف   وأحكام القانون الدولي الإنساني، خاصة المادة المشتركة الثالث       

 والبرتوكول الثاني الملحق باتفاقيات جنيف الذي ينطبق على         ١٩٤٩الرابعة للعام   
 كما تشكل الانتهاكات التي تم      ،المناطق التي تقع فيها نزاعات مسلحة غير دولية       

رصدها في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، انتهاكا للمواثيق الدولية الخاصـة           
ضمان الحقوق والحريات العامة التي كفلها القانون الأساسي        بحقوق الإنسان، ول  
قد نصت قواعد القانون الدولي      ل .حال إنفاذ أحكام الطوارئ   الفلسطيني حتى في    

الإنساني المنطبق على حماية جميع الأشخاص الذين لا يشتركون بصورة مباشرة،           
حريتهم أو لم    سواء قيدت    –أو الذين يكفون عن الاشتراك في الأعمال العدائية         

 حقهم في احترام أشخاصهم وشرفهم ومعتقدام وممارستهم لـشعائرهم          -تقيد
 ومع ذلك، فقد رصـدت    . ١٠الدينية، وحظر القانون سلب الحياة من أي منهم       

                                                
لية فإنه لجميع الأشـخاص  وفقا لقواعد القانون الدولي الإنساني المنطبق في أوقات التراعات المسلحة غير الدو         ١٠

الذين لا يشتركون بصورة مباشرة أو الذين يكفون عن الاشتراك في الأعمال العدائية، سواء قيدت حريتهم أو لم      
تقيد، الحق في أن يحترم أشخاصهم وشرفهم ومعتقدام وممارسام وشعائرهم الدينية، ويجب أن يعاملوا في جميع                

 ويحظر الأمر سلب الحياة من أي منهم، ويعد الاعتـداء         نوع من أنواع التمييز   نية دون أي    الأحوال معاملة إنسا  
البدنية والعقلية ولا سيما القتل والمعاملة القاسية كالتعذيب أو التشويه ى حياة الأشخاص وصحتهم وسلامتهم عل

تقبلاً، وفي كـل     ومس أو أية صورة من صور العقوبات البدنية الموجهة ضد الأشخاص المشار إليهم محظورا حالا             
كما يعد الاختطاف وأخذ الرهائن جريمة تعاقب عليها كافة القوانين الوطنية، وتعرف بأا قيـام               زمان ومكان،   

شخص بالقبض على شخص آخر واحتجازه والتهديد بقتله أو ايذائه، أو الاستمرار في احتجازه من أجل إكراه                 
 أو شخصا طبيعيا أو اعتباريا، أو مجموعة من الأشخاص،  طرف ثالث، سواء كان دولة أو منظمة دولية حكومية،        

ويفرض البروتوكول الإضافي الثاني الملحق  .  على القيام بفعل معين كشرط صريح أو ضمني للإفراج عن الرهينة          
 م البروتوكول الإضـافي الملحـق       ٤المادة  (على الأطراف المتنازعة عدم أخذ الرهائن لأي غرض وفي أي وقت            

  .)١٩٤٩نيف الأربعة للعام باتفاقيات ج
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 حالات عديدة تم فيها الاعتداء على حياة المواطنين المدنيين من مسلحين من الهيئة
  .١١كلا الطرفين المتقاتلين

  
-٩قانون الأساسي المعدل في الباب الثاني منه وتحديداً في المواد من            نص ال كما و 
 على ضمان الحقوق والحريات العامة للفلسطينيين، خصوصاً الحق في الحياة           ١٩

ومنع الاعتقال التعسفي ومنع التعذيب والإكراه النفسي والبدني وعدم المـساس           
لأماكن المخصـصة  بالحريات الشخصية وعدم جواز احتجاز الأشخاص في غير ا  

أما من ناحية التشريعات العقابية السارية المفعول في فلسطين، تعتبر         . لذلك قانوناً 
أعمال القتل والإيذاء والاعتداء على الأفراد والممتلكات وأعمـال الاختطـاف           

 ،إنسانية والتعذيب ة واللا ــوالاحتجاز بصورة مخالفة للقانون والأعمال القاسي     
ترقى إلى مستوى الجنايات الخطيرة سواء ارتكبـت مـن           تشكل جرائم    أعمالاً

  . مدنيين أو عسكريين
  

 لأحكام القانون الأساسي الـتي وضـعت         كما تشكل هذه الانتهاكات خرقاً    
         ا تحت  لضمان حماية الحقوق والحريات، وهي جرائم يبقى المسئولون عن ارتكا

لصعيد الوطني نائية على اض مرتكبيها للملاحقة الجويعر .طائلة المسؤولية القانونية
ني، والولاية   وفق آليات إنفاذ القانون الدولي الإنسا      أيضاًو بل   ، فحسب والدولي

  .الجنائية الدولية
  
  
  
  

                                                
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على ) ٣(أما على صعيد القانون الدولي لحقوق الإنسان، فقد نصت المادة   ١١
لا يجوز القبض على أي إنـسان أو  (على ) ٩(، ونصت المادة )لكل فرد الحق في الحياة والحرية وسلامة شخصه    (

كما نص العهـد    ....). لكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير        (على  ) ١٩(، والمادة   )حجزه أو نفيه تعسفاً   
علـى أن   ) ٥(، والميثاق العربي لحقوق الإنسان في المادة        )٦(الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية في المادة        

  ).ياته تعسفاًالحق في الحياة حق ملازم للإنسان، وعلى القانون أن يحمي هذا الحق، ولا يجوز حرمان أحد من ح(
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  : الوضع القانوني لحالة الطوارئ: ثالثاً
  

 حالة الطوارئ ٢٠٠٧ حزيران ١٤أعلن رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية بتاريخ 
 حيث امتدت فترة الطوارئ ،ية بموجب مرسوم رئاسيفي جميع الأراضي الفلسطين

، وقد حددت المادة الأولى من المرسوم النطاق ١٣/٧/٢٠٠٧ إلى ١٤/٦من 
كما قام الرئيس . ١٢الجغرافي لحالة الطوارئ وسببها وهدفها ومدا الزمنية
  .بتشكيل حكومة إنفاذ الطوارئ برئاسة السيد سلام فياض

  
ق الإنسان والقانون الأساسي المعدل للسلطة نظمت المواثيق الدولية لحقو

الفلسطينية الأحكام الخاصة في حال إعلان حالة الطوارئ باعتبارها حالة 
استثنائية مؤقتة تعلن في ظروف طارئة، وضمن ضوابط ومعايير يحددها قرار أو 
مرسوم الإعلان، بحيث لا تفرض قيود على حقوق الإنسان وحرياته إلا بالقدر 

ووفقاً للمادة الرابعة من العهد الدولي للحقوق المدنية . ١٣ حالة الطوارئالمعلن في
، فإنه لا ١٩٦٦عام الوالسياسية الصادر عن الجمعية العمومية للأمم المتحدة في 

يجوز المساس ببعض الحقوق أو تعليقها في جميع الأحوال، حتى في  الظروف 
التعذيب أو المعاملة القاسية و منع  مثل حالة الطوارئ كالحق في الحياة أالاستثنائية

 أو المهينة أو منع  السجن لعدم الوفاء بالتزام تعاقدي، كما أنه لا يةنسانأو اللاإ
يجوز أن يدان أي فرد بأية جريمة لم تكن وقت ارتكاا تشكل جريمة، ولا يجوز 

د  ولا بفرض أية عقوبة اش،تطبيق القانون الجنائي الوطني أو الدولي بأثر رجعي
                                                

إعلان حالة الطوارئ في جميع أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية بسبب "من المرسوم ما يلي ) ١( جاء في المادة ١٢
الحرب الإجرامية في قطاع غزة، والاستيلاء على مقار أجهزة السلطة الوطنية الفلسطينية، والانقلاب العسكري              

ن القانون على الشرعية الفلسطينية دف تحقيق الأمن والاسـتقرار          والعصيان المسلح من المليشيات الخارجة ع     
  ".وحماية المؤسسات الشرعية الفلسطينية ولمدة ثلاثين يوماً

في حالات الطوارئ . ١"لحقوق المدنية والسياسية على أنه  الخاص با  لقد نصت المادة الرابعة من العهد الدولي١٣
لمعلن عن قيامها رسمياً، يجوز للدول الأطراف في هذا العهد أن تتخذ، في أضيق الاستثنائية التي دد حياة الأمة، وا   

الحدود التي يتطلبها الوضع، تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضى هذا العهد، شريطة عدم منافاة هذه   
ئها على تمييز يكون مبرره الوحيـد  التدابير للالتزامات الأخرى المترتبة عليها بمقتضى القانون الدولي وعدم انطوا   

، ٦ لا يجيز هذا النص أي مخالفة لأحكام المـواد  .٢. هو العرق أو اللون أو اللغة أو الدين أو الأصل الاجتماعي 
  ".١٨، ١٦، ١٥، ١١والمواد )  ٢، ١ ( الفقرتين٨، ٧
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 ولا يجوز ،من تلك التي كانت سارية المفعول في الوقت الذي ارتكبت فيه الجريمة
  .التعرض للحق بحرية الدين والفكر

  
أما القانون الأساسي الفلسطيني، فقد نظم حالة الطوارئ في الباب السابع، في 

، حيث وضعت تلك المواد بعض الضوابط والأسس )١١٤ - ١١٠(المواد من 
زمنية التي تكفل منع التوسع سواء بالنسبة للحالات التي يمكن فيها الموضوعية وال

إعلان حالة الطوارئ أو المدة الزمنية لها أو الهدف من إعلاا أو تمديدها، 
بالإضافة إلى تأكيد حق الس التشريعي في مراجعة الإجراءات والتدابير المتخذة 

لحقوق والحريات الأساسية فيها كلياً أو جزئياً، وتأكيد عدم جواز تقييد ا
 وعدم جواز حلّ الس التشريعي أو تعطيله خلال فترة حالة الطوارئ بالمطلق،

وفي هذا الإطار لا يجوز . أو تعليق أحكام الباب السابع المتعلق بحالة الطوارئ
إعلان حالة الطوارئ إلا عند وجود ديد للأمن القومي بسبب حرب أو غزو أو 

سي لمدة لا تزيد عن ثلاثين وث كارثة طبيعية بمرسوم رئاعصيان مسلح أو حد
، وبأنه لا يجوز فرض قيود على الحقوق والحريات الأساسية إلا بالقدر ١٤يوماً

، إضافة إلى أنه ١٥الضروري لتحقيق الهدف المُعلن في مرسوم إعلان حالة الطوارئ
نيا التي يجب إخضاع أي اعتقال ينتج عن إعلان حالة الطوارئ للمتطلبات الد

راجع من قبل تضمن أن أي توقيف يتم بمقتضى مرسوم إعلان حالة الطوارئ ي
النائب العام أو المحكمة المختصة خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر يوماً من تاريخ 

  .١٦التوقيف، وبأنه يحق للموقوف أن يوكل محامياً يختاره 
  

وم إعلان حالة  بالاستناد إلى مرس،صدر عن الرئيس خلال مرحلة الطوارئ
 مراسيم رئاسية وقرار واحد تعلقت بتشكيل حكومة إنفاذ ،)١٠(الطوارئ 

الطوارئ، وبتعليق مواد في القانون الأساسي، وبمراجعة تراخيص الجمعيات، 
وبحظر المليشيات المسلحة والتشكيلات العسكرية وشبه العسكرية، وبتوسيع 

                                                
وز تمديد حالة الطوارئ لمدة يج( من الباب السابع من القانون الأساسي المعدل على ٢فقرة ) ١١٠( تنص المادة ١٤

  ).ثلاثين يوماً أخرى بعد موافقة الس التشريعي الفلسطيني بأغلبية ثلثي أعضائه
  .من الباب السابع من القانون الأساسي المعدل) ١١١( المادة ١٥
  .من الباب السابع من القانون الأساسي المعدل) ١١٢( المادة ١٦
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 ١٥

 قطاع غزة من الضرائب اختصاص القضاء العسكري، وبإعفاء المواطنين في
  . ١٧والرسوم 

  
وقد لوحظ أنه لم يصدر عن الرئيس خلال مرحلة الطوارئ أي قرار أو مرسوم 
يعلق صراحة أحكام أو مواد معينة في القوانين العادية بتسميتها بصورة مباشرة، 
وعليه ظلت القوانين الفلسطينية جميعها سارية المفعول بصورا قبل إعلان حالة 

، باستثناء ما تعارض منها مع أحكام الباب السابع من القانون الأساسي الطوارئ
المعدل بصورة ضمنية، وتحديداً فيما يتعلق بأعمال الاعتقال والتوقيف التي تنتج 

وليس كل أعمال الاعتقال والقبض على الأشخاص -عن إعلان حالة الطوارئ 
 ١٥خلال مدة أقصاها  والتي أصبحت تخضع لمراجعة النائب العام -الاعتيادية

 ساعة وفقاً لقانون ٢٤يوماً من تاريخ التوقيف، وليس خلال مدة أقصاها 
 فيما انطوت بعض المراسيم الصادرة ءات الجزائية في الأوضاع العادية،الإجرا

خلال مرحلة الطوارئ على خطورة فيما يتعلق بحماية حق الإنسان في التقاضي 
و ما تضمنه المرسوم الخاص بتوسيع صلاحيات ومحاكمته أمام قاضيه الطبيعي، وه

القضاء العسكري والنيابة العسكرية على حساب القضاء النظامي والنيابة العامة 
وعلى الرغم من أن مصادر الرئاسة الفلسطينية أكدت تجميد العمل ذا . المدنية

 أنه لم المرسوم بعد المعارضة الشديدة لصدوره من الجهات الحقوقية والقانونية، إلا
يصدر عن الرئيس أي مرسوم صريح بالإلغاء أو التجميد، وهو ما انعكس في 

                                                
 بشأن تشكيل الحكومة المكلفة بتنفيذ أنظمـة        ٢٠٠٧لسنة  ) ١٠(م رقم   مرسو:  المراسيم والقرار هي التالية    ١٧

) ٦٧، ٦٦، ٦٥( بشأن تعليق العمل بأحكام المواد ٢٠٠٧لسنة ) ١١(وتعليمات حالة الطوارئ، ومرسوم رقم      
مـن  ) ٧٩( بشأن تعليق العمل بأحكام المـواد    ٢٠٠٧لسنة  ) ١٢(من القانون الأساسي المعدل، ومرسوم رقم       

) ١٥( بشأن تشكيل مجلس الوزراء، ومرسوم رقـم  ٢٠٠٧لسنة ) ١٣(ساسي المعدل، ومرسوم رقم   القانون الأ 
 بشأن منح وزير الداخلية سلطة      ٢٠٠٧لسنة  ) ١٦(بشأن تعديل مرسوم تشكيل مجلس الوزراء، ومرسوم رقم         

حة  بشأن حظر كافـة الميلـشيات المـسل        ٢٠٠٧لسنة  ) ١٧(مراجعة جميع تراخيص الجمعيات، ومرسوم رقم       
 بـشأن إعفـاء   ٢٠٠٧لسنة ) ١٨(والتشكيلات العسكرية أو شبه العسكرية اياً كانت تابعيتها، ومرسوم رقم  

 بشأن اختصاص القضاء ٢٠٠٧لسنة ) ٢٨(المواطنين في المحافظات الجنوبية من الضرائب والرسوم، ومرسوم رقم 
رسوم تشكيل مجلس الـوزراء،      بشأن تعديل م   ٢٠٠٧لسنة  ) ٢٩(العسكري في حالة الطوارئ، ومرسوم رقم       

وقد نشرت .  بشأن اعتبار القوة التنفيذية ومليشيات حماس خارجة عن القانون     ٢٠٠٧لسنة  ) ٢٥٧(وقرار رقم   
  . من الوقائع الفلسطينية٧٣، ٧١جميعها في العددين 
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 ١٦

الناحية العملية من قيام بعض الأجهزة الأمنية بتوقيف أشخاص مدنيين على ذمة 
  .  جهات قضائية عسكرية

  
كما صدرت بعض المراسيم التي تنطبق على منطقة جغرافية دون الأخرى على 

ارئ شملت جميع أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية كما الرغم من أن حالة الطو
هو الحال بالنسبة للمرسوم الرئاسي بإعفاء بعض المواطنين من الرسوم والضرائب 

كما . واطنين في الضفة الغربيةدون أن يشمل الإعفاء الم) وهم سكان قطاع غزة(
وتجاوزت ت بعض المراسيم بحرية تشكيل الجمعيات وحق المواطنين بالتجمع مس

القدر الضروري لتقييد الحقوق والحريات لتحقيق الهدف المعلن في حالة 
الطوارئ، كما هو الحال بالنسبة للمرسوم الخاص بمنح وزير الداخلية سلطة 

ولعل أخطر ما تضمنه هذا المرسوم . مراجعة جميع تراخيص الجمعيات والهيئات
د القانوني لتلك الجمعيات بالوجولإنسان بتشكيل الجمعيات هو المس على حق ا

والهيئات، فبالإضافة إلى الطلب من كافة الجمعيات تقديم طلبات جديدة لإعادة 
من ذلك المرسوم، بعد أن كان قانون الجمعيات ) ٣(ترخيصها وفقا للمادة 

  يتحدث عن نظام التسجيل الأقل تقييدا٢٠٠٠ًالخيرية والهيئات الأهلية لسنة 
وبالرغم من أنه لم يتم العمل ذا . ١٨ظام الترخيصن نلحرية تشكيل الجمعيات م

  .  إلغائه بشكل صريحلم يتم أيضاًلال فترة إنفاذ الطوارئ، إلا أنه المرسوم خ
  

كما لوحظ أيضاً صدور أكثر من مرسوم أو قرار حول حالة معينة خلال مرحلة 
ابقيه، إعلان الطوارئ وما بعد انتهاء مرحلة الطوارئ دون أن يلغي أي منها س

الأمر الذي خلق تفسيرات عديدة حول الغاية المقصودة منها، وهل تنطوي على 
تمييز أو على أبعاد سياسية أكثر مما تحتاجه الظروف الطارئة الداخلية، ومثال ذلك 

 بشأن اعتبار القوة التنفيذية ومليشيات ١٦/٦/٢٠٠٧صدور قرار رئاسي بتاريخ 
 إلى إصدار مرسوم رئاسي جديد بتاريخ نيةًحماس خارجة عن القانون، والعودة ثا

 بشأن حظر كافة المليشيات المسلحة والتشكيلات العسكرية أو ٢٦/٦/٢٠٠٧
 بعد انتهاء ١٢/٨/٢٠٠٧شبه العسكرية أياً كانت تابعيتها، والعودة ثالثاً بتاريخ 

                                                
 .)١٣/٧/٢٠٠٧ – ١٤/٦(الاعتداء على الجمعيات الخيرية خلال حالة الطوارئ :  للمزيد من الإطلاع أنظر١٨

  ).٥٥( سلسلة تقارير خاصة .فلسطينية المستقلة لحقوق المواطنالهيئة ال
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 ١٧

من القانون الأساسي إلى إصدار قرار ) ٤٣( للمادة حالة الطوارئ واستناداً
  .١٩بشأن حظر القوة التنفيذية ومليشيات حماس الخارجة على القانونبقانون 

  
أما على صعيد الممارسات العملية، خاصة ممارسات الأجهزة الأمنية المختلفة، فقد 

 وبصورة ،تأثرت بعض الحقوق والحريات خلال مرحلة إعلان حالة الطوارئ
ت  مساكاتتجاوزت ضرورات تلك الحالة، وتعرض العديد من الأشخاص لانته

بسلامتهم الشخصية وبحقهم في الأمن الشخصي وعدم التعرض للاعتداء أو 
للإنسانية، وبالتمتع بإجراءات قانونية عادلة عند التعذيب أو المعاملة القاسية أو ا

  .٢٠اعتقالهم أو تفتيشهم أو توقيفهم أو بعرضهم على الجهات القضائية المختصة 
  

 خلال مرحلة الطوارئ، والتدابير المتخذة خلالها،  أن المراسيم الصادرةالهيئةترى 
كان من المفترض أن تنتهي وتتوقف بانتهاء حالة الطوارئ المحددة بثلاثين يوماً من 

نطوى انتهاء حالة الطوارئ، خصوصاً ما اإعلاا، وأن لا تمتد في التطبيق لما بعد 
سوم ترخيص  كمرمنها على مساس بحقوق الإنسان وحرياته العامة والفردية

. اختصاص القضاء العسكري، حيث لم يتم إلغاؤهما صراحةتوسيع الجمعيات و
صورا قبل  لا بد من العودة للعمل بالقوانين والتشريعات ب،ومن جهة أخرى

 إعادة العمل بجميع مواد القانون الأساسي خصوصاًإعلان حالة الطوارئ، 
هات الرسمية والأجهزة الأمنية كما أنه كان من الضروري أيضا التزام الج. المعدل

باحترام القوانين، خصوصاً القانون الأساسي وقانون الإجراءات الجزائية، وعدم 
 حالة الطوارئ، بما في ذلك وضع حدتبريرها بالأوضاع التي كانت قائمة خلال 

  .لجميع الممارسات الخاطئة التي تشكل مخالفة للقوانين وتنتهك حقوق الإنسان
  
  
  
  

                                                
  .١٣/٩/٢٠٠٧الصادر في . ٧٣العدد . الوقائع الفلسطينية. ٢٠٠٧لسنة ) ٤( القرار بقانون رقم ١٩
الاعتقالات في الضفة الغربية في أعقاب الإعلان عن حالـة الطـوارئ بتـاريخ              :  للمزيد من الإطلاع أنظر    ٢٠
  ).٥٤(سلسلة تقارير خاصة . الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن. ١٤/٦/٢٠٠٧
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 ١٨

سطينية، والـسلطة القائمـة في       مسؤولية السلطة الوطنية الفل    :رابعاً
  :٢٠٠٧غزة بعد منتصف حزيران قطاع 

  
  :مسؤولية السلطة الوطنية الفلسطينية. ١ 

 سلام فياض، رئيس وزراء حكومة إنفـاذ        سيد قدم ال  ،٢٠٠٧ تموز   ١٣بتاريخ  
ومة أحكام الطوارئ استقالة حكومته، ليكلفه الرئيس محمود عباس بتشكيل حك         

جديدة، على أن تبقى الحكومة المستقيلة بتسيير الأعمال إلى حين عرض الحكومة          
 لعدم انعقاد الس التـشريعي      ونظراً. الجديدة على الس التشريعي لنيل الثقة     

 ٢٠٠٧ملها طوال عام وتعطل عمله، فقد ظلت حكومة تسيير الأعمال تزاول ع        
  .في انتظار اجتماع الس التشريعي

  
 على أنه عنـد     ٣فقرة  ) ٧٨(القانون الأساسي الفلسطيني وبالتحديد المادة       ينص

 باعتبارهم  انتهاء ولاية رئيس الوزراء وأعضاء حكومته، يمارسون أعمالهم مؤقتاً        
حكومة تسيير أعمال ولا يجوز لهم أن يتخذوا من القرارات إلا مـا هـو لازم                

استمرار مع  و. ومة الجديدة وضروري لتسيير الأعمال التنفيذية لحين تشكيل الحك      
يرتكز علـى    أن مفهوم تسيير الأعمال      الهيئةعمل حكومة تسيير الأعمال، ترى      

 وحيـث أن    .مبدأ ديمومة المرافق العامة وضرورة استمرارها في خدمة المواطنين        
 أمامـه،   مـسؤولة تلك الحكومة لم تنل الثقة من الس التشريعي، فهي ليست           

لأعمال تعمل دون وجود آليـات رقابـة ومحاسـبة          وعليه فإن حكومة تسيير ا    
  . أمام الرئيسورية للحكومة باستثناء مسئوليتهاومساءلة دست

  
أما من ناحية مسؤولية السلطة الوطنية الفلسطينية في متابعة وصـيانة حقـوق             

أن الهيئـة  الإنسان في قطاع غزة بعد سيطرة حركة حماس على القطاع، تـرى         
أ من الأراضي الفلسطينية، إضافة إلى سريان  جميـع        قطاع غزة هو جزء لا يتجز     

 التشريعات الصادرة عن الس التشريعي على قطاع غـزة والـضفة الغربيـة            
  :على ضرورة ما يليالهيئة ومن هنا تؤكد . باعتبارها وحدة جغرافية واحدة

 المسؤولية   تحمل أن تقوم السلطة الوطنية الفلسطينية وبشكل صريح باستمرار        .١
 .اطنين الفلسطينيين في القطاععن المو
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العمل على تكثيف جهودها السياسية والدبلوماسية لرفع الحصار الإسـرائيلي      .٢
عن قطاع غزة ورفع المعاناة اليومية عن المواطن الفلسطيني في القطاع عبر مخاطبة             

 اتفاقيـة جنيـف      على  ومطالبة الدول الأطراف السامية المتعاقدة     ،اتمع الدولي 
مل مسؤولياا القانونية والعمل على اتخاذ خطوات عمليـة وسـريعة           الرابعة تح 

  .  لحماية حقوق الإنسان للمواطن الفلسطيني بالقطاع
  
  :مسؤولية السلطة القائمة في قطاع غزة. ٢

 والمكونة مـن وزراء حركـة حمـاس    ،استمرت الحكومة المقالة في قطاع غزة     
 بالعمل على ،ال السيد إسماعيل هنيةبرئاسة رئيس الوزراء المقالمقيمين في القطاع    

 من خلال قيامها بـإجراءات إداريـة        ،إدارة شؤون القطاع كسلطة أمر واقع     
  .وتدابير أمنية من أجل تعزيز سيطرا الكاملة على جميع مناحي الحياة في القطاع

  
فقد قامت السلطة القائمة في قطاع غزة كسلطة أمر واقع بإنشاء عـدد مـن               

دمج القوة وزة الإدارية الجديدة، إضافة إلى تشكيل أجهزة أمنية الوزارات والأجه
التنفيذية في جهاز الشرطة الفلسطينية، وتشكيل مجلس أعلى للشرطة في القطاع           
يتولى مهمة تسيير عمل إدارات الشرطة بجميع أقسامها، دون الاستناد إلى قانون            

استحداث نيابة عامة    كذلك تمّ . ٢٠٠٥لعام  لالخدمة في قوى الأمن الفلسطينية      
جديدة وتشكيل مجلس عدل أعلى بشكل مستقل عن مجلس القـضاء الأعلـى          

ن تلك الإجراءات   كما أ . لأصيل بالنسبة للجهاز القضائي   صاحب الاختصاص ا  
سـلطة الأمـر   "، الأمر الذي يمكن أن نطلق عليه       جديداً والتدابير خلقت واقعاً  

في مجـال    ة عما يحدث في القطاع    ، بحيث يلقي عليها مسؤوليات قانوني     "الواقع
ومن هنا تؤكد . من قبل أجهزا الإدارية والأمنيةمنظومة حقوق الإنسان احترام 
ضرورة تحمل السلطة القائمة في قطاع غزة مسؤولياا القانونية في احترام            الهيئة

 ضـمن القـوانين     ة للمواطن الفلسطيني في قطاع غزة     الحقوق والحريات العام  
  . لمواثيق الدولية لحقوق الإنسان وبالاستناد إلى ا،الوطنيةوالتشريعات 

  
 عن حمايـة حقـوق الإنـسان       مسؤولة أن الأطراف المختلفة تبقى      الهيئةوترى  

والحريات العامة والفردية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، وعـن تقـديم            
والقـضائية،  الخدمات للمواطنين، وعن استمرار عمل المرافق والمؤسسات المدنية  
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 كما تتحمل جميع الأطراف     القوانين الفلسطينية المعمول ا،   وعن احترام وتطبيق    
التي قد تمس تلك الحقوق والحريات سواءً وقعـت  والمسؤولية عن أي انتهاكات     

من أجهزا الأمنية أو المدنية، وذلك في إطار القانون الأساسي المعدل الذي كفل       
  .، وفي إطار المواثيق الدولية لحقوق الإنسانحماية تلك الحقوق والحريات

 
 في منـاطق    ٢٠٠٧أن واقع الحقوق والحريات خلال العـام        الهيئة  وتستخلص  

، وتزايداً في مستوى الانتهاكات     السلطة الوطنية الفلسطينية، شهد تراجعاً كبيراً     
التي وقعت عليها، والتي لا يمكن لأي طرف التنصل من مسؤوليته تجاهها، سواءً             

 الهيئةوترى  . السلطة المتمثلة بالرئيس وحكومته أو السلطة القائمة في قطاع غزة         
أن مسؤولية كل طرف ترتسم وتتحد في حدود مسؤوليته عن الأجهزة الأمنيـة             
والمدنية ومسؤولياا في حماية حقوق الإنسان والحريات العامة والفردية للمواطن          

لنظر عن الشخص الذي وقع عليـه        كانت جهة الانتهاك وبغض ا     الفلسطيني أياً 
  . ٢١الانتهاك

  
  

 أثر الانتهاكات الإسرائيلية لحقوق الإنسان على أداء :خامساً
  :٢٢ ٢٠٠٧السلطة الوطنية الفلسطينية في العام 

  
 الأقسى على الفلسطينيين جراء ممارسات الاحتلال الإسرائيلي        ٢٠٠٧يعتبر العام   

 .٢٣لأراضي الفلسطينية المحتلة   في ا  واستمراره في انتهاك حقوق الشعب الفلسطيني     
                                                

 في منـاطق  ٢٠٠٧  لمزيد من التفاصيل حول أبرز الانتهاكات التي وقعت على الحقوق والحريات خلال عام       ٢١
  .السلطة الوطنية الفلسطينية، أنظر الباب الثاني من هذا التقرير

أثر الانتهاكات الإسرائيلية لحقوق الإنسان الفلسطيني خلال "لتقرير الخاص بـ ا: للمزيد حول الموضوع أنظر ٢٢
الهيئة المستقلة : رام االله(، " على قدرة السلطة الوطنية الفلسطينية في حماية حقوق المواطن الفلسطيني  ٢٠٠٧العام  

  ).٢٠٠٨لحقوق الإنسان، آذار 
 واتفاقية جنيف الرابعة بـشأن حمايـة   ١٩٠٧ة لاهاي لعام  تنطبق أحكام القانون الدولي الإنساني ممثلا بأنظم  ٢٣

 على الأراضي الفلسطينية المحتلة، حيث تخضع الأراضي الفلسطينية ١٩٤٩السكان المدنيين في وقت الحرب للعام 
لاحتلال عسكري متواصل من قبل إسرائيل منذ العام ) قطاع غزة والضفة الغربية بما فيها القدس الشرقية    (المحتلة  
١٩٦٧.  
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 الذي صادف الذكرى الأربعين للاحـتلال الإسـرائيلي   ٢٠٠٧فقد شهد العام  
لقطاع غزة والضفة الغربية بما فيها القدس العربية،  قيـام قـوات الاحـتلال               
الإسرائيلي بتشديد إجراءات الحصار الخانق الذي فرض على الـضفة الغربيـة            

 كما واصلت قوات    بر الذي تربطه مع العالم الخارجي،     اوقطاع غزة وإغلاق المع   
الاحتلال الإسرائيلي الاستخدام المفرط للقوة المسلحة، وقامت بتدمير الممتلكات         

ترافق ذلك  . العامة والخاصة، ومداهمة المنازل السكنية واعتقال سكاا وترويعهم       
 الخارجي من   مع استمرار قوات الاحتلال في عزل قطاع غزة بالكامل عن محيطه          

خلال إحكام السيطرة الفعلية والمباشرة على معابره الحدودية والتجارية وإغلاقها          
وواصلت تلك القوات فرض إجراءات حصار خانقة على الضفة الغربية . بالكامل

 عن الاستمرار في ويد     وتحويلها إلى كانتونات معزولة عن بعضها البعض، فضلاً       
مل عن محيطها الجغرافي، والاستمرار في أعمال بنـاء         القدس المحتلة، وعزلها بالكا   
واصلت تيطاني داخل أراضي الضفة الغربية، كذلك،       الجدار العازل والتوسع الاس   

قوات الاحتلال أعمال التوغل في معظم مدن وبلدات وقرى الـضفة الغربيـة،             
واقتحام المنازل واعتقال آلاف المواطنين الفلسطينيين، وشددت من إجـراءات          

  . صار وعزل المدن والبلدات والقرى الفلسطينية عن بعضها البعضالح
  

 الحصار المالي والاقتصادي الذي فرضته الحكومة       ٢٠٠٧لقد استمر خلال العام     
الإسرائيلية واتمع الدولي على السلطة الفلسطينية بعد الانتخابات التـشريعية          

لك صعوبات جمة في     خصوصاً في قطاع غزة، وواجهت السلطة نتيجة ذ        ،الثانية
توفير رواتب ومستحقات موظفي القطاع الحكومي، وهو ما أعاق أيضاً قـدرة            
السلطة على تحقيق التنمية، وقلص من فرص محاربة الفقر والبطالة، وأسـهم في             
إضعاف تقديم الخدمات الضرورية للمواطنين كالخدمات الـصحية والتعليميـة          

  .والاجتماعية
  

  :لحقوق الإنسانالانتهاكات الإسرائيلية 
 الانتـهاكات الإسـرائيلية لحقـوق الإنـسان        ٢٠٠٧تواصلت خلال العـام     

 من خلال اسـتخدام     ،والاعتداءات المنظمة بحق المدنيين الفلسطينيين وممتلكام     
القوة وتنفيذ العمليات العسكرية باستخدام القصف بالطيران الحربي والقـصف          

شهدت الأراضي الفلـسطينية المحتلـة      وقد  . المدفعي للتجمعات السكانية المدنية   
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 تصعيداً خطيراً في انتهاكات القـانون الـدولي الإنـساني           ٢٠٠٧خلال العام   
وانتهاكات حقوق الإنسان التي اقترفتها قوات الاحتلال الإسرائيلي بحق المدنيين          
الفلسطينيين، والتي شملت أعمال القتل والاغتيالات المنظمة التي انتهكت الحق في           

)  مواطناً ٧٠(منهم حوالي   )  مواطناً فلسطينياً  ٤١٢(، سقط نتيجتها حوالي     الحياة
في عمليات اغتيال وإعدام ميداني منظم من قوات الاحتلال، وكان مـن بـين              

وعدد من النساء والأسرى، بالإضافة لعشرات المرضـى        )  قاصراً ٥٣(الضحايا  
 شملـت   كمـا . الذين منعوا من الخروج من قطاع غزة للعـلاج في الخـارج           

الانتهاكات أيضاً فرض الحصار وتقييد الحركة والتنقل والتي أدت إلى عزل مليون    
ونصف المليون فلسطيني من قطاع غزة عن محيطهم الخارجي فيما يشبه سـجناً             
كبيراً، في ظل أوضاع إنسانية قاسية، كما ارتفع عدد الحواجز ونقاط التفتـيش             

لمدنيين الفلسطينيين بين أماكن سكنهم     التي قسمت الضفة الغربية وأعاقت تنقل ا      
وأماكن عملهم ومدارسهم وجامعام والمراكز الصحية والمستشفيات ومرافـق         

كذلك استمرت . الخدمات الأخرى، وأدى إلى تشتيت شمل العائلات الفلسطينية       
% ٣٤ الاعتقالات للمواطنين الفلسطينيين، وارتفعت بنسبة       ٢٠٠٧خلال العام   

 استخدام المواطنين كدروع بشرية أثناء مداهمة قـوات         وقد تمّ عن العام الماضي،    
)  معـتقلين ٧ (٢٠٠٧ستشهد في العام افيما  . الاحتلال للمنازل بقصد الاعتقال   

أثناء وجودهم في الأسر داخل المعتقلات الإسرائيلية بـسبب الإهمـال الطـبي             
. لوالتعذيب والضرب المبرح والإصابات بعيارات نارية من قـوات الاحـتلا           

واصلت سلطات الاحتلال الإسرائيلي بناء جدار الفصل والتوسع ومـصادرة          و
الأراضي وهدم المنازل وتشريد الأمنيين، والاعتداء على الصحفيين، والحد مـن           
حق الفلسطينيين من ممارسة حرية العبادة عبر الوصول إلى الأماكن المقدسـة في             

البلـدات الفلـسطينية    القدس، وتنفيذ مئات الاجتياحات ومداهمـة المـدن و        
 الطبيـة  بـالأطقم  والتنكيـل  ،والاعتداءات على المنشآت المدنية كالمستشفيات   

واستخدام وحدات المستعربين أحياناً والكلاب البوليسية للتنكيل بالعائلات التي         
  .تعرضت منازلها للاقتحام

  
كما تصاعدت حدة الانتهاكات الإسرائيلية على المـواطنين في قطـاع غـزة             

، وتمحورت تلك الانتهاكات، بالإضافة لمـا       "كياناً معادياً "صاً بعد إعلانه    خصو
ذكر أعلا، في انتهاك حق المواطنين في مستوى معيشي ملائم نتيجة نقص المـواد    
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وفي . الغذائية وارتفاع البطالة وتفشي الفقر وانعدام الأمن الغذائي وسوء التغذية         
بلوغه نتيجة منع المرضى من السفر      أعلى مستوى يمكن     ب  في الصحة  انتهاك الحق 

لتلقي العلاج في الخارج ونقص الأدوية والمستلزمات والمعدات الطبية وتعطـل           
وفي . الأجهزة الطبية لعدم توفر قطع الغيار اللازمة لإصلاحها، ونقـص الميـاه           

 في منع تنقل الطلبة من قطـاع غـزة للـضفة    انتهاك الحق في التعليم الذي تمثل     
 الطلبة من الالتحاق بدراستهم في الخارج، ونقـص المـستلزمات           الغربية، ومنع 

التعليمية ومواد القرطاسية وصعوبات في طباعة الكتب المدرسية، الأمر الذي يؤثر   
وفي انتهاك الحق في التنمية نتيجة اسـتمرار        .  مستوى التحصيل العلمي للطلبة    في

وجه خاص، الأمر الذي    إعاقة نمو الاقتصاد الفلسطيني بوجه عام وفي قطاع غزة ب         
 على القطاع الصناعي والزراعي والمصرفي      ٢٠٠٧أثر بشكل خطير خلال العام      

 وعلى إمدادات الوقود وأعمال الاستثمار، ما أدى إلى  ،وقطاع البناء والإنشاءات  
إغلاق آلاف المنشآت الصناعية وهروب رؤوس الأمـوال للخـارج وتوقـف            

يات نقل الأموال السائلة والـشيكات      التصدير للمنتجات الزراعية وتعطل عمل    
وتوقف الاعتمادات المستندية نتيجة لتوقف الاسـتيراد والكفـالات الخاصـة           
بالمشاريع، وإغلاق العديد من مصانع البناء وتدهور احتياطي الوقـود بـسبب            
تقليص كميات الوقود التي يتم إدخالها إلى القطاع الأمر الذي ينذر بوقوع كارثة     

  .إنسانية
  
بعض الانتهاكات الإسرائيلية من قبيل جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية،           دتع

وتشكل الانتهاكات المنوه إليها أعلاه مخالفات وانتهاكات جسيمة للقانون الدولي 
الإنساني وللمواثيق الدولية لحقوق الإنسان، فعلى سبيل المثال تمثل أعمال قتـل            

، كما تمثل الاغتيالات شكلاً من      ٢٤اةفي الحي  للحق   المدنيين الفلسطينيين، انتهاكاً  
، ويمثل الحصار شكلاً من أشـكال       ٢٥أشكال القتل العمد خارج نطاق القانون     

                                                
  .١٩٤٨من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان للعام ) ٣( أكدت هذا الحق المادة ٢٤
  . بشأن حماية السكان المدنيين وقت الحرب١٩٤٩من اتفاقية جنيف الرابعة للعام ) ١٤٧( المادة ٢٥
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  العقاب، ويعد تجويع المدنيين كأسلوب من أساليب٢٦العقوبات الجماعية المحظورة
  .٢٧محظوراً

  
  : أداء السلطة الوطنية الفلسطينيةفيأثر الانتهاكات الإسرائيلية 

 بممارسة سطوا على السلطة الفلسطينية      ٢٠٠٧مرت إسرائيل خلال العام     است
والتأثير على قدرا على تسيير أعمال مؤسسات السلطة الفلـسطينية الرسميـة،         

 نيها في الضفة الغربية وقطاع غـزة،      وقدرا على توفير الخدمات الأساسية لمواط     
تملك السيطرة على المصادر  لا  ٢٠٠٧علماً أن السلطة الوطنية ظلّت خلال العام        

الرئيسية كالأرض والمياه والتواصل الإقليمي والولاية الكاملة لأنظمتها القانونية          
لقد استمرت خلال   . والإدارية على شعبها والوصول الحر إلى الأسواق الخارجية       

 السياسات والإجراءات التعسفية الإسرائيلية من فرض الوقائع على         ٢٠٠٧العام  
 من قيام دولة فلسطينية مستقلة وقابلة للحياة، كما استمر التهرب           الأرض للحد 

من التزامات إسرائيل كدولة احتلال، والعمل على السيطرة علـى الاقتـصاد            
الفلسطيني، وسياسة الحصار وتقطيع أوصال الضفة الغربية وقطاع غزة، وأعمال          

سـتيطان،  الاعتداء وبناء جدار الضم والتوسع ومصادرة الأراضي وأعمـال الا         
والتحكم في جميع مناحي حياة الفلسطينيين كسجل السكان ونظام التـصاريح           
الذي يقيد حركة وصول الفلسطينيين إلى أماكن واسعة بما فيها القدس الشرقية             

قل ما بين   والأغوار والمنطقة بين الخط الأخضر والجدار، بالإضافة إلى العبور والتن         
أن الإجـراءات والـسياسات التعـسفية       الهيئة  ترى  ). ج(و) ب(،  )أ(مناطق  

 أداء السلطة الوطنية الفلـسطينية علـى        فيلسلطات الاحتلال الإسرائيلية أثرت     
  :النحو التالي

  
 أدى استمرار اعتقال إسرائيل لرئيس الس التشريعي الفلسطيني وما لا يقل            .١

هامـه  عن أربعين نائباً من نواب الس إلى شلّ عمل الس وعرقلـة قيامـه بم   
  .٢٠٠٧التشريعية والرقابية خلال العام 

                                                
، ١٩٠٧ للعـام    نظمة لاهاي الملحقة بمعاهدة لاهـاي     من أ ) ٥٠( يعد العقاب الجماعي محظوراً وفقاً للمادة        ٢٦

لا يجوز معاقبة أي شخص (من اتفاقية جنيف على ) ٣٣(، تنص المادة ١٩٤٩وأحكام اتفاقية جنيف الرابعة للعام 
  ).، تحظر تدابير الاقتصاص من الأشخاص المحميين وممتلكام...محمي عن جريمة لم يقترفها هو شخصياً 

  .١٩٧٧نيف للعام من البرتوكول الإضافي الأول الملحق باتفاقيات ج) ٥٤( المادة ٢٧
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 ٢٥

 المعوقات الإسرائيلية لعمل السلطة القـضائية       ٢٠٠٧ استمرت خلال العام     .٢
 من خلال تعطيل حركة القضاة وأركان العدالة،        ،بشقيها المحاكم والنيابة العامة   

 الأمر الذي حد من قدرة تلك السلطة على توفير ضمانات المحاكمة العادلة وحق            
 خصوصاً الجزائية منها، فما تزال ،التقاضي للمواطنين وسرعة الفصل في الدعاوى

الإجراءات الإسرائيلية معوقاً رئيسياً أمام تنفيذ الأحكام القضائية والقبض علـى           
 وإجراء التبليغات القضائية وقيام الشرطة بعملـها وتنقـل          ،الفارين من العدالة  

  .لنيابةالشهود والمتقاضين والقضاة وأعضاء ا
  
 والـوزارات   ٢٠٠٧ عدم تمكن الحكومات الفلسطينية المتعاقبة خلال العام         .٣

التابعة لها من ترجمة برامجها وتحقيق إنجازات ملموسة، وتقديم الخدمة للجمهـور         
بسبب احتجاز أموال السلطة لدى إسرائيل، الأمر الـذي أدى إلى تراجـع أداء         

وبشكل .  بشكل ملحوظ  ٢٠٠٧ام  معظم مؤسسات السلطة التنفيذية خلال الع     
 أعاقت الإجراءات الإسرائيلية وسياساا مشاريع البنية التحتية كالصرف         ،خاص

الصحي وشق وتعبيد الطرق وصيانة شبكات المياه والإنارة ومعالجة النفايـات،           
وصرف المستحقات للأسر الفقيرة، ومشاريع زراعيـة تطويريـة كاستـصلاح     

طرق الزراعية، بالإضافة إلى إضعاف قدرة السلطة       الأراضي وحفر الآبار وشق ال    
على توفير مستحقات الأسرى وإعادة بناء ما تم تدميره من البيوت والطرق والبنى 

  .التحتية والمرافق العامة والمنشآت الصناعية وغيرها
  
 تراجع تقديم الخدمات الصحية للمواطنين من قبل المستـشفيات والمراكـز            .٤

من % ٨٠كومية التابعة للسلطة الفلسطينية، والبالغ نسبتها       والعيادات الطبية الح  
المستشفيات والعيادات الطبية في الضفة الغربية وقطاع غزة، وذلك بسبب النقص  

 خـصوصاً تلـك   ،الحاد في الإمدادات والتجهيزات الطبية كالأدوية واللقاحات 
  وقد نفـد   الأطفال ولحالات الولادة،  اللازمة لرعاية مرضى السرطان والكلى و     

العديد من أصناف الأدوية والمستلزمات والمعدات الطبية خصوصاً في مستشفيات  
فر قطع الغيار،   اومراكز قطاع غزة، كما تعطلت أجهزة طبية عن العمل لعدم تو          

وعجزت المستشفيات عن القيام بالعمليات الجراحية للمرضى بسبب نفاذ غـاز           
  ".النيتروز"
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 ٢٦

ليمية للطلبة، والحد من قدرة السلطة الفلـسطينية         إعاقة تقديم الخدمات التع    .٥
على النهوض بقطاع التعليم، نتيجة وقف تنفيذ الكثير من المـشاريع والـبرامج             
كبناء مدارس جديدة وصيانة المدارس القائمة وتعطيل أو تأخير البرامج التي تعنى            

الأثاث بتحسين نوعية التعليم والتدريب والتأهيل، وكذلك صعوبة إمكانية نقل          
. المدرسي والتجهيزات والمستلزمات والمعدات الإلكترونية والحواسيب للمدارس        

ويعد جدار الضم والتوسع أكبر انتهاك لحق الطلبة في التعليم ووصـول الطلبـة          
ارسهم وأماكن عملهم وسكنهم، حيث     والمعلمين وكوادر التربية والتعليم إلى مد     

في الضفة الغربيـة    )  مدرسة ١٢٤(حوالي   المدارس المتضررة من الجدار       عدد بلغي
، ) طالبا وطالبـة   ١٤١٦٣(والقدس المحتلة، ويبلغ عدد الطلبة المتضررين حوالي        
)  طالبـا وطالبـة  ٢٠٠٠(كما يمنع الجدار في مدينة القدس وحدها ما يزيد عن        

من الوصول إلى مدارسهم في منطقتي الرام وضـاحية         )   معلما ومعلمة  ٢٦٠(و
مقدسي يعيشون خارج الجـدار مـن       )  طالب ٦٠٠٠( إعاقة   البريد، إضافة إلى  

  .الالتحاق بمدارسهم وجامعام
  
 الحد من قدرة السلطة الفلسطينية على توفير خـدمات الميـاه والكهربـاء              .٦

وخدمات المياه العادمة وحماية البيئة والطبيعة، وذلك في ظل سيطرة إسرائيل على         
فة إلى تحويل مناطق في الـضفة الغربيـة إلى       مصادر المياه والمصادر الطبيعية، إضا    

مكبات للنفايات الخطرة، في الوقت الذي يتم منع السلطة الفلسطينية من تنفيـذ     
مشاريع معالجة المياه العادمة والمشاريع المتعلقة بإدارة النفايات الـصلبة وإقامـة            

  .مكبات صحية
  
دورها في حفظ الأمن     إضعاف قدرة المؤسسة الأمنية الفلسطينية على القيام ب        .٧

والنظام وتحقيق سيادة القانون، وخلق حالة من عدم الثقة بين تلـك المؤسـسة              
والمواطن الفلسطيني عبر سياسات وإجراءات تدميريـة تنتـهجها الـسلطات           

، وهو ما أسهم في تردي الأوضاع الأمنية وتفـشي      ٢٠٠٠الإسرائيلية منذ العام    
إن عدم قدرة المؤسسة الأمنية     . ة الفلسطينية ظاهرة الفلتان الأمني في مناطق السلط     

على القيام بمهامها كمؤسسة إنفاذ للقانون أدى إلى ضعف نظام العدالة بـشكل      
  .ضعف هيبة تلك المؤسسة في نظر المواطن الفلسطينيأعام و
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 ٢٧

من مجمل ما جاء في هذا التقرير من انتهاكات إسرائيلية لحقـوق الإنـسان              
لانتهاكات سوف تظل مستمرة ما لم يوضع لهـا         الفلسطيني، وحيث أن هذه ا    

حد على المستوى الدولي، فإن الهيئة توصي باتخاذ مجموعة من الإجـراءات في      
سبيل الحد من تأثير الانتهاكات الإسرائيلية على السلطة الوطنية الفلسطينية،          

  :ولا سيما التالية
  
 ١٩٤٩لعـام   ابعة  على معاهدة جنيف الر   ة  طراف السامية المتعاقد  للأ التوجه. ١
 لـضمان احتـرام     الاتفاقية تحمل مسؤولياا القانونية وفقا للمادة الأولى من      ل

إسرائيل للاتفاقية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، والوفاء بالتزامـام القانونيـة           
تتعهـد الأطـراف     من الاتفاقية والتي تنص على أن        ١٤٦المــادة  الواردة في   

تتخذ أي إجراء تشريعي يلزم لفرض عقوبات جزائية فعالة         السامية المتعاقدة بأن    
على الأشخاص الذين يقترفون أو يأمرون باقتراف إحدى المخالفات الجـسيمة           

لزم كل طرف متعاقد بملاحقة المتهمين باقتراف المخالفات         والتي ت  ،لهذه الاتفاقية 
 ،وعليه. نسيتهمالجسيمة أو بالأمر باقترافها، وبتقديمهم إلى محاكمه، أياً كانت ج         

لين الإسرائيليين عن جرائم الحرب الـذين  المسؤوالتدخل الجاد لملاحقة    لا بد من  
  والتي هيتوفير الحماية الضرورية للفلسطينيين،و يقترفوا ضد الشعب الفلسطيني

  .بأكمله وواجب اتمع الدولي
  
 تبني موقـف   جنيف الرابعة الطلب من الدول الأعضاء والمتعاقدة على اتفاقية      . ٢

واضح ضد الحصار الإسرائيلي على الفلسطينيين والعمل على إائه، حيث يعتبر           
 وإلى ضـرورة     الإنساني ومعاهدة جنيف الرابعة،     للقانون الدولي   صارخاً انتهاكاً

التدخل لدى الحكومة الإسرائيلية بالضغط عليها لإجبارها على وقف عـدواا           
ورفعها للحصار المفروض على قطاع غزة، ورفع الحصار عن الشعب الفلسطيني، 

والذي أدى إلى نشوب أزمة إنسانية، متسبباً بفقر مدقع وواسع الانتشار، وبوفاة            
  .الأشخاص المحتاجين للرعاية الطبية غير المتوافرة في قطاع غزة

  
 ١٩٤٩ لعام على معاهدة جنيف الرابعة ة المتعاقدالتوجه إلى الأطراف السامية. ٣

قـوات الاحـتلال     لإـاء اسـتخدام   يع الوسـائل القانونيـة      جمباستخدام  
 والقـصف   ووقف القتل الجماعي والاغتيالات    ،للعقوبات الجماعية  الإسرائيلي
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 وهدم وتخريب المنازل والممتلكات، والاعتقالات الجماعيـة والنقـل         العشوائي
 الطرق وعزل التجمعـات الـسكانية،       وإغلاقالقسري، ومصادرة الأراضي،    

المواطنين الفلسطينيين  دضارس موكافة الانتهاكات التي ت،  لضم والتوسع جدار ا و
 وتطبيق أحكام المادة الثالثة مـن الاتفاقيـة         ، الوطنية والعرقية  اس الهوية على أس 

والخاصة بكفالة احترام قواعد وأحكام الاتفاقية، واتخاذ التدابير اللازمة لفـرض           
  . إسرائيل لالتزاماا بموجب الاتفاقيةالعقوبات الجزائية اللازمة لضمان انصياع

  
التوجه للمجتمع الدولي بما في ذلك الأمم المتحـدة إلى تحمـل مـسؤولياته        . ٤

القانونية لإلزام إسرائيل بتطبيق الشرعة الدولية لحقوق الإنسان ومعايير القـانون           
 للعام  الدولي الإنساني في الأراضي الفلسطينية المحتلة خاصة اتفاقية جنيف الرابعة         

، ورفع العقوبات الاقتصادية عن السلطة الفلسطينية، ووقـف فـرض           ١٩٤٩
العقوبات الجماعية على المدنيين حماية لحقوقهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،  
كما تدعوها إلى التدخل واتخاذ التدابير اللازمة لوقف العدوان الإسرائيلي ورفع           

تلة وتسهيل مرور البضائع والأدوية والأغذية      الحصار عن الأراضي الفلسطينية المح    
 ـ       زة، ومـساعدة الـشعب     والحاجات الأساسية للمواطنين خاصة في قطاع غ

جل إحقاق حقـه في تقريـر مـصيره واسـتقلاله الـسياسي             الفلسطيني من أ  
 ودعوة الأمين العام للأمم المتحدة وجميع المنظمات والهيئات الدولية    ي،والاقتصاد

ة بحقوق الإنسان، ومنظمة العفو الدولية، ومنظمة الصليب الأحمر         والإقليمية المعني 
الفوري على وقفهـا،   برفع صوا للتنديد ذه الانتهاكات الإسرائيلية، والعمل

واتخاذ كافة التدابير اللازمة لوقف الاعتـداءات الإسـرائيلية علـى المـدنيين             
  .الفلسطينيين

  
حرك من اجـل وقـف العـدوان    دعوة المفوض السامي لحقوق الإنسان للت  . ٥

الإسرائيلي المستمر على المدنيين الفلسطينيين، والتحقيق في الجرائم المقترفة من قبل 
  .قوات الاحتلال الإسرائيلي
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 ٢٩

  يــل الثانـالفص
  

  أداء السلطات الثلاث 
  ٢٠٠٧وأثره على حقوق الإنسان في العام 

  
  

 التطورات والمـتغيرات    ، خاصة النصف الثاني منه، العديد من      ٢٠٠٧شهد العام   
التي طالت النظام السياسي الفلسطيني بكل مكوناته، وعلى رأسـه الـسلطات            

ي وعلى الرغم من أن النظام الدسـتور  ). التشريعية والتنفيذية والقضائية  (الثلاث  
لفصل سلطات وتنظيمها ووضع مبادئ لوجود تلك ال كفلوالسياسي الفلسطيني 

لسلطات على الصعيد العملي وعلى أرض الواقـع        فيما بينها، إلا أن حالة تلك ا      
تأثرت بصورة لم يسبق لها مثيل بسبب حالة الانقسام الحاد الجغرافي والسياسي في 

 وبكل تطورات ومتغيرات وتبعـات البيئـة        ،مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية   
السياسية، وهو ما خلق حالة من الاضطراب وعدم الاستقرار،  الأمر الذي أثـر     

  .٢٠٠٧باً وبصورة كبيرة على أوضاع حقوق الإنسان طيلة العام سل
  
التشريعية والتنفيذية والقـضائية، في  ،ن في هذا الفصل، أداء السلطات الثلاث      نبي 

 أوضـاع حقـوق     فيظل التطورات والمتغيرات السياسية، ومدى تأثير ذلـك         
  :الإنسان

  
  

  :ةــة التشريعيـالسلط :أولاً
  

 الس التشريعي خمس جلسات كلها بواسطة تقنيـة         ، عقد ٢٠٠٧خلال العام   
 الجلسة الأولى كانـت     .ين مقري الس في رام االله وغزة      ب" الفيديو كونفرانس "

، والثالثـة  ١٧/٣/٢٠٠٧، والثانية خاصة بتـاريخ  ٢٠/٢/٢٠٠٧طارئة بتاريخ  
-٢٤، و٤/٤/٢٠٠٧، وجلستان عاديتان بتـاريخ   ١٧/٤/٢٠٠٧طارئة بتاريخ   

٢٥/٤/٢٠٠٧ .  
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 ٣٠

 بتطورات البيئة السياسية في ظل ٢٠٠٧لقد تأثرت السلطة التشريعية خلال العام     
، الأمر الذي   ٢٠٠٧حالة الاستقطاب والانقسام السياسي ما بعد منتصف العام         

أدى إلى تعطل عمل الس التشريعي، الأمر الذي انعكس سلباً على دور الس             
     ناحي حياة المـواطن الفلـسطيني       كافة م  في سن القوانين والتشريعات التي تمس
من خلال مساءلة  في الجانبين المالي والإداري، وحقوقه، وعدم قيامه بدوره الرقابي

، أو تقـصي    ٢٨و حجب الثقة عنها،  أو اسـتجواا       /الحكومة ومنحها الثقة أو   
ت بحقوق الإنسان وقعت خلال      في خروقات وانتهاكات جسيمة مس     ٢٩الحقائق

، مـن    ٢٠٠٧ المثال، الانتهاكات التي جرت خلال عام        ومنها على سبيل  . العام
انتهاك للحق في الحياة والسلامة والحرية الشخصية، أو تلك المتعلقـة بأحـداث    
الفلتان الأمني والاقتتال الداخلي التي راح ضحيتهما المئات من المواطنين، إضافة           

 كل مـن    إلى الاعتقالات التعسفية التي طالت عشرات المئات من الأشخاص في         
    ض مئات الأشخاص المحتجزين للتعذيب وسوء      الضفة الغربية وقطاع غزة، وتعر

ف رواتب آلاف   المعاملة، والتضييق على الحقوق والحريات العامة، فضلاً عن وق        
  .٣٠الموظفين العموميين

  
  

  :التالي ٢٠٠٧لس التشريعي خلال العام ومن أبرز سمات عمل ا
  
لتشريعي، وتنافس الأغلبية والمعارضة على تعطيل عدم انتظام جلسات الس ا. ١

الجلسات في إطار مصالح كل طرف، إضافة إلى استمرار الاحتلال الإسـرائيلي            
.  باعتقال عدد كبير من أعضاءه، الأمر الذي ساهم أيضا في تعطيـل انعقـاده             

وللمرة الأولى في تاريخ الس لم يحضر أعضاءه لمناقشة برنامج حكومة، وذلك            
                                                

 أمام الـرئيس والـس      مسؤولة، وتكون الحكومة    …(من القانون الأساسي المعدل على      ) ٥( تنص المادة    ٢٨
  ).التشريعي الفلسطيني

للمجلس أن يكون لجنة خاصة، أو يكلف إحدى لجانه،         (من القانون الأساسي المعدل على      ) ٥٨( تنص المادة    ٢٩
  ).م، أو في إحدى الإدارات العامةمن أجل تقصي الحقائق في أي أمر عا

 نظرا لتعطل عمل الس التشريعي وعدم تمكنه من القيام بدوره الرقابي، بادرت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان ٣٠
بحضور ممثلي مختلف الكتل البرلمانية لمناقشة كثير من القـضايا الحقوقيـة         " جلسات الاستماع "إلى عقد عدد من     
  . حقوق الإنسان الفلسطيني في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينيةوالقانونية التي تمس
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 ٣١

، فقد تغيب معظم الأعضاء عن الجلسة في ذلك اليـوم،           ٢٢/٧/٢٠٠٧ريخ  بتا
والتي كانت مخصصة لمناقشة برنامج الحكومة الثالثة عشرة التي شـكلها للمـرة             

فقد دعت رئاسـة    .  الثانية الدكتور سلام فياض بعد الانتهاء من حالة الطوارئ        
نـصاب بـسبب   فر ال االس التشريعي إلى عقد جلسة ذا الخصوص ولم يتـو         

مقاطعتها من قبل كتلة فتح وقوائم أخرى، بحجة أن الأولوية هي لافتتاح الدورة             
طيني، الثانية وانتخاب هيئة لمكتب الس التشريعي التي دعا إليها الرئيس الفلـس           

  .٣١وقد رفعت الجلسة دون نتائج
  
لـسلطة   على الرغم من أن الموازنة العامة تمثل الأداة المالية وبرنامج عمـل ا             .٢

الوطنية التفصيلي للنفقات والإيرادات والنشاطات المقدرة لسنة ماليـة معينـة           
، فلـم يـتمكن   ٣٢المالية والاقتصادية والاجتماعيةلتحقيق الأهداف والسياسات    

  . ٢٠٠٧الس التشريعي من إقرار قانون الموازنة العامة للعام 
  

 ـ       الهيئة ه الـس التـشريعي     ، وإذ تدرك حجم المعوقات والتحديات التي تواج
لأسباب داخلية وخارجية، ومنها استمرار سلطات الاحتلال الإسرائيلي في عرقلة 

نائباً، منهم من تم اعتقالـه      ) ٤٠(عمل الس عبر استمرار اعتقال ما يزيد عن         
، بالإضافة لحالة الصراع الداخلي والانقسام السياسي، ترى        ٢٠٠٧خلال العام   

 في القيام بالدور المنـوط بـه علـى    ٢٠٠٧ في العام  أن الس التشريعي أخفق   
المستوى التشريعي والرقابي، ووقف عاجزاً تجاه معالجة التعديات التي وقعت على           

، سواء مـن خـلال وضـع        ٢٠٠٧ وتفاقمت خلال عام     ،الحقوق والحريات 
النصوص التشريعية التي تحد من تلك التعديات أو تفعيل رقابته على ممارسـات             

  .تنفيذية ومساءلتهاالسلطة ال
  
  

                                                
 كما ذكرنا في موضع سابق من هذا التقرير فأن رئيس الوزراء لم يحضر مباشرة إلى قاعة الـس، واكتفـى                     ٣١

بالانتظار في ساحته، ريثما يتبين جدول الأعمال والتحقق من النصاب، وحين لم يتوافر النصاب، رفعت الجلسة،                
آب ". بانورامـا "المركز الفلسطيني لتعميم الديمقراطية وتنمية اتمع       . ٥الأداء البرلماني   : أنظر. دون أن يحضرها  

  .٩، ص ٢٠٠٧
  . حول تنظيم الموازنة العامة١٩٩٨ لسنة ١٧ من القانون رقم ١٩المادة ٣٢
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 ٣٢

  : بما يليالهيئةوعلى ضوء ذلك توصي 
، )الس التـشريعي ( ضرورة إاء حالة الانقسام في جسم السلطة التشريعية    .١

وإعادة الوحدة للمجلس على مستوى العمل البرلماني والإداري والفني، باعتبـار           
  .طينيةالس هو أحد أهم الأطر الدستورية في السلطة الوطنية الفلس

  
 ضرورة قيام الس التشريعي بعقد جلسات منتظمة وفقاً للقانون الأساسـي    .٢

ونظامه الداخلي بحيث يكون جميع النواب تحت قبة برلمانية واحدة، والتوقف فوراً 
عن تعطيل جلسات الس التشريعي لأهمية دوره التشريعي والرقابي في حمايـة            

  .فلسطينيوتعزيز حقوق الإنسان في اتمع ال
  
 وفقاً للقـانون    ، ضرورة قيام الس بدوره الرقابي الفاعل في إطار صلاحياته         .٣

والنظام، على السلطة التنفيذية بأجهزا الأمنية والمدنية سواء كانت تتبع السلطة           
القائمة في قطاع غزة أو حكومة تسيير الأعمال في الضفة الغربيـة، دون تحيـز               

  . عن موقعه أو مسؤوليتهلطرف على آخر، وبغض النظر
  
 ضرورة عقد جلسات قانونية لجسم الس التشريعي بكتله البرلمانية المختلفة           .٤

للقيام بالعملية التشريعية، مع الأخذ بعين الاعتبار أن الضفة الغربية وقطاع غـزة      
  .وحدة جغرافية واحدة، وأن لا تقتصر التشريعات على منطقة جغرافية بعينها

  
 السياسية  للجدالات منبرا ديمقراطيا    ليكون يعود الس التشريعي      ضرورة أن  .٥

 وتعزيز دوره كممثل ،بين مختلف الكتل البرلمانية لإعادة الهيبة إلى الس التشريعي
 وضرورة قيام الس التشريعي باعتباره بيت الشعب       ،للشعب ومصدر للسلطات  

 الوحدة وتماسـك اتمـع      الفلسطيني بالدعوة إلى مصالحة وطنية تقود لإعادة      
الفلسطيني وأطيافه السياسية المختلفة، وإنصاف من تضرروا نتيجة أعمال الفلتان          

  .والاقتتال الداخلي
   
 أن يقوم الس التشريعي بمراجعة كافة القرارات والقوانين الرئاسـية الـتي             .٦

  .٢٠٠٧صدرت عن رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية بعد أحداث حزيران 
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 ٣٣

  :ةــة التنفيذيـالسلط: نياًثا
  

نص القانون الأساسي المعدل للسلطة الوطنية لفلسطينية على أن مجلس الـوزراء            
هو بمثابة الأداة التنفيذية والإدارية العليا التي تضطلع بمسؤولية وضـع          ) الحكومة(

البرنامج الذي تقره السلطة التشريعية موضع التنفيذ، وله كافـة الـصلاحيات            
رئيس السلطة الوطنية   : تتشكل السلطة التنفيذية من قسمين    .  والتنفيذيةالإدارية  

الذي يرأس السلطة التنفيذية وله بعض الصلاحيات المباشرة، ورئـيس الـوزراء          
الذي يدير الصلاحيات التنفيذية المكلف ا من قبل رئـيس الـسلطة الوطنيـة           

  .بواسطة وزراء لكل قطاع من القطاعات الخدماتية المختلفة
  

 مـن أكثـر     ٢٠٠٧من الناحية العملية، كانت السلطة التنفيذية خلال العـام          
السلطات الثلاث تأثراً بالظروف السياسية المحيطة بالسلطة الوطنية الفلـسطينية،          

، وظهور خـلاف بـين      ٢٠٠٧خصوصاً في ظل تبدل الحكومات خلال العام        
ام الـسياسي   ، وبعـد الانقـس    )السيد إسماعيل هنية  (الرئيس ورئيس الحكومة    

فرز من الناحيـة     أُ ٢٠٠٧والجغرافي في مناطق السلطة الوطنية في منتصف العام         
الواقعية جهتين تنفيذيتين، أحداهما في الضفة الغربية ممثلة بالرئيس وبحكومة السيد           

ضمن برنامج واحد متفق عليه بينهما، والثانية ممثلة    " تسيير الأعمال "سلام فياض   
  ولكل من  ،"المقالة"مة السيد إسماعيل هنية     طاع غزة وبحكو  بالسلطة القائمة في ق   

 المستقلة عن الأخـرى، والـتي لا     ما وقراريها هيتهاتين الجهتين التنفيذيتين سياس   
  .يلتزم ا الطرف الآخر

  
، وهو ما انعكـس     ٢٠٠٧إن انقسام السلطة التنفيذية كان من أبرز سمات العام          

ديد من الجوانـب نتيجـة تـضارب        سلباً على أوضاع حقوق الإنسان في الع      
السياسات والقرارات والممارسات من الأجهزة التنفيذية سواء التابعة لهذا الطرف  

  .أو ذاك
  
ا الـسلطة              نبي ن في هذا الجزء من التقرير أبرز الإجراءات والأعمال التي قامت

، ومدى تأثير سياساا على مجمل أوضاع حقـوق         ٢٠٠٧التنفيذية خلال العام    
  .نسان من النواحي الأمنية والمالية والإدارية والتشريعيةالإ
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 ٣٤

  :السياسات الأمنية للسلطة التنفيذية
 ٢٠٠٧كانت السياسات الأمنية للسلطة التنفيذية خلال النصف الأول من العام           

، حيث سادت خلافات عميقة على      ٢٠٠٦امتداداً لما كان عليه الوضع في العام        
الشرطة، والأمن الوقـائي،    "قوى الأمن الداخلي     (مستوى تبعية الأجهزة الأمنية   

ما بين الرئاسة ووزارة الداخلية سواء في حكومة إسماعيل هنيـة           ) والدفاع المدني 
 وكذلك على مستوى دور القوة التنفيذيـة        العاشرة أو حكومة الوحدة الوطنية،    

وزير في قطاع غزة وإدماجها في أجهزة الأمن الداخلي والتي كانت تتبع مباشرة ل            
بالإضافة لما كانت تعانيه تلك الأجهزة من تداخل الصلاحيات بـين           . الداخلية

الجهات المرجعية المشرفة عليها وانتماء عدد كبير من أفرادهـا إلى تنظيمـات              
سياسية بشكل مخالف للقانون، والخلل في هيكليتها، الأمر الذي انعكس سـلباً            

واطن والقضاء على الفلتان الأمـني      على دورها تجاه إنفاذ القانون وحفظ أمن الم       
وحماية الحقوق والحريات ومساندة السلطة القضائية في عملها، حيـث تـردى            

  .٣٣الوضع الأمني بصورة كبيرة 
  

 ازداد التباين والخلاف ضمن المستويات السياسية حول دور         ٢٠٠٧خلال العام   
ة دت حـد تصاعوالمؤسسة الأمنية ومدى قدرا على فرض الأمن والنظام، كما    

تلك التباينات وتحولت إلى الميدان في صورة اشتباكات مسلحة بـين الأجهـزة             
أو ) كالمخابرات العامة وأمن الرئاسة( سواء تلك التي تتبع الرئاسة    ،الأمنية القائمة 

والقوة ) كالأمن الوقائي (التي كانت تأتمر بأمرها من خلال مدير الأمن الداخلي          
لداخلية في قطاع غزة، حيث وقعـت خـلال تلـك           التنفيذية التي تتبع وزير ا    

الاشتباكات أعمال قتل وتصفية واعتداءات على الممتلكات العامـة والخاصـة           
بصورة متبادلة مست بأبرز حقوق الإنسان كالحق في الحياة والسلامة الشخصية،   
ما أنذر بقرب وقوع صدام عنيف نظراً لفشل كل محاولات التهدئة والوساطات            

  .  بغرض وقف إطلاق النارالتي تدخلت
  

                                                
أنظـر التقريـر    : ٢٠٠٦م  خلال العا ) رئاسة وحكومة ( للمزيد حول الوضع الأمني ودور السلطة التنفيذية         ٣٣

الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق    . ٢٠٠٦السنوي الثاني عشر حول وضع حقوق المواطن الفلسطيني خلال عام           
  ).٢٠٠٦ كانون أول ٣١ – ٢٠٠٦ كانون ثاني ١. (المواطن
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 ٣٥

 اندلعت أحداث الاقتتال الداخلي الشاملة في قطاع غزة التي        ٧/٦/٢٠٠٧بتاريخ  
لم تشهد لها الأراضي الفلسطينية مثيلاً منذ نشأة السلطة الوطنية، وكـان مـن              

) كتائب عز الدين القسام   (نتائجها سيطرة حركة حماس مدعومة بجناحها المسلح        
ى مقار الأجهزة الأمنية والاستيلاء على أسلحتها، ما أدى إلى          والقوة التنفيذية عل  

إاء وجود المؤسسة الأمنية التي قامت منذ بداية عهد الـسلطة الفلـسطينية في              
  .قطاع غزة، وحلول قوة أمنية جديدة مكاا

  
 ونتيجة الانقسام بين الضفة الغربية وقطاع       ،٢٠٠٧بعد النصف الثاني من العام      

أحدهما في الضفة الغربية يحكم مـن خـلال         : ك جهازان أمنيان  غزة، أصبح هنا  
، ويتبع الرئاسة والحكومة    ٣٤هد السلطة الفلسطينية  المؤسسة الأمنية القائمة منذ ع    

، وثانيهما في قطاع غزة يحكم من خلال الأجهزة الأمنية          ٣٥ممثلة بوزارة الداخلية  
  .٣٦االتي شكلتها السلطة القائمة في قطاع غزة، وأصبحت تتبع له

  
على صعيد السلطة التنفيذية في الضفة الغربية، فقد اعتمدت عـدة سياسـات             

ادرة على القيـام    وإجراءات تجاه إعادة هيكلية وتنظيم الأجهزة الأمنية لتكون ق        
واعتمدت خطة أمنية وبدأت بتطبيقها في بعـض محافظـات          . ٣٧بمهامها بفاعلية 
 ظـاهرة انتـشار الأسـلحة    بغرض إاء) كمحافظة نابلس مثلا(الضفة الغربية   

                                                
خبارات ، والأمن الوطني والاسـت    )شرطة وأمن وقائي ودفاع مدني    (الأمن الداخلي   :  تشمل المؤسسة الأمنية   ٣٤

  .العسكرية، والمخابرات العامة، وقوات حرس الرئاسة
تابعـة لـوزير    ) الشرطة والأمن الوقائي والدفاع المدني    ( من الناحية العملية أصبحت أجهزة الأمن الداخلي         ٣٥

كما أصدر الرئيس محمود عبـاس      . الداخلية سواء في حكومة إنفاذ الطوارئ أو في ظل حكومة تسيير الأعمال           
 بشأن الأمن الوقائي، حيث ألحق الجهاز بوزارة        ٢٠٠٧لسنة  ) ١١( قراراً بقانون رقم     ٢٠/١١/٢٠٠٧بتاريخ  

  .٢٠٠٨كانون ثاني . ٧٤العدد . الوقائع الفلسطينية. الداخلية، وأعطاه صفة الضبطية القضائية
يذية فيها، والأمن الشرطة بعد أن تم دمج القوة التنف   : شكلت السلطة القائمة في قطاع غزة جهازاً أمنياً يشمل        ٣٦

  .الداخلي، والأمن الوطني ، والأمن والحماية، والدفاع المدني والشرطة البحرية والشرطة النسائية
، ١٤/١٠/٢٠٠٧-١٦/٦/٢٠٠٧ الحكومة الفلسطينية الثانية عشرة، التقرير الربعي الأول من الفترة من            ٣٧
، الإدارة العامة لجودة الأداء الحكـومي،   ةة الفلسطيني الأمانة العامة لس الوزراء الفلسطيني في السلطة الوطني       (

٢٠٠٧.(  
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، وتفعيل التحقيق في الجرائم والمخالفات، ٣٨والقبض على الفارين من وجه العدالة
كما عملت على متابعـة     . ٣٩لسيارات غير المرخصة أو المسروقة    وإاء ظاهرة ا  

ملف مطاردي ومقاومي كتائب شهداء الأقصى المطلوبين لقـوات الاحـتلال           
كما قررت . ليم الأسلحة للأجهزة الأمنية الرسميةالإسرائيلي من خلال التعهد بتس

الحكومة إلغاء جميع قرارات التعيين التي صدرت لأفراد القوة التنفيذية، وفـسخ            
جميع العقود المبرمة مع أفراد هذه القوة، وملاحقة أفراد القوة التنفيذية ومليشيات          

وأيضاً . ٤٠ا بعد حظرها من الرئيس الفلسطيني     حماس المسلحة ومصادرة أسلحته   
ع غزة بعد سيطرة حمـاس علـى        قررت وقف عمل الشرطة الفلسطينية في قطا      

 وتم حل مجلس الأمن القومي المشكل بموجب المرسوم الرئاسي الـصادر   القطاع،
 الـصادر  ٢٠٠٧لسنة ) ٢٦٤( بموجب القرار الرئاسي رقم   ٨/٤/٢٠٠٧بتاريخ  
  .٤١ ٢٣/٦/٢٠٠٧بتاريخ 

  
 قطاع غزة، فقد انتهجت سياسات وإجراءات        في السلطة القائمة أما على صعيد    

طر رسمية تابعة لها، بعد أن تولت       تجاه إعادة بناء مؤسستها الأمنية لتصبح ضمن أُ       
ة مباشرة بعد السيطرة القوة التنفيذية والجناح المسلح لحركة حماس المسؤولية الأمني

ن  وكان من أبرز الإجراءات منع استخدام الـسلاح في الأمـاك           على القطاع، 
العامة، وإطلاق النار على القدمين، واختطاف وملاحقة حاملي السلاح من أفراد 

  .الأجهزة الأمنية السابقين وأشخاص محسوبين على حركة فتح
  

                                                
معـبر  ( بشأن ربط المديرية العامة للشرطة ومديرية المعابر        ٢٠٠٧لسنة  ) ٤٢( أنظر قرار مجلس الوزراء رقم       ٣٨

الـصادر بتـاريخ    . ٧٣العـدد   . الوقائع الفلـسطينية  . بالحاسوب المركزي الخاص بوزارة الداخلية    ) الكرامة
١٣/٩/٢٠٠٧.  
 بشأن ربط الحاسوب المركزي الخـاص بـوزارة النقـل           ٢٠٠٧لسنة  ) ٤١( أنظر قرار مجلس الوزراء رقم       ٣٩

الـصادر بتـاريخ    . ٧٣العـدد   . الوقـائع الفلـسطينية   . والمواصلات مع مديرية الشرطة في وزارة الداخلية      
١٣/٩/٢٠٠٧.  
 بشأن حظر القوة التنفيذية ٢٠٠٧لسنة ) ٤( أنظر المراسيم الصادرة في مرحلة الطوارئ، والقرار بقانون رقم    ٤٠

  .ومليشيات حركة حماس الخارجة على القانون
  .١٣/٩/٢٠٠٧الصادر بتاريخ . ٧٣العدد .  الوقائع الفلسطينية ٤١
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 تلك العاملة في الـضفة      ، سواءً ٢٠٠٧الملاحظ أن الأجهزة الأمنية خلال العام       
          جهداً كبيراً لإثبات ست  الغربية أو في قطاع غزة بعد النصف الثاني من العام، كر

وجودها وقدرا حتى لو كان ذلك باستخدام القوة، وعلـى حـساب حمايـة      
 العـام   ، بامتيـاز  ،٢٠٠٧فقد كان العام    . الحقوق والحريات الجماعية والفردية   

الأكثر دموية في تاريخ السلطة الفلسطينية، وكان الوضع الأمني الأكثـر سـوءاً    
 فقد زادت حالات القتل والتصفية يد الداخلي،عوام السابقة على الصعمقارنة بالأ

 وعلى الحريات   ،والاختطاف والإيذاء والاعتداء على الممتلكات العامة والخاصة      
  .الشخصية والإعلامية ورموز السلطة القضائية

  
 أن السلطة التنفيذية بأجهزا الأمنية يجب أن تولي اهتماماً أكـبر في             الهيئةترى  

قانون وفرض الأمن والنظام لحماية حقـوق الإنـسان     عملها وخططها لإنفاذ ال   
، ٤٢والحريات التي يكفلها القانون الأساسي والمواثيق الدولية لحقـوق الإنـسان          

، وتعزيز الثقة بين المـواطن ورجـل        ٤٣وذلك عبر تأهيل تلك الأجهزة وتدريبها     
ائية الأمن لا من خلال استخدام القوة المفرطة، وإنما من خلال تفعيل الرقابة القض      

ودور القضاء العسكري والنيابة العسكرية لتأخذ دورها في محاسـبة مـرتكبي            
         اء  المخالفات والانتهاكات التي يرتكبها أفراد الأجهزة الأمنية، وأيضا لا بدمن إ 

التبعية السياسية لأفراد تلك الأجهزة، واستكمال وضع التشريعات الناظمة لعمل          
لناجمة عن تداخل الصلاحيات والمرجعيات في      تلك الأجهزة وإزالة كل العوائق ا     

  .عمل تلك الأجهزة
  

  :السياسات المالية للسلطة التنفيذية
 التـشريع   ١٩٩٨لعام  ) ٧( قانون تنظيم الموازنة العامة والشؤون المالية رقم         ديع

الرئيسي للسلطة الوطنية الفلسطينية الذي يحدد الأسس القانونية والعملية لسلوك          
                                                

 بـشأن  ٢٠٠٧لـسنة  ) ٣٢( القرار رقم ٩/٧/٢٠٠٧ أصدر رئيس الوزراء لحكومة إنفاذ الطوارئ بتاريخ   ٤٢
الانتهاكات الماسة بحقوق الإنسان وحريات المواطن الفلسطيني، على أن تعمل تشكيل لجنة خاصة لتوثيق الجرائم و

  .١٣/٩/٢٠٠٧الصادر في . ٧٣العدد . الوقائع الفلسطينية. ضمن إطار وزارة العدل
.  بشأن تشكيل لجان لملائمة منتسبي قوى الأمن الفلسطينية لشروط التأهيل          ٢٠٠٧لسنة  ) ٢٨٨( قرار رقم    ٤٣

   ١٣/٩/٢٠٠٧الصادر بتاريخ . ٧٣ العدد .الوقائع الفلسطينية
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  مـن  ) ٣١(ووفقاً للمادة    .ال المالي من ناحية الإيرادات والنفقات     السلطة في ا
هذا القانون، فإن على مجلس الوزراء أن يقدم في الأول من تشرين الثاني نوفمبر،              
مشروع قانون الموازنة العامة المقترحة للسنة المالية المقبلة للمجلس التـشريعي،           

  .قبل بداية السنة المالية الجديدة على أن يتم ذلك ،لمراجعتها وإقرارها وإصدارها
  

لموازنة العامـة  ، تقدمت الحكومة العاشرة بمشروع قانون ا     ١٥/١/٢٠٠٧بتاريخ  
 بمـشروع   مت حكومة الوحدة الوطنيـة أيـضاً      كما وتقد للمجلس التشريعي،   

 يقر الس مشروع قانون     وفي كلا الحالتين لم   . ٢٨/٣/٢٠٠٧ريخ  موازنتها بتا 
 من موازنـة    ١/١٢استمر الإنفاق باعتمادات شهرية بنسبة      الموازنة، وعليه فقد    
ة مـن   خلا من وجود موازنة عامة مقـر       ٢٠٠٦ أن العام    السنة المنصرمة، علماً  
أصبحنا أمام  فقد   ٢٠٠٧عام  الأما بعد النصف الثاني من      . الس التشريعي أيضاً  

 في الـضفة   نظامين ماليين مختلفين، أحدهما تقرر سياساته حكومة تسيير الأعمال        
الغربية، والآخر تقرر سياساته السلطة القائمة في قطاع غزة، دون أن يكون أي             

 وفيما استمر الحال في قطاع غزة على ما كان عليه سابقاً مـن              .ارتباط بينهما 
    ة، فقد أصدر الرئيس محمود عباس قراراً بقـانون         ناحية عدم وجود موازنة مقر
مـن القـانون    ) ٤٣( إلى المادة     استناداً ٢٠٠٧ة  بشأن الموازنة العامة للسنة المالي    

،  ١/١٠/٢٠٠٧الأساسي المعدل، على أن يطبق هذا القرار بقانون اعتباراً مـن            
  .٤٤ويقتصر فقط على تلك السنة 

  
ت الحكومة غير قادرة علـى الوفـاء         ظلّ ٢٠٠٧خلال النصف الأول من العام      

موظفي القطـاع العـام، أو   بالتزاماا المالية، ولم تتمكن من دفع كامل رواتب       
 برامج اقتصادية واجتماعية لتعزيز حماية حقوق الإنسان، نتيجة استمرار          ةتنفيذ أي 

الحصار المالي والسياسي الذي فرض على السلطة الوطنية بعد فـوز حمـاس في              
وزارة المالية، رئاسة السلطة،    (دت مصادر الصرف    ، كما تعد  ٢٠٠٦انتخابات  

راجع الإصلاح المالي الذي كان قطع خطـوات في ظـل           ، وت )الإتحاد الأوروبي 
الحكومات السابقة، وكان يهدف لتوحيد مصدر الصرف من الموازنـة العامـة            

أما بعد النصف الثاني من العام فقد بدا رفـع          . والتسديد عبر الحسابات البنكية   
ة الحصار تدريجياً عن الحكومة التي يرأسها سلام فياض، وعاد الدعم لخزينة السلط 

                                                
  .١٣/٩/٢٠٠٧الصادر بتاريخ . ٧٣العدد . الوقائع الفلسطينية. ٢٠٠٧لسنة ) ٧( القرار بقانون رقم ٤٤
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الوطنية التي تشرف عليها وزارة المالية في تلك الحكومة، وقامت إسرائيل بتسديد            
جزء من العائدات الجمركية المستحقة للسلطة الوطنية، كما في عهد الحكومات           

 فرض مقاطعة مالية على      في حين تمّ   ،٢٠٠٦ انتخابات   السابقة التي تشكلت قبل   
 جلب الأموال ومصادرها وصرفها السلطة القائمة في قطاع غزة، وظلت عمليات

  .لدى تلك السلطة تتم بطريقة يشوا عدم الوضوح
  

على صعيد حكومة تسيير الأعمال، فقد قامت ببعض الإجراءات في اال المالي،           
 وصرف جزء   ،القيام بصرف رواتب الموظفين العموميين بانتظام     : كان من أهمها  

 استكمال صرف نسبة من المستحقات المتأخرة       من مستحقام السابقة، حيث تمّ    
للعسكريين، وتطبيق قرار الحكومة بدفع     % ٦٠للموظفين المدنيين و  % ٧٠بنسبة  
من آخر راتب للمتقاعدين، ودفع سلف لموظفي التربيـة والتعلـيم    % ٧٥نسبة  

لكل واحـد   )  شيقلاً ٥٠٠٠( بقيمة   ٢٠٠٦ تعيينهم في العام     والصحة الذين تمّ  
 ١,٤١٦,٨٠٠,٠٠(امات للأسـرى ومـستحقات بقيمـة    منهم، وصرف غر  

، ٤٥) شـيقلاً  ١,٠٢٦,٠٤٨,٠٠(، ومصاريف عـلاج ومستـشفيات       )شيقلاً
 قامـت هـذه   ،وبالمقابـل . بالإضافة لصرف مستحقات عائدة للقطاع الخاص     

الحكومة بوقف رواتب العديد من الموظفين العموميين المـدنيين والعـسكريين           
، وشكلت لجنة من مجلـس الـوزراء لدراسـة          "بالشرعية"بذريعة عدم الالتزام    

ملفام، وبينما استمر قطع رواتب العديد من الموظفين في الضفة الغربية وقطاع            
، أعيد صرف رواتب آخرين بعد عدة أشـهر مـن           ٢٠٠٧غزة مع انتهاء العام     

ولوحظ أن هذه الحكومة استمرت في صرف رواتب الموظفين العموميين          . وقفها
ن التزموا بقرارات تلك الحكومة، أما من لم يلتزموا أو عملـوا            في قطاع غزة، مم   

تكفلت تلـك    وقف رواتبهم و    قطاع غزة، فقد تمّ    تحت إمرة السلطة القائمة في    
 فقد أشار   ،وعلى صعيد السلطة القائمة في قطاع غزة       .الأخيرة بصرف رواتبهم  

 اقتطـاع نـسبة   : في اال المالي من أهمهاالإجراءاتتقرير لها عن قيامها ببعض   
من رواتب موظفي القطاع العام لصالح العمال العاطلين عن العمل، وتقديم           % ٥

 للمعلمين الجـدد،    مساعدات مالية لقطاعات التربية والتعليم منها مليون شيقلاً       

                                                
  . تقرير الحكومة الفلسطينية الثانية عشرة السابق الذكر٤٥
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وبلديتي خانيونس والشوكة، ومستشفى كمال عدوان في بيت لاهيا، ورعايـة           
  .٤٦عدد من الأسر المهمشة والمحتاجة

  
 تراجع مبدأ الشفافية المالية، وحق المواطن في الإطلاع على البيانات           الهيئةسجل  ت

، وذلك من خلال التوقف عن نشر الأمـور المتعلقـة          ٢٠٠٧عام  الالمالية خلال   
بالموازنة، والتقارير الربعية والشهرية حول الوضع المالي للسلطة الوطنيـة علـى            

شاب الغموض الوضع المالي للسلطة الوطنية      الموقع الالكتروني لوزارة المالية، فقد      
أثناء فترة إعداد هذا التقرير، حيث أن المعلومات المالية الموجودة علـى الموقـع              

  . ٢٠٠٦الالكتروني لوزارة المالية غير محدثة، وتتعلق بالعام 
  

وبالنسبة للجانب المالي من عمل السلطة القائمة في قطاع غزة فقد ظل مـشوباً              
  .بابية خلال العامبالغموض والض

  
 أن انتهاج سياسة وقف الرواتب خلافاً لما هو منصوص عليـه  الهيئةكما وتؤكد  

، فيـه   "كعدم الالتزام بالشرعية  "خر  ن الخدمة المدنية، وتحت أي مسمى آ      في قانو 
مساس خطير بحق الموظف العام في الحصول على راتبه، وتوفير سبل العيش الكريم 

ته كأحد أهم حقوق الإنسان، خصوصاً في ظل صـعوبة    والأمان المالي له ولأسر   
  .الظروف المعيشية والاقتصادية المحيطة

  
  :السياسات الإدارية للسلطة التنفيذية

 في سياسات إدارية متباينة أثرت      ٢٠٠٧انتهجت الحكومات المتعاقبة خلال العام      
وقد . أداء المؤسسات العامة والوزارات من ناحية تقديم خدمات أفضل للمواطنين

أسهم في استمرار تراخي العمل في الدوائر الحكومية عـدم تلقـي المـوظفين              
الحكوميين لكامل مستحقام المالية، وعدم الاسـتجابة لمطالبـهم في معالجـة            
موضوعات غلاء المعيشة ورفع نسبة بدل المواصـلات، إثـر تفـاقم الوضـع              

ل العـام بعـض     وقد استمرت خلا  . الاقتصادي وارتفاع الأسعار خلال العام    
                                                

 ٥/٢/٢٠٠٨م بتاريخ    وحدة الإعلا  - أشار تقرير السلطة القائمة في قطاع غزة الصادر باسم مجلس الوزراء           ٤٦
موظف معظمهم قطعت رواتبهم على     )  ألف ١٨( تغطية رواتب    ٢٠٠٧إلى أن الحكومة استطاعت خلال العام       

  .للمزيد حول ذلك أنظر التقرير المنوه إليه. خلفية سياسية
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 ٤١

التعيينات والتنقلات بين الموظفين الحكوميين من السلطة التنفيذية التي طغى عليها        
الطابع الحزبي، كما أخضعت هيكليات الـوزارات والمؤسـسات الحكوميـة           

  .للمراجعة بعد تغيير كل حكومة
  

، أصبحت الإدارات الحكومية منقسمة على نفـسها،        ٢٠٠٧بعد منتصف العام    
دارة وإشراف السلطة القائمة في قطاع غزة بالنسبة للـوزارات          فقد خضعت لإ  

ية والدوائر الموجودة في القطاع، في حين ظلت الإدارات الحكومية في الضفة الغرب     
وأصبح لكل طرف قراراته في إدارة شؤون تلك        . خاضعة لحكومة تسيير الأعمال   

لـذي خلـق   الإدارات بشكل مستقل عن الطرف الآخر، وغير ملزم له، الأمر ا        
  .ازدواجية في إدارة بعض القطاعات الهامة كقطاعي الصحة والتعليم

  
كان من أبرز السياسات الإدارية التي مـست حقـوق المـوظفين العمـوميين            

، قيام السلطة القائمة في قطاع غزة بفرض سيطرا ٢٠٠٧والمواطنين خلال العام 
 فيهـا كالمحـاكم     عطيلاعلى الإدارات الحكومية المختلفة، الأمر الذي أحدث ت       

كذلك قيام الرئيس محمود عباس بسحب قرارات التعيين والترقية         . والنيابة العامة 
للموظفين العموميين التي أقرا حكومة الوحدة الوطنية بعد اتفاق مكة بناءً على            

وقيام مجلس وزراء حكومة إنفاذ الطـوارئ       . تنسيب من حكومة إنفاذ الطوارئ    
 بعدم التعامل مـع أي مـن الإجـراءات          ٢٠/٦/٢٠٠٧بإصدار قرار بتاريخ    

أو مـن   ) أي حكومة الوحدة الوطنية   (والقرارات الصادرة عن الحكومة السابقة      
إضافة إلى قـرارات بفـصل      . ٤٧يأتمر بأمرها باعتبارها غير شرعية وغير قانونية        

، وإاء عقـود العمـل      "بالشرعية"موظفين من الخدمة المدنية من غير الملتزمين        
، ٤٨املين في الدوائر الحكومية ممن كانت الحكومات السابقة قد تعاقدت معهم          لع

فـة  وإلغاء جميع قرارات تعيين أفراد القوة التنفيذية ومليـشيات حمـاس في كا            
  .٤٩الوظائف الحكومية وفسخ عقودهم
                                                

وقائع ال.  بشأن دعوة موظفي السلطة للانتظام في أعمالهم الوظيفية٢٠٠٧لسنة  ) ٤( قرار مجلس الوزراء رقم      ٤٧
  .٩/٨/٢٠٠٧الصادر بتاريخ . ٧١العدد . الفلسطينية

الهيئة الفلسطينية المستقلة   . تقرير خاص حول الحق في العمل وتولي الوظيفة العامة        :  للمزيد حول ذلك، أنظر    ٤٨
  .٢٠٠٧تشرين ثاني . لحقوق المواطن

  .٩/٨/٢٠٠٧لصادر بتاريخ ا. ٧١العدد . الوقائع الفلسطينية. ٢٠٠٧لسنة ) ٥( قرار مجلس الوزراء رقم  ٤٩



  ٢٠٠٧والمتغيرات الدالة على وضع حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خلال العام  البيئة السياسية: ولالباب الأ
  
  
 

 ٤٢

، أطلقت حكومة تسيير الأعمال في الضفة الغربية خطتها ١٧/١٢/٢٠٠٧بتاريخ 
 التي قدمتها لمـؤتمر     ٢٠١٠-٢٠٠٨ح الحكومي للأعوام    حول التنمية والإصلا  

  تمع الدولي للسلطة الفلسطينية   المانحين في باريس بغرض توفير الدعم المالي من ا        
علما بأن الحكومة لم تقم في حينه بإشراك منظمات اتمع المدني والمؤسـسات             

، في بلـورة   والهيئة بشكل خاص، كهيئة وطنية لحقوق الإنسان      ،الحقوقية عموما 
هذه الخطة لتحديد الأولويات التنموية وتضمين معايير حقوق الإنسان في هـذه            

  .  الخطة
  

 أن تضارب السياسات الإدارية بين الحكومات المتعاقبة أثـر بـشكل       الهيئةترى  
 اضطراد وسير عمل الإدارات الحكومية والمرافق العامة، وحـال دون           فيواضح  

أيضا أثرت الإجراءات المتخـذة     . دمات للمواطنين قدرا على القيام بتقديم الخ    
على حق الإنسان في تقلد الوظائف العامة، واستمرار انتهاج التعـيين والترقيـة             
والنقل في الوظيفة العمومية على أسس حزبية، وعدم إتباع إجراءات تقوم على             

مة دون  التنافس والمساواة، من شأنه الإضرار بحق المواطنين في تولى الوظائف العا          
  .تمييز، وبمصلحة وسير المرفق العام، وبحقوق الإنسان عامة

  
  :السياسات التشريعية للسلطة التنفيذية

 الدور الأكبر في بلـورة الـسياسات        ٢٠٠٧كان للسلطة التنفيذية خلال العام      
التشريعية وإصدار التشريعات المختلفة، خصوصاً في ظل غياب الدور التشريعي          

وتضطلع السلطة التنفيذية بمهام إصدار التشريعات . لة العامللمجلس التشريعي طي 
استناداً للقانون الأساسي، حيث يحق للرئيس إصدار القوانين بعد إقرارها مـن             
الس التشريعي في حالات الضرورة التي لا تحتمل التأخير في غير أدوار انعقـاد           

تي يجب أن تعرض على  قرارات لها قوة القانون، ال، كما وإصدار الس التشريعي 
ال مـا  الس التشريعي في أول جلسة يعقدها بعد صدور هذه القرارات، وإلا ز   

كما يحق لس الوزراء التقدم إلى الـس التـشريعي          .كان لها من قوة القانون    
بمشروعات القوانين، وله إصدار اللوائح واتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين          

٥٠ .  
  

                                                
  . من القانون الأساسي المعدل٧٠، ٤٣، ٤١:  أنظر المواد ٥٠
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 ٤٣

 بإصدار رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية العديد من القرارات         ٢٠٠٧تميز العام   
بقوانين خصوصاً بعد منتصف العام، بعد حالة الانقسام، إذ اعتـبر الـرئيس أن           
الس التشريعي غير منعقد، بعد رفض رئاسة الس التشريعي وكتلـة التغـيير      

 الثانيـة بتـاريخ     والإصلاح، دعوة الرئيس للمجلس للانعقاد في دورته العادية       
) ١٠( ما لا يقل عـن       ٢٠٠٧وقد أصدر الرئيس خلال العام      . ١١/٧/٢٠٠٧
، تعلقت إما بإلغاء قوانين قائمة كما هو الحال بالنسبة لإلغـاء        ٥١ت بقوانين قرارا

قانون التأمينات الاجتماعية، أو بإصدار تشريعات ذات طبيعة مالية، كـالقرار           
الملاحـظ أن هـذه   و.  لأهداف أخـرى ، أو٢٠٠٧بقانون حول الموازنة لسنة    

ومن المهم  . ٢٠٠٧لم تعرض على الس التشريعي طيلة العام        القرارات بقوانين   
الإشارة إلى أن نطاق تطبيق تلك القرارات بقوانين يقتصر على منطقة جغرافيـة             
واحدة وهي الضفة الغربية، ولا يمكن أن تمتد لقطاع غزة في ظل حالة الانقسام              

  .غرافيالسياسي والج
  

أما على صعيد القرارات واللوائح التنفيذية، فقد انقسمت إلى قرارات تصدر عن            
السلطة القائمة في قطاع غزة لتطبق في القطاع هناك فقط، وقـرارات ولـوائح             

  . تصدر عن الحكومة القائمة في الضفة الغربية لتطبق فيها فقط
   

يضا من حالة ، فقد تأثرت هي أوقائع الفلسطينيةفيما يتعلق بنشر التشريعات في ال    
الانقسام، وأصبح هناك جريدتين رسميتين، واحدة في الضفة الغربية تصدر عـن            

، وتنشر فيها التـشريعات الـصادرة في        )وزارة العدل (ديوان الفتوى والتشريع    
الضفة الغربية عن الرئاسة والحكومة، وأخرى في قطاع غزة تصدر عن ديـوان             

                                                
 بشأن الانتخابات ٢٠٠٧لسنة ) ١(القرار بقانون رقم : ٢٠٠٧ من أمثلة القرارات بقوانين الصادرة في العام ٥١

معـات الـسكانية     بشأن المصادقة على اتفاقية قرض لدعم التج       ٢٠٠٧لسنة  ) ٢(العامة، والقرار بقانون رقم     
 بشأن قانون رسوم طوابع الواردات وقانون طوابع        ٢٠٠٧لسنة  ) ٣(الفلسطينية المحاصرة، والقرار بقانون رقم      

 بشأن حظر القوة التنفيذية ومليشيات حركة حماس الخارجـة     ٢٠٠٧لسنة  ) ٤(الواردات، والقرار بقانون رقم     
، ٢٠٠٥لسنة  ) ٧(ن تعديل قانون التقاعد العام رقم        بشأ ٢٠٠٧لسنة  ) ٥(على القانون، والقرار بقانون رقم      

لـسنة  ) ٧( بشأن إلغاء قانون التأمينات الاجتماعية، والقرار بقانون رقم    ٢٠٠٧لسنة  ) ٦(والقرار بقانون رقم    
 بشأن مكافحة غسيل ٢٠٠٧لسنة ) ٨(، والقرار بقانون رقم    ٢٠٠٧ بشأن الموازنة العامة للسنة المالية       ٢٠٠٧
  . بشأن الأمن الوقائي٢٠٠٧لسنة ) ١١(رار بقانون رقم والق. الأموال



  ٢٠٠٧والمتغيرات الدالة على وضع حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خلال العام  البيئة السياسية: ولالباب الأ
  
  
 

 ٤٤

للسلطة القائمة في قطاع غزة وتنشر فيهـا التـشريعات         الفتوى والتشريع التابع    
 وإتباع نفس التسلسل الرقمي في كليهما، مع الإشارة         ،الصادرة في القطاع فقط   

  .من الوقائع خلال العام عن أي من الجهتين) ٧٠(لعدم صدور العدد 
  

 أن السياسة التشريعية للسلطة التنفيذية في ظل حالة الانقسام أفرزت           الهيئةترى  
تشريعات تطبق في غزة وتشريعات أخرى تطبق في الضفة الغربية، الأمر الـذي             
ينذر بإحداث انقسام في النظام القانوني الموحد للمنطقتين، إذا ما استمر الحـال             

 مسار القوانين المؤقتة    تعزيزكما أن من شأن ذلك الاتجاه       . طويلاً على هذا النحو   
 ـ  ) وهي القرارات بقوانين  ( ل دور الـس التـشريعي صـاحب        بدلاً من تفعي

وكل ذلك من الممكن أن يكـرس       . الاختصاص الأصيل في سن القوانين العادية     
أولوية لحالة الضرورة على حساب حماية حقوق الإنسان والحريات كأحد المعايير 

 .اللازم أخذها في الاعتبار عند رسم السياسة التشريعية وسن القوانين
  

  :اتـالتوصي
  
ء حالة الانقسام في جسم السلطة التنفيذية، لتكون موحدة علـى    ضرورة إا  .١

مستوى السلطة الوطنية، للعمل ضمن برنامج واحد كرئيس ورئيس حكومـة،           
دون تضارب أو تنازع، وإاء الازدواجية الحاصلة التي من شأا إفراز سياسات            

  .وإجراءات تمس حقوق الإنسان والتعدي على الحريات
  
ضرورة تكثيف الخطط الأمنية الـتي ـدف        : ياسات الأمنية  على صعيد الس   .٢

ولا بد من . لحفظ أمن المواطن وتعزيز سيادة القانون وتعزيز القضاء ونظام العدالة
تكثيف تأهيل وتدريب أفراد الأجهزة الأمنية وإعادة هيكلتها على أسس مهنيـة            

قـوق الإنـسان    وتعزيز ثقة المواطن ا، عبر احترام تلك الأجهزة للقوانين وح         
والابتعاد عن مظاهر القمع أو التعسف في استعمال السلطة أو الاستخدام المفرط            

  . للقوة تجاه المواطنين
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 ٤٥

من الضروري انتهاج سياسة مالية تقوم علـى        :  على صعيد السياسات المالية    .٣
مات عبر نشرها بالوسـائل     الشفافية وحماية حق المواطن في الإطلاع على المعلو       

  . وضرورة أن دف تلك السياسات لتعزيز حماية حقوق الإنسانة،المختلف
  
من الضروري قيام السلطة التنفيذية بضمان      :  على صعيد السياسات الإدارية    .٤

استمرار وسير عمل الإدارات الحكومية والمرافق العامة لتـتمكن مـن تقـديم             
العامـة أو   عن سياسة الفصل من الخدمة      وضرورة الابتعاد   . ات للمواطنين الخدم

  .إاء العقود على خلفية الانتماءات السياسية
  
التنفيذيـة ضـمن     ضرورة قيام الـسلطة      :عية على صعيد السياسات التشري    .٥

 بتبني سياساا التشريعية على أسس حماية الحقوق والحريات اختصاصها التشريعي
 وق الإنسان،والمعايير الدولية لحق وجب القانون الأساسي الفلسطيني، للمواطنين بم 

  .وضرورة وقف الازدواجية في نظام التشريع في مناطق السلطة الوطنية
  
  

  :ةــة القضائيـ السلط:ثالثاً
  

، وكان للتطورات   ٢٠٠٧واجهت السلطة القضائية تحديات كبيرة خلال العام        
 عملها، فقد تزعزعت وحدة تلك الـسلطة        فيعلى المستوى السياسي أثر كبير      

 علـى صـعيد    كبيراًلإصلاح القضائي، ولم نشهد تطوراً    واستمر تعطل حركة ا   
تطوير التشريعات القضائية، وتطوير البنية القضائية ورفد المحاكم بـالتجهيزات          
والمباني والكوادر البشرية اللائقة بالعمل القضائي، وكذلك على صعيد سـرعة           

  .والاستقرارالفصل في المنازعات وتوفير محاكمات عادلة تتسم بالفاعلية والانتظام 
  

نتناول في هذا الجزء التطورات والمتغيرات التي طرأت على الـسلطة القـضائية             
  .، وأثرها على حالة حقوق الإنسان)المحاكم والنيابة العامة(
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 ٤٦

  :التطورات المتعلقة بالتشريعات الناظمة للسلطة القضائية
  

. ٥٢النيابة العامة نشر بعض القرارات المتعلقة بعمل القضاء و٢٠٠٧تم خلال العام 
 إجراء أي تعديلات على القـوانين       ٢٠٠٧من ناحية أخرى لم يتم خلال العام        

الرئيسية المتصلة بالسلطة القضائية رغم المحاولات المتكررة لذلك، ومنها قـانون           
. السلطة القضائية وقانون أصول المحاكمات المدنية وقانون الإجراءات الجزائيـة         

المتعلقة بتشكيل المحكمة الدستورية وفقاً لقانوا رقم       كما لم يتم تفعيل النصوص      
 وظلت المحكمة العليا تمارس صلاحيات المحكمـة الدسـتورية       ٢٠٠٦لسنة  ) ٣(

  .مؤقتاً
  

 محاولة من مجلس القضاء الأعلى، وبسبب تعطل عمـل          ٢٠٠٧كما شهد العام    
القـضائية  الس التشريعي للقيام باستصدار قرارات بقوانين لتعديل التشريعات         

الرئيسية من الرئيس وإصدار قرارات بقوانين جديدة في اال القضائي كقـانون      
العفو العام وقانون انتهاك حرمة المحاكم، إلا أن تلك المحاولة لم تؤت أؤكلها نظراً   
للمعارضة الحادة التي لاقتها تلك المحاولة من العديد من مؤسسات اتمع المدني            

  .٥٣انية في الس التشريعي وممثلي الكتل البرلم
  

 أصدر الرئيس مرسوما يقضي بإلغاء بعض القرارات بقوانين         ٢٠٠٧خلال العام   
 وذلك لعـدم بـت     ٢٠٠٦المتعلقة بالشأن القضائي التي أصدرها في بداية العام         

الس التشريعي ا، ولعل إلغاء تلك القرارات بقوانين أوقف الجـدل الـسابق            

                                                
) ٦( بشأن لائحة تحديد أقدمية القضاة، والقرار رقم    ٢٠٠٦لسنة  ) ٥(  منها قرار مجلس القضاء الأعلى رقم         ٥٢

 بشأن قواعد مباشرة ٢٠٠٦لسنة ) ٣( بنظام واختصاص إدارة تنفيذ الأحكام الجزائية، وقرار رقم    ٢٠٠٦لسنة  
 ومعاوني  بشأن إجراءات تعيين وكلاء٢٠٠٦لسنة ) ٤( التفتيش القضائي بالنيابة العامة، وقرار رقم العمل بإدارة
 . النيابة العامة

نشر نـص    (٣٠/١٠/٢٠٠٧ رسالة وجهتها تلك المؤسسات وممثلي الكتل البرلمانية لسيادة الرئيس بتاريخ            ٥٣
أنظر العدد ). ٢٠٠٧كانون أول /في العدد السابع الرسالة في نشرة عين على العدالة التي يصدرها مركز مساواة 

  .٧/٣/٢٠٠٧، الوقائع الفلسطينية، بتاريخ ٦٨
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 ٤٧

 ٢٠٠٦ والذي ثار بعد الانتخابات التشريعية في العـام          حول مضموا وسرياا  
٥٤.  
  

شكل عدم الوصول إلى تعديلات على تشريعات القضاء الرئيسية طيلـة العـام             
 ، والأعوام السابقة عائقاً حقيقياً أمام إصلاح وتطوير السلطة القـضائية          ٢٠٠٧

وأن ومساً خطيراً بحق التقاضي للأشخاص كأحد أهم حقوق الإنسان، خصوصاً     
عدم إجراء تعديلات على القوانين القضائية الإجرائية من شأنه اسـتمرار بـطء          

  .المحاكمات وتأجيل الجلسات وتراكم القضايا أمام المحاكم
  

غية إصلاح  وإذ تؤكد أهمية وضرورة الحاجة لتعديل التشريعات القضائية ب        الهيئة،  
ع المحاكمات في إطار حال القضاء وتنظيم شؤونه والحد من تراكم القضايا وتسري        

من العدالة، فقد أكدت من جهة أخرى على أهمية التريـث في إصـدار أيـة                
تعديلات أو تشريعات جديدة، وذلك لتقوم جميع الأطراف صاحبة الـصلاحية           
بدورها في الإطلاع على مسودات التشريعات المعدلة وإبداء الرأي بشأا، وذلك 

لتشريعات وضمان موائمتها مع معايير     لضمان مشاركة الجميع في مراجعة تلك ا      
حماية حقوق الإنسان وتعزيز حق التقاضي من خلال سرعة الفصل في القـضايا             

  .٥٥ومنع التراكم المستمر للملفات أمام المحاكم 
  

  :التطورات المتعلقة بإدارة شؤون السلطة القضائية
لقضائية وفقا يعتبر مجلس القضاء الأعلى هو الجهة المختصة بإدارة شؤون السلطة ا      

وقد واجه هذا الس خلال العـام       . للقانون الأساسي وقانون السلطة القضائية    
 صعوبات في ممارسة مهامه في قطاع غـزة         ، خاصةً بعد النصف الثاني    ،٢٠٠٧

                                                
، ٢٠٠١ بشأن تعديل قانون تشكيل المحاكم النظاميـة لـسنة           ٢٠٠٦لسنة  ) ٥(القرار بقانون رقم    :  وهي ٥٤

لـسنة  ) ٨(ن رقـم   بشأن قانون محكمة الجنايات الكبرى، والقرار بقانو   ٢٠٠٦لسنة  ) ٧(والقرار بقانون رقن    
 بـشأن   ٢٠٠٦لسنة  ) ٩(، والقرار بقانون رقم     ٢٠٠١ بشأن تعديل قانون الإجراءات الجزائية لسنة        ٢٠٠٦

  .٢٠٠١تعديل قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية لسنة 
وقد استجاب الرئيس لطلـب     . ٨/١١/٢٠٠٧ رسالة وجهتها الهيئة إلى فخامة الرئيس محمود عباس بتاريخ           ٥٥
ئة بالتريث في إصدار رزمة القرارات بقوانين المتصلة بالشأن القضائي وعرضها على كافة الأطراف في رسالة                الهي

  .١٨/١١/٢٠٠٧تلقتها من المستشار القانوني للرئيس بتاريخ 
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 ٤٨

ومع اية العام تأثرت الـسلطة القـضائية        . نتيجة ما آلت إليه الأوضاع هناك     
لسياسي، من خلال الاعتداء على هيبة      بصورة كبيرة بحالة الانقسام والتجاذب ا     

 ١١/٩/٢٠٠٧القضاء واستقلاليته، حيث قامت السلطة القائمة في غزة بتاريخ          
بالسيطرة على المحاكم في القطاع وتشكيل مجلس العدل الأعلى ليقوم بمهام مجلس       
القضاء في غزة، وأصبحت صلاحيات مجلس القضاء الأعلى مقتصرة على الضفة           

قت هذه الخطوة استهجانا ومعارضة واسعة في أوساط الجهـات          وقد لا . الغربية
، واعتبرت مسا بحـق المـواطن الفلـسطيني         ٥٦القضائية والقانونية في فلسطين   

، واجه النائب العام والنيابة العامة صعوبات       ٢٠٠٧ومنذ شهر آب    .  بالتقاضي
 تم في ممارسة مهامهم في قطاع غزة، حيث تم وقف النائب العام عن العمل، كما            

تعيين نائب عام مساعد في قطاع غزة ووكلاء ومعاوني نيابة جدد ليحلوا محـل              
  .النائب العام ومعاونيه، وبذلك اقتصر عمل النائب العام على الضفة الغربية

  
بخطورة بالغة إلى تعمق حالة الانقسام ما بين الضفة الغربية وقطـاع             الهيئة   تنظر

ظام العدالة، الأمر الذي مـسّ بوحـدة        غزة وامتدادها إلى السلطة القضائية ون     
القضاء وهيبته واستقلاله وأعاق إدارة شؤون السلطة القضائية وقيامها بالمهـام           

 ضرورة عودة المحاكم والقضاة وأعـضاء       الهيئةوترى  .  المناطه ا وفقا للقانون   
النيابة العامة وأركان العدالة المختلفة للعمل في قطاع غزة، ووضع حـد لحالـة            

طل والاضطراب القائمة في النظر في القضايا المختلفة المعروضة على القضاء،           التع
وذلك لضمان حق المواطن الفلسطيني في التقاضي لصون حقوقه وممتلكاته عـبر            

  .اللجوء إلى القضاء
  

 أن القضاء يجب أن يبقى موحداً وقادراً على أداء مهامه بفاعليـة             الهيئةوتؤكد  
التجاذبات السياسية وحالة الانقسام الـتي عـصفت        ونزاهة وحيادية بعيدا عن     
وتؤكد أن إدارة شؤون السلطة القضائية يجـب أن         . بالنظام السياسي الفلسطيني  

 لما يـنص عليـه      تبقى ضمن إطار إدارة موحدة هي مجلس القضاء الأعلى وفقاً         
  .القانون الأساسي المعدل

  
                                                

 استنكرت كل من نقابة المحامين، ومجلس القضاء الأعلى والعديد من مؤسسات حقوق الإنسان خطوة تشكيل    ٥٦
 .٢٠٠٣ الأعلى واعتبرا غير قانونية وتتناقض مع القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام مجلس العدل
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 ٤٩

  :التطورات المتعلقة بعمل وتنظيم المحاكم النظامية
 بوتيرة مختلفة، فبينمـا اسـتمر       ٢٠٠٧تمر عمل المحاكم النظامية خلال العام       سا

ل، شهد عمل المحاكم    العمل طيلة العام كالمعتاد في محاكم الضفة الغربية دون تعطّ         
           اء أحداث  في قطاع غزة بعد النصف الثاني نوعاً من عدم الاستقرار والتعطل جر

ضايا الجزائية نتيجة لتوقـف عمـل        حيث توقف النظر في الق     .الاقتتال الداخلي 
الشرطة والنيابة العامة، وتوقف العمل في القضايا المنظورة أمام محكمة العدل العليا 

فيما يلي أبرز الجوانب التي توضح حال عمـل        . تيجة لتوقف عمل النيابة العامة    ن
  .٢٠٠٧المحاكم النظامية في العام 

 
شكيل محكمة دستورية عليا فقد     لعدم ت  على صعيد القضاء الدستوري، نظراً       .١

، فالطعون الدستورية المقدمـة    ظل حال القضاء الدستوري كما كان عليه سابقاً       
 لم تقدم للمحكمـة     ٢٠٠٧منذ سنوات لم يتم النظر ا، علما بأنه خلال عام           

 العليا في الضفة الغربية طلبات دستورية جديـدة، في حـين تم تقـديم طلـبين            
حيث ظلت كافة الطلبات المقدمـة عـام        اع غزة،   للمحكمة الدستورية في قط   

  . معلقة ولم يتم الفصل فيها، والمدورة من السنوات السابقة،٢٠٠٧
  
على صعيد النظر في القضايا أو الدعاوى وسرعة الفصل فيها، فما زال هناك . ٢ 

تراكم مستمر للقضايا أمام المحاكم، إضافة إلى أن حجم القضايا المنظورة أمـام             
 أو المدورة من سنوات سابقة كـبير،        ٢٠٠٧سواء المسجلة خلال العام     المحاكم  

مقارنة بعدد القضاة أو بجاهزية المحاكم من القوى البشرية أو الإمكانيات المادية،            
ويسهم في ذلك تعقيدات الوضع القائم في فلسطين وضعف قـدرات الجهـات      

 ٢٠٠٧فمع بداية العام . ٥٧المساندة للعمل القضائي سواء النيابة العامة أو الشرطة   
في مختلف أنواع   )  قضية ٥٤٠١٧(قارب عدد القضايا المدورة من سنوات سابقة        

في قطـاع   )  قضية ١٢٨٧٥(في الضفة الغربية و     )  قضية ٤١١٤٢(القضايا منها   
 في  ٢٠٠٧كما زاد عدد القضايا الواردة للمحاكم الفلسطينية خلال العام          . غزة

)  قـضية  ٦٠٥٣٧(زائية والإدارية والدستورية عن     القضايا المدنية والتجارية والج   
                                                

 ٥/٢/٢٠٠٨ في مقابلة مع الأستاذ القاضي عيسى أبو شرار، رئيس مجلس القضاء الأعلى أجريت بتـاريخ                 ٥٧
ل المسببة للاختنـاق  أشار إلى أن مجلس القضاء الأعلى وبعد دراسة لوضع القضايا استطاع أن يحدد مكامن الخل             

عدم الالتزام بالـدوام  (القضائي المتعلقة بالقضاء والقضاة وسيتم اتخاذ الخطوات للتخفيف منها والتي من أبرزها      
  ).بالنسبة للقضاة، ضعف إدارة الدعوى من قبل القاضي لعدم التمكن من القوانين الإجرائية
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 ٥٠

 في ٣٠/٩/٢٠٠٧حتى )  قضية٥٤٩٦(في الضفة الغربية و)  قضية٥٥٠٤١(منها 
وما زالت قضايا الجنايات تعاني بطء النظر فيها ومن التـراكم           .  ٥٨قطاع غزة   

المستمر أمام المحاكم، فقد بلغ عدد قضايا الجنايات الواردة للمحاكم الفلسطينية           
، بالمقابل فقد بلغ عدد قضايا الجنايات المـدورة   ) قضية ١٠٧١ (٢٠٠٧ العام   في

في )  قضية٣٦٧٤(منها )  قضية٦٧٠٠ (٢٠٠٧من سنوات سابقة مع بداية العام 
في قطاع غزة، بينما ما تم تدويره مـن قـضايا           )  قضية ٣٠٢٦(الضفة الغربية و  

منـها  )  قـضية  ٧٤٣٠( فقد بلغ    ٢٠٠٨ للعام   ٢٠٠٧الجنايات في اية العام     
 في قطاع  ٣٠/٩/٢٠٠٧حتى  )  قضية ٣١٤٤(في الضفة الغربية و   )  قضية ٤٢٨٦(

  . غزة
  

ولعل أبرز أسباب بطء النظر في القضايا تعود لتراكم القضايا من سنوات سابقة،             
ووجود نصوص تشريعية في قوانين الإجراءات والأصول مقيـدة كالنـصوص           

لمتكرر للقضايا وحجم الملفات الكبير المنظور      المتعلقة بالتبليغ، إضافة إلى التأجيل ا     
أمام القاضي يوميا، كما يسهم النقص في بعض المعلومات في الملفات الجزائية التي 
تقدمها النيابة كالمعلومات عن أسماء الشهود وعدم دقة العناوين، وكذلك كثرة           

ال بالنـسبة   الاعتراضات والاستئنافات غير المبررة أحيانا من المحامين كما هو الح         
لاستئناف طلب إخلاء السبيل بعد رفضه من المحكمة وتقديم طلب إخلاء سبيل            

  .آخر في ذات الوقت في إعاقة السير بالقضايا وتأخير النظر فيها
  
 تراجعـا  ٢٠٠٧على صعيد توفير ضمانات المحاكمة العادلة، فقد شهد العام     . ٣

رية الشخـصية والاعتقـال   كبيرا، حيث زادت الانتهاكات المتعلقة بالحق في الح 
علومات كافية عـن أسـباب      التعسفي، كما أن كثيرا من المحتجزين لم يبلغوا بم        

وحرم الكثير من المحتجزين من الاتصال بالعالم الخـارجي لفتـرات          احتجازهم،
كما لم يعرض العديـد   م في الاتصال بالأهل أو بالمحامي،   طويلة بما في ذلك حقه    

                                                
 بالنـسبة  ٢٠٠٧ من العـام  ١٢، ١١،  ١٠لأشهر    الإحصائية حول عدد القضايا في قطاع غزة لم تشمل ا           ٥٨

للقضايا الواردة، حيث لم نتمكن من الحصول عليها بسبب توقف العمل في المحاكم بعد سيطرة مجلـس العـدل              
  .الأعلى على شؤون القضاء في غزة
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 ٥١

وزادت ظـروف   . ٥٩ى الجهات القضائية المختـصة    منهم، ولفترات طويلة، عل   
من ذلك تعرض العديد منهم للتعذيب وإساءة المعاملـة،         و ،احتجاز الأشخاص 

كما احتجز بعض الأشخاص من المدنيين في مراكز توقيف خاصة بالعسكريين،           
  . وعرضهم على المحاكم العسكرية

  
ية، فنظرا لعدم وجود    على صعيد احترام أحكام المحاكم وتنفيذ الأوامر القضائ       . ٤

شرطة قضائية متخصصة ولغياب جاهزية إدارة تنفيذ الأحكام الجزائية في النيابـة    
، ٢٠٠٧العامة ولتوقف عمل الشرطة في قطاع غزة بعد النصف الثاني من العام             
         كمـا  . ةفقد ظل موضوع تنفيذ الأحكام والأوامر القضائية يواجه صعوبات جم

 مظاهر عدم احترام أحكام المحاكم من بعض         بعض ٢٠٠٧استمرت خلال العام    
ومن ناحية  . فالة عن بعض الموقوفين   الأجهزة الأمنية في تنفيذ أوامر الإفراج بالك      

زال دور النيابة العامة ووزارة الداخلية ضعيفا تجاه حالات وشكاوى            لا ،أخرى
متناعه عدم تنفيذ الأحكام أو اتخاذ الإجراءات القضائية بحق من يثبت إعاقته أو ا            

  .عن تنفيذها
  

 أهمية احترام وتطبيق معايير المحاكمة العادلة، وضـرورة اسـتحداث   الهيئةتؤكد  
الآليات المناسبة وتعديل التشريعات وتأهيل القضاة في مجال إدارة الدعوى بغيـة            
وضع حد لمشكلة تراكم القضايا وبطء المحاكمات على مستوى السلطة القضائية           

رة عودة المحاكم والقضاة وأعضاء النيابة وأركان العدالة         ضرو الهيئةوترى  . ككل
المختلفة للعمل في قطاع غزة، ووضع حد لحالة التعطل والاضطراب القائمة للنظر 

  .في القضايا المختلفة المعروضة على القضاء هناك
  

أما من ناحية التطورات على صعيد تنظيم المحاكم النظامية في فلـسطين، فقـد              
 افتتـاح محكمـة     ٢٠٠٧ خلال العـام     ورات محدودة، فقد تمّ   كانت تلك التط  

استئناف القدس ومقرها في مجمع المحاكم برام االله، ليشمل اختصاصها الجغـرافي            
                                                

 بلـغ في    في الضفة الغربية  " السجون" تشير الإحصائيات أن عدد الترلاء في مراكز الإصلاح والتأهيل المدنية            ٥٩
أي أن نسبة المحكومين من     )  محكوما ٦٩(و)  موقوفا ينتظر المحاكمة   ٤٩٣(منهم  )  نزيلاً ٥٦٢ (١٢/٢٠٠٧شهر  

  .وهي نسبة ضئيلة جداً) فقط% ١٢,٥(الترلاء تصل 
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محافظات الخليل، بيت لحم، وأريحا، وهو ما من شأنه تخفيف العبء عن محكمة             
يع محاكم  استئناف رام االله التي كانت تنظر  في جميع الاستئنافات الصادرة عن جم            

، ظل قطاع العدل يعاني مـن الـنقص         ٢٠٠٧وحتى اية العام    .  الضفة الغربية 
 وخصوصا في وظائف كتبة المحاكم      ،الشديد في عدد القضاة والموظفين الإداريين     

والمراسلين ومأموري التبليغ، خصوصا في ظل العدد الكبير للقضايا التي ترد سنويا 
 ٢٠٠٧سنوات سابقة، إذ لم يتم خلال العام        للمحاكم، والملفات المتراكمة من     

  . ٦٠إجراء تعيينات لقضاة جدد في المحاكم النظامية 
  

المحاكم النظامية مستأجرة أما من ناحية التجهيزات والمباني فما زالت معظم مباني          
لا تصلح كمباني تليق بالعمل القضائي ويبته، وهو ما يتطلـب خطـة مـن              و

ة تتلائم وطبيعة العمل القضائي وحفظ أمن القـضاة    الحكومة لتأهيل مباني مملوك   
.  وتأمين وصول الأشخاص للمحاكم بيسر وسهولة في مناطق سكناهم         ،والمباني

 افتتاح مجمع المحاكم في خانيونس، ولكن لحقت به أضرار  تم٢٠٠٧ّوخلال العام   
 كما تم تتال الداخلي الذي شهده قطاع غزة،  ودمار كبير بسبب التفجيرات والاق    

ام االله ونابلس ضـمن مجمـع       أيضا افتتاح مبنى دائرة كاتب العدل في كل من ر         
 وتم وضع حجر الأساس لإنشاء مبنى قصر العدل في قطاع غزة، ولكن             المحاكم،

 ٢٠٠٧ أيضا خلال العام بسبب الأوضاع الصعبة في قطاع غزة،     توقف المشروع   
  .قضائيتدريب كمعهد تم العمل على تأهيل جزء من مبنى وزارة العدل برام االله 

  
ؤثر قلتها سلباً على عمـل      من ناحية المخصصات المالية للقضاء، فهي قليلة، وت       

 هناك نقص في المخصصات المتعلقة بمصاريف الشهود        ، على سبيل المثال   .المحاكم
وأتعاب المحامي المنتدب من المحكمة، علما أن هذا النوع من المصاريف والأتعاب            

المادتين (من خزينة المحكمة وفقا لقانون الإجراءات الجزائية        تقدره المحكمة ويدفع    
                                                

) ١٠٥(قاضياً جديداً في محاكم الصلح والبداية، وتعـيين         ) ١٦(قامت السلطة القائمة في قطاع غزة بتعيين         ٦٠
ومن جهة أخرى وافقت حكومة تسيير الأعمال في الضفة الغربية على منح . ارياً للعمل في محاكم القطاعموظفاً إد

إحداثيات جديدة لإجراء تعيينات في السلطة القضائية من قضاة وموظفين إداريين لسد النقص القائم في المحاكم،           
 السلطة القضائية على مدى السنوات وظيفة طالبت ا) ٤١٤(وظيفة من أصل ) ٢٠٠(فقد جرت الموافقة على 

  .اعتمادا لتعيين موظفين إداريين) ١٥٣(اعتمادا لتعيين قضاة، و) ٤٤: (الماضية، وقد توزعت على النحو التالي
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، ولكن لا يتم ذلك فعلاً حيـث أن النظـام المـالي للـوزارات         )٢٥٧،  ٢٤٥
المـادة   (٢٠٠٥لسنة ) ٤٣(والمؤسسات العامة الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم        

، يمنع أي دائرة حكومية من استخدام أي من إيراداا لأي غرض كـان         ) ٢٥/١
وهو ما يعيق عمل المحاكم ويعيق توفير ضمانات كافية للدفاع عن المتهمين بجرائم 

 ما بين القوانين القـضائية والنظـام المـالي          خطيرة من جهة، ويشكل تعارضاً    
 علـى ضـرورة     الهيئةتؤكد  . ٦١المذكورين ما يستوجب إزالته من جهة أخرى      

ءات الجزائية وتقديمها مـن     احترام وتفعيل النصوص المعمول ا في قانون الإجرا       
ناحية التطبيق على ما يتعارض معها خصوصاً النظام المـالي، وإتاحـة اـال              
للمحاكم لصرف مصاريف الشهود وأتعاب المحامي المنتدب من خزينة المحكمة،          
لأن هذه النصوص وضعت لضمان تسهيل العمل القضائي وسير القضايا المنظورة        

  .سان في التقاضيأمام المحاكم وضمان حق الإن
  

 لا زالت السلطة القضائية على المستويين الإداري والمـالي لا   ٢٠٠٧خلال العام   
تتمتع بالاستقلالية الكافية التي يجب أن تتوفر لضمان تحقيق استقلال القـضاء،            
كما أن الشؤون الوظيفية للقضاة لا تتمتع بالخصوصية في المتابعة مع الجهـات             

ديوان الموظفين العام ووزارة المالية، ولا زال مجلس القضاء التنفيذية، وعلى رأسها 
الأعلى يواجه صعوبات ومعاناة كبيرة، الأمر الذي يعطل بعض المسائل المتعلقـة         

 شـؤون القـضاة     إيلاء على أهمية    الهيئةوتؤكد  . بشؤون القضاة لأشهر أحياناً   
الموظفين العاديين  الإدارية والمالية اهتماما أكبر وخصوصية واستقلالية عن شؤون         

حفاظاً على هيبة القاضي والعمل القضائي وتحقيق الاستقلال المـالي والإداري            
  .للسلطة القضائية

  
                                                

شيقلاً إيرادات  ) ١٠١٩٢١١١(شيقلاً، منها   ) ١١٨٠٤٣٩٥(  بلغت الإيرادات الإجمالية الكلية للمحاكم        ٦١
وبالمقابل فقد كان إجمالي الحـوالات      . شيقلاً إيرادات محاكم قطاع غزة    ) ١٦١٢٢٨٤(محاكم الضفة الغربية، و   

شيقلا، حيث تم فقـط  ) ١٩٨٣٧٣( للقضاء وهي تمثل النفقات مبلغ ٢٠٠٧الواردة من وزارة المالية طيلة عام   
 ـ ١٢تحويل خمسة أوامر مالية لصالح القضاء من أصل        هر  أمر مالي، ويصل مبلغ الأمر المالي الواحد عن كـل ش

البيانات الإحصائية تستند إلى مكتب رئيس مجلس    . شيقلاً، وقد تذرعت وزارة المالية بالضائقة المالية      ) ٣٧٠٠٠(
  .القضاء الأعلى برام االله
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  :٦٢ التطورات المتعلقة بتنظيم وعمل النيابة العامة
 فقد تم   المتعلقة بتنظيم النيابة العامة،    بعض التطورات    ٢٠٠٧طرأت خلال العام    

هم في الضفة الغربية، ليزداد العدد الكلي لأعضاء ، معظم جديداً عضوا١٨ً(تعيين 
وقد طرأ خـلال العـام      ).  عضواً ١٣٠( إلى   ٢٠٠٧النيابة العامة مع اية العام      

 بعض التطور في أسلوب التعيين من خلال إجراء مسابقة للمتقدمين وهو            ٢٠٠٧
لسلطة كما قامت ا. ما أضفى مزيدا من الشفافية على التعيينات لدى النيابة العامة

  . للنيابة ومعاوناًوكيلاً) ٢٩(ئب عام مساعد والقائمة في قطاع غزة بتعيين نا
  

 ـ             تابعـة   دلا زالت النيابة العامة جسماً مستقلاً دون وضوح تبعيتها فهي لا تع
 مرجعياـا   علـى للقضاء ولا لوزارة العدل، وهو ما يضفي نوعاً من الغموض           

 فهي تأتي من ضمن     ،الية للنيابة العامة  وعلى صعيد المخصصات الم   . ومراقبة أدائها 
، وهي غير كافية لسد النفقات       لوزارة العدل وليس بصورة مباشرة     المخصصات

 ،كما أن الشؤون الوظيفية   . ٦٣)  شيقلاً ١٣١٢٦١ (٢٠٠٧وقد بلغت في العام     
 لأعضاء النيابة العامة والعاملين فيها تتابعها النيابة العامة بصورة          ،الإدارية والمالية 

 وليس من خـلال     ،باشرة مع الجهات التنفيذية كديوان الموظفين ووزارة المالية       م
  .وزارة العدل

  
 بالعديـد مـن     ٢٠٠٧خلال العام    أما على صعيد عمل النيابة العامة، فقد تأثر       

المعوقات والصعوبات خصوصاً بسبب أعمال الاقتتال والانقسام السياسي الحاد         
الت النيابة العامة بحاجـة إلى إمكانيـات   حيث ما ز. والتنازع على الصلاحيات  

ائية ومراكز الطـب    ومساندة في التحقيق في الجرائم في ظل نقص المختبرات الجن         
، وزاد عدد القضايا التحقيقية الواردة للنيابة العامـة في الـضفة            الشرعي المؤهلة 
بينما قارب عدد القضايا التحقيقية     )  قضية ١٥٦٠٠( عن   ٢٠٠٧الغربية في العام    

، وقد زاد عدد القضايا المدورة      ) قضية ١٣٥٥٠(لمفصول فيها في الضفة الغربية      ا
، بينما كان العدد المدور     ) قضية ٢١٠٠( عن   ٢٠٠٦في الضفة الغربية من العام      

  ). قضية١١٥٨( من أعوام سابقة ٢٠٠٧للعام 
                                                

ستثناء ما يتعلق بالتعيينات من السلطة القائمة في قطاع غزة،   ية الواردة حول النيابة العامة با      البيانات الإحصائ  ٦٢
  .تب النائب العام برام االلههي وفقاً لمصادر مك

  .من ميزانية الوزارة% ٤١ وفقاً لمصادر وزارة العدل، تشكل الميزانية المخصصة للنيابة العامة ما نسبته ٦٣
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ما زال دور النيابة ضعيفاً، فقد بلغ عـدد         فوعلى صعيد تنفيذ الأحكام الجزائية      

 تنفيـذا  ١٩٠٩١( من أعوام سـابقة  ٢٠٠٧دور منها في الضفة الغربية للعام       الم
 للعام الذي يليه    ٢٠٠٧، بينما زاد عدد المدور في الضفة الغربية من العام           )جزائيا
، علما أن عدد التنفيذات الجزائية الواردة للنيابـة         ) تنفيذا جزائيا  ١٦٢٠٠(عن  

، وبلـغ   ) تنفيذا جزائيا  ١٨٨٢(اد عن    ز ٢٠٠٧العامة في الضفة الغربية في العام       
 أو المدورة   ٢٠٠٧عدد المفصول من التنفيذات الجزائية سواء الواردة خلال العام          

  ). تنفيذا جزائيا٥٩٠٧ (١١/٢٠٠٧من أعوام سابقة حتى اية شهر 
  

كما أنه ولغياب قانون واضح للمحاكم العسكرية فما زال هناك تنازع واضـح        
ئية بين النيابة المدنية والنيابة العسكرية حيث يتم عـرض          تجاه بعض القضايا الجزا   

 ويتم عرض عسكريين خارج أدوارهـم       سكرية،مدنيين أمام النيابة والمحاكم الع    
  .٦٤ة أمام الجهات القضائية العسكريةالرسمية، وفي قضايا مدني

  
 توقف عمل النيابة العامة في قطاع غـزة،         ٢٠٠٧خلال النصف الثاني من العام      

 شلّ بالكامل أعمال متابعة الموقوفين والسجناء والتفتيش علـى مراكـز    وهو ما 
الإصلاح والتأهيل، وتنفيذ الأحكام الجزائية والتحقيق في الجـرائم، حيـث لم            

 قضية جزائية، وكذلك توقفت أعمال متابعـة دعـاوى   ةتسجل لدى المحاكم أي  
  .الحكومة سواء في القضايا المدنية أو الإدارية

  
 أي تغير على صعيد دور النيابـة العامـة في تفقـد    ٢٠٠٧ل العام لم يطرأ خلا  

السجون ومراكز توقيف الأشخاص، وهو دور ما زال بحاجة إلى مزيـد مـن              
وتؤكـد  . التفعيل والتنشيط لضمان التحقق من توقيف الأشخاص وفقاً للقانون        

 ـ  أن عدم قيام النيابة العامة بواجبها في التحقيق في الجرائم بفاعل           الهيئة د ية، وتفقّ
السجون وأماكن التوقيف التابعة للأجهزة الأمنية المختلفة، وتنفيـذ الأحكـام           
الجزائية من شأنه المساس بحقوق الإنسان وأمن اتمع وبحقوق الترلاء والموقوفين، 

                                                
 قضت محكمة النقض في رام االله بعدم اختصاصها في النظر بطلب تنازع الاختصاص بين       ٢٠٠٧ في اية العام     ٦٤

عين علـى  : أنظر(  نيابة طولكرم   ٩٤٥/٢٠٠٧ على إثر القضية التحقيقية رقم       النيابة العسكرية والنيابة المدنية   
  )٢٠٠٧كانون أول /العدالة، مساواة، العدد السابع
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كما أن تعطل متابعة القضايا الجزائية خصوصاً في قطاع غزة من شأنه أن يزيـد              
  .لجزائية، وخلق حالة من عدم الثقة بنظام العدالةحالة التراكم في القضايا ا

  
  :٢٠٠٧التحديات والمعوقات التي واجهت السلطة القضائية خلال عام 

ما زالت السلطة القضائية في فلسطين تواجه تحديات جسام ومعوقات داخليـة            
وخارجية تحول دون قيامها بمهامها على أكمل وجه في سبيل تحقيـق العدالـة              

نازعات بين المواطنين على وجه السرعة، ولقد تفاقمـت تلـك           والفصل في الم  
 بسبب استمرار حالة الحصار على مناطق الـسلطة     ٢٠٠٧المعوقات خلال العام    

يمكن أن نجمل   . الداخلية وحالة الانقسام السياسي   الفلسطينية وتردي الأوضاع    
  :أبرز التحديات والمعوقات فيما يلي

  
راءات التعسفية مـن قبـل الاحـتلال         الإج ٢٠٠٧استمرت خلال العام    . ١

الإسرائيلي وتقطيع أوصال المدن والقرى عبر الحواجز العسكرية وفـرض منـع            
التجوال واقتحام المدن في الضفة الغربية، وفرض حصار وإغلاق شـامل علـى             

 المحـاكم والنيابـة    ،قطاع غزة، الأمر الذي أعاق عمل السلطة القضائية بشقيها        
نقل القضاة وأعضاء النيابة العامة، وأعضاء الضابطة القضائية  ومنها إعاقة ت  ،العامة

، الأمر الذي حال دون تنفيذ أحكام وأوامر القضاء والقـبض علـى             "الشرطة"
  .متهمين فارين وحضور الشهود لضمان سير المحاكمات

  
أعاق الحصار الدولي المفروض على السلطة الفلسطينية خطط تطوير القضاء          . ٢

شاريع التطويرية كمشروع إنشاء قصر العدل في كل مـن  حيث جمدت بعض الم 
غزة ورام االله وواجهت مشاريع أخرى إعاقات وصـعوبات بـسبب الحـصار      

كما أن الضائقة المالية التي عانت منها خزينة السلطة         . كمشاريع تدريب القضاة  
 النصف الأول منه والعام الذي سبقه،        خصوصاً ،٢٠٠٧الفلسطينية خلال العام    

على انتظام دفع الرواتب والمستحقات المالية للقضاة وأعضاء النيابة العامة          أثرت  
والعاملين في المحاكم، وهو ما حد من توفر موازنة تتناسب وتلبيـة احتياجـات            
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السلطة القضائية على مستوى الكوادر البشرية والتجهيـزات الماديـة والمبـاني            
  .٦٥ من الموازنة العامة %١قل من هي أالملائمة، حيث أن موازنة السلطة القضائية 

  
أدت حالة الانقسام السياسي في مناطق السلطة الفلسطينية إلى زعزعة وحدة           . ٣

السلطة القضائية وخلق أجسام قضائية بديلة وإخـضاع القـضاء للتجاذبـات            
فقد انقـسمت الـسلطة     . السياسية والتناقضات بين الضفة الغربية وقطاع غزة      

اء الأعلى الذي ظل يمارس صلاحياته في الضفة الغربيـة    القضائية بين مجلس القض   
 في قطاع غزة، ومجلس العدل الأعلى الذي شكلته         ١٠/٢٠٠٧وحتى بداية شهر    

لأعلى ويتولى صـلاحياته في     ليحل محل مجلس القضاء ا    " السلطة القائمة في غزة     
ام كما أن النائب العام وأعضاء النيابة العامة ظلوا يمارسون صلاحي         . ٦٦القطاع

 في قطاع غزة، في حين قامـت        ٦/٢٠٠٧في الضفة الغربية وحتى منتصف شهر       
ء تعيينات في جسم النيابة     السلطة القائمة في غزة بوقف عمل النائب العام وإجرا        

 وتعيينات في محاكم قطاع غزة ليحلوا محل أعضاء النيابة العامة والقضاة            ٦٧العامة
قد شهدت محاكم قطاع غزة تعطلا      مع ذلك ف  . ٦٨ممن كانوا يقومون ذا الدور    

 ة أي ٦/٢٠٠٧ لم تسجل بعد شهر       بحيث عن العمل وعلى صعيد القضايا الجزائية     

                                                
، خفت حدة   ٢٠٠٧ بعد تشكيل حكومة إنفاذ الطوارئ وحكومة تسيير الأعمال في شهر حزيران من العام               ٦٥

عضاء النيابة، حيث بدأت الحكومة بدفع راتب منتظم مشكلة دفع الرواتب للموظفين العموميين ومنهم القضاة وأ
  .وجزء من المستحقات المالية

 بيانا اعتبرت فيه مجلس العدل الأعلى غير شرعي وحظرت على ٢٦/٩/٢٠٠٧ أصدرت نقابة المحامين بتاريخ     ٦٦
ول أمام أي   أي محامي مسجل في النقابة التعاطي مع ذلك الس أو أي من قراراته، وأكدت على عدم جواز المث                 

هيئة أو قاضي قد جلس للحكم بقرار من ذلك الس أو التوجه إلى أعضاء النيابة العامة المعينين خلافا للأصول                 
  .القانونية أو العمل أمامهم

  .وكيل ومعاون نيابة من قبل الحكومة المقالة في قطاع غزة) ٢٩( تعيين نائب عام مساعد و تم٦٧ّ
 إثر قيام مجلس ٢٧/١١/٢٠٠٧مل في المحاكم النظامية في قطاع غزة من تاريخ   علق مجلس القضاء الأعلى الع     ٦٨

  .العدل الأعلى بالسيطرة على مجمع المحاكم ومكتب رئيس المحكمة العليا
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 ٥٨

دعوى جزائية في محاكم قطاع غزة، كما توقف عمل النيابـة العامـة وعمـل              
  . ٦٩"الشرطة"الضابطة القضائية 

  
 مـن الـسلطة      عدة قرارات سـواءً    ٢٠٠٧وبامل فقد صدرت خلال العام      

سطينية أو من السلطة القائمة في قطاع غزة مست بوضوح بالسلطة القضائية            الفل
 وخلقت حالة من    ،بشقيها المحاكم والنيابة العامة والجهات المساندة لها كالشرطة       

  .٧٠الإرباك والاضطراب والتعطل في نظام العدالة بصورة شبه كلية في قطاع غزة،
  
 تعاني من ضعف وعدم جاهزية ٢٠٠٧ما زالت السلطة القضائية خلال العام    . ٤

الجهات المساندة لعملها وهو ما أثر كثيرا على أدائها وقيامها بمهامها سواء على             
مستوى القبض على ارمين الفارين أو التحقيق في الجـرائم أو ضـمان سـير           
المحاكمات بصورة سلسة، فعلى الرغم من التوجهات لدى الحكومة الفلـسطينية   

 أا لم   ، إلاّ ٢٠٠٧٧١ضائية من خلال تعيين مدير لها في العام         لتأسيس الشرطة الق  
اية العام،     بات كما أن مراكز الطب الشرعي والمختبرات       شر عملها بالفعل حتى 

الجنائية لا تتمتع بالجاهزية والقدرة الكافية لتوفير التقارير والأدلة الجنائية اللازمة           
الجثث والكشف عن الأسلحة والمواد  فيما يتعلق بتشريح لإثبات الجرائم خصوصاً

  .المخدرة

                                                
ومن أبرز   . من بينهم نساء للعمل كشرطة قضائية      عنصراً) ١٢٠( قامت الحكومة المقالة في قطاع غزة بتعيين         ٦٩

في غزة توقيف النائب العام عن العمل على خلفية الإدعاء بعدم اكتمال إجراءات تعيينه قرارات  السلطة القائمة     
، وقرار السلطة القائمة في غزة بتعيين نائب عام مساعد ووكلاء ومعاوني نيابة ليحلوا محل ١٤/٨/٢٠٠٧بتاريخ 

 غزة بتشكيل مجلس العدل     ، وقرار السلطة القائمة في    ٢٩/٨/٢٠٠٧النائب العام وأعضاء النيابة العامة بتاريخ       
، وقرار مدير عام الشرطة بوقف عمل جهاز الشرطة المدنية في قطاع غزة، وقـرار        ٤/٩/٢٠٠٧الأعلى بتاريخ   

 الموجه لقضاة التنفيذ والعاملين في إدارات التنفيذ في قطاع غزة ٢/٧/٢٠٠٧رئيس مجلس القضاء الأعلى بتاريخ 
وطلب رئيس مجلس القـضاء المـؤرخ في   . ستعانة بجهاز الشرطة لتنفيذهاتجميد كافة القرارات التي تحتاج إلى الا     

حكومة إنفاذ  " والموجه إلى رؤساء وقضاة المحاكم النظامية بالعمل بموجب قرار مجلس الوزراء في              ١٥/٧/٢٠٠٧
يـع   والقاضي بإعفاء المواطنين في المحافظات الجنوبية إعفاءً كاملاً من جم          ٢٥/٦/٢٠٠٧بتاريخ  " حالة الطوارئ 

    .رسوم الخدمات التي تقدمها مؤسسات السلطة الوطنية، وهو ما يشمل الإعفاء من الرسوم القضائية
  . العقيد علي الجمالي٧١
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 ٥٩

مع استمرار حالة الفلتان الأمني في مناطق الـسلطة الوطنيـة الفلـسطينية،             . ٥
، فقد طالت   ٢٠٠٧وتطورها لحالة من الاقتتال الداخلي في قطاع غزة في العام           

والمحـامين  ) قضاة وأعضاء نيابـة   (الاعتداءات عدداً من رموز السلطة القضائية       
اكم، الأمر الذي مس يبة واستقلالية القضاء، وعطل العمـل في المحـاكم             والمح

  .٧٢وأعاق قيام النيابة العامة بعملها
  
 إلى الحد مـن تطـوير       ٢٠٠٧أدى تعطل عمل الس التشريعي طيلة العام        . ٦

منظومة التشريعات القضائية وعلى رأسها تعديل قانون السلطة القضائية وقانوني          
زائية وأصول المحاكمات المدنية والتجارية، كما أدى أيضا إلى إعاقة الإجراءات الج

 لاستكمال منظومة التشريعات القـضائية   انين اللازمة استكمال عملية وضع القو   
وعلى رأسها وضع قانون محكمة الجنايات الكبرى وقانوني المحـاكم الإداريـة            

  .وقانون المحاكم العسكرية
  
 في   خصوصاً ،طة التنفيذية لعمل السلطة القضائية    قلة التسهيلات من قبل السل    . ٧

 ما زال يمثل تحديا كبيرا أمام النهوض بالسلطة ،النواحي الإدارية والوظيفية والمالية  
القضائية وباستقلالها، فعلى الرغم من حصول بعض التطورات على صعيد توفير           

ما زالـت   ف ،ئيةالاعتمادات المالية للتعيينات وانتظام الرواتب فإن السلطة القضا       
ة المخصصات المالية للنفقات اللازمة لعمل المحاكم ومجلس القـضاء          عاني من قلّ  ت

والنيابة العامة، ومن قلة النسبة المحددة للقضاء ضمن الموازنة العامـة والـتي لا              
، ومن عدم الخصوصية في المعاملات المالية والإداريـة والـشؤون           %١تتجاوز  

وهي تحديات ومعوقات من شأا المساس بالاستقلال       الوظيفية الخاصة بالقضاة،    
  .الإداري والمالي للسلطة القضائية

                                                
، واقتحام ٢٢/٥/٢٠٠٧اقتحام مجمع المحاكم في مدينة خانيونس بتاريخ :   تمثلت أبرز الاعتداءات فيما يلي ٧٢

تطاف رئيس محكمة بداية جنين القاضي بسام حجاوي بتاريخ ، واخ١٦/١٠/٢٠٠٧مجمع المحاكم في غزة بتاريخ 
، وإحراق مكتب   ١٣/٦/٢٠٠٧، واختطاف المحامي ربيع ربيع وحرق مكتبه في رام االله بتاريخ            ١٨/٣/٢٠٠٧

  .٣٠/١١/٢٠٠٧، واختطاف وكيل نيابة خانيونس بتاريخ ١٧/٥/٢٠٠٧المحامي فاضل بشناق في جنين بتاريخ 
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 ٦٠

عاني من محاولات التدخل في عمله والنيل  ما زال القضاء ي٢٠٠٧خلال العام . ٨
من استقلاله وإضعاف ثقة المواطن به من قبل العديد من الجهات التنفيذية، فمـا    

 في أحكام المحـاكم،  ظين والشرطة خصوصاًزال هناك تدخل من قبل بعض المحاف     
وجرت محاولات من الأجهزة الأمنية لتحويـل القـضاء إلى قـضاء شـرطي              

  ".بوليسي"
  
  

  :اتـتوصي
  

لقد كان للمعوقات والتحديات التي واجهت السلطة القـضائية خـلال عـام             
 خاصة الاقتتال الداخلي، والانقسام الـسياسي في منـاطق الـسلطة            ،٢٠٠٧

 على الانتقـاص     مباشراً  أثراً ، وإخضاع القضاء للتجاذبات السياسية    الفلسطينية،
من حق الأشخاص في التقاضي، وتراجع ضمانات المحاكمة العادلة، وحد مـن            
قدرة الأشخاص على الوصول إلى حقوقهم في الوقت المعقول، نظراً لتعطل عمل            

طاع غزة، كما   المحاكم والاعتداءات عليها خصوصاً تعطل النظر في القضايا في ق         
انعكس ذلك على السلطة القضائية ذاا ما جعل استقلالها منقوصا وحد مـن             

  .تطورها على المستويات التشريعية والبنيوية
  

إن جميع الأطراف الداخلية تعاملت مع السلطة القضائية ضمن السياق السياسي،           
 بديلـة   وهو ما مس جوهرياً بوحدة تلك السلطة وأدى إلى خلق أجسام قضائية           

وزعزع بقوة نظام العدالة في فلسطين وأفقد القضاء تماسكه وحد من قدرته على           
قوق والحريات الأساسـية  القيام بمهامه بفاعلية كسلطة ثالثة موحدة في حماية الح    

 وإذا كانت السلطتان التشريعية والتنفيذية قد دخلتا منذ مـا يقـارب            .للإنسان
 اية غير سعيدة ٢٠٠٧فقد كانت اية العام السنتين في أتون الصراع السياسي، 

 والتي لحقت أيضا بالسلطتين المذكورتين وأُخـضعت        ،بالنسبة للسلطة القضائية  
  .للتجاذبات والصراعات السياسية

  
، وإذ تشعر بتخوف حقيقي تجاه اتساع وعمق التجزئة في نظام العدالة،            الهيئةإن  

ائية واسـتقلالها كـضمانة     ومن منطلق حرصها على صون وحدة السلطة القض       
 وعلى رأسـها الرئاسـة      سؤولة جميع الجهات الم   توصيلحماية حقوق الإنسان،    

  -:والحكومة والس التشريعي في هذا الإطار بما يلي
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 ٦١

ضرورة الإاء الفوري لحالة الازدواجية القائمة في نظام العدالة والـسلطة            .١
الوحدة واللحمة لهذه الـسلطة     القضائية بشقيها القضاء والنيابة العامة، وإعادة       

كسلطة ثالثة وتمكينها من القيام بواجباا بموجب القانون الأساسي والقـوانين           
 .القضائية الأخرى في جميع مناطق السلطة الوطنية كوحدة جغرافية واحدة

ضرورة وقف كافة الإجراءات والقرارات والتدابير التي من شأا تعميـق            .٢
 وإحـداث   ،قضائية بين الضفة الغربية وقطاع غزة     الانقسام في جسم السلطة ال    

فراغ في نظام العدالة، والعودة عن القرارات السابقة خاصة ما تعلق منها بإنشاء             
 .أجسام بديلة أو بوقف عمل الجهات المساندة للقضاء كالشرطة والنيابة العامة

ضرورة وقف جميع أشكال التدخل في عمل السلطة القضائية سواء من قبل             .٣
هات التنفيذية أو الأمنية أو اموعات المسلحة، وضرورة وقـف أعمـال            الج

 للنيل الاعتداء على المحاكم والقضاة وأعضاء النيابة العامة والمحامون، الهادفة أصلاً
وضرورة حماية القضاء وتـوفير الـدعم المـادي         . من استقلال القضاء وهيبته   

  .لعامة والعاملين فيهاوالمعنوي لتحقيق أمن المحاكم ومراكز النيابة ا
اعـات ذات الطـابع الحـزبي،       ضرورة تحييد دور السلطة القضائية في التر       .٤

ا كافة التسهيلات للقيام بدورها سواء في التحقيق في الجرائم المرتكبـة           وإعطائه
اصة أو  أثناء الاقتتال الداخلي من قتل وإيذاء واعتداء على الممتلكات العامة والخ          

 وإعطاء القضاء دوره في النظر في كافة الجرائم المرتكبة          الة،تقديم المخالفين للعد  
وإيقاع العقوبات المنصوص عليها قانونا على من تثبت إدانته في محاكمة عادلة،            

 .وعدم نزع صلاحية القضاء المدني لصالح أي جهة أخرى
  

هوض به وتطويره وتفعيل    ، ومن منطلق تعزيز سلطة القضاء والن      الهيئة كما أن   
  : بما يلييتوصاتمع والفصل في المنازعات، في دوره 

  
ضرورة وقف حالة التعطل في عمل الس التشريعي، وقيام الس وبعـد             .١

أخذ رأي مجلس القضاء الأعلى بإجراء التعديلات علـى القـوانين في الـشأن          
القضائي لتسهيل إجراءات التقاضي وإزالة العيوب الموجـودة في التـشريعات           

 . تعيق قيام القضاء بالفصل في المنازعات دون بطء أو تأخيرالمطبقة والتي
ضرورة قيام مجلس القضاء الأعلى والنيابة العامة بتفعيل عمل دائرتي التفتيش          .٢

القضائي للكشف عن مواطن الخلل والضعف وإصلاحها، وضرورة قيام السلطة         
 .دائرتينالتنفيذية بتوفير الاحتياجات والتجهيزات اللازمة لتفعيل هاتين ال

ضرورة قيام مجلس القضاء الأعلى بتركيز تدريب القضاة في جوانـب إدارة       .٣
 وبالنتيجة الحد ،الدعوى لضمان فاعلية عمل القاضي وإنجازه للقضايا دون تأخير

 .من تراكم القضايا والاختناق القضائي في المحاكم
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 ٦٢

النقص ضرورة قيام السلطة التنفيذية ومجلس القضاء الأعلى بالعمل على سد   .٤
بالنسبة للعاملين الإداريين في المحاكم في وظائف الكتبـة ومـأموري التبليـغ،             

 .وكذلك رفع كفاءم لضمان قيامهم بعملهم بفاعلية
 وأخذا في الاعتبار احتياجات السلطة القضائية ،ضرورة قيام السلطة التنفيذية .٥

ة القـضائية في     برفع نسبة موازنة السلط    ،وحجم إيرادات المحاكم والنيابة العامة    
الموازنة العامة، ورفع المخصصات المالية لنفقات المحاكم، وكذلك ضرورة إزالة          
التناقض التشريعي بين النظام المالي للوزارات والمؤسـسات العامـة وقـوانين            

 وإعطاء المحاكم صلاحية صرف مصاريف الشهود وأتعاب        ،الإجراءات الجزائية 
 .المحامي المنتدب من خزينة المحكمة

ضرورة قيام الجهات التنفيذية وعلى رأسها وزارة المالية وديوان المـوظفين            .٦
يلاء اهتمام أكبر وخصوصية لمعاملات القضاة في شؤوم الوظيفية المالية          بإالعام  

 .والإدارية والحد من التباطؤ والتأخير فيها حفاظا على هيبة القاضي واستقلاله
وتشكيل محكمة دستورية عليا وفقا ضرورة الإسراع بتأهيل قضاة دستوريين  .٧

لقانوا، في ظل التعطل بنظر المسائل والطلبات الدستورية، خصوصا في ظـل            
تقلبات النظام السياسي الفلسطيني والحاجة للبت في العديـد مـن المـسائل             
الدستورية المرتبطة بالقانون الأساسي وتفسيره وتفـسير التـشريعات وإزالـة           

 .التعارض فيما بينها
رة قيام النيابة العامة والسلطة التنفيذية والقضاء بتفعيل الرقابـة علـى      ضرو .٨

جهات القبض والتحقيق لضمان تعزيز ضمانات المحاكمة العادلـة للمتـهمين           
أمامها، ومن ذلك الحد من الاعتقال التعسفي والحرمان من الاتـصال بالعـالم          

كن وظـروف   الخارجي ومنع زيارات الأهل والاستعانة بمحام وتحـسين أمـا         
الاحتجاز والتوقيف واتخاذ إجراءات وتدابير إدارية وقضائية فعلية تجاه حـالات       

شخصية التعذيب وإساءة المعاملة، وعدم التهاون تجاه أي انتهاكات تمس الحرية ال
 .ضررين من التعسف مادياُ ومعنوياً وتعويض المتللأشخاص ومعاقبة المتورطين،

 بتفعيل شرطة قضائية مؤهلة لحماية      لمختصةضرورة قيام الجهات الحكومية ا     .٩
 وضرورة إنشاء   تنفيذ الأحكام والأوامر القضائية،   المحاكم ومراكز النيابة العامة و    

 .مختبرات جنائية ومراكز طب شرعي مجهزة ومؤهلة
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  الباب الثاني  
 
 ٢٠٠٧خلال العام      السلطة الوطنية الفلسطينية     في مناطق  والحريات حقوق الإنسانوضع 
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 ةــــمقدم
 

تراجع خلال هذا العام مستوى الحقوق والحريات العامة للإنـسان بعامـة في             
جة للانتكاسة الكـبيرة الـتي أصـابت        أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية، نتي    

الأوضاع السياسية الفلسطينية، وسيطرة حركة حماس على قطاع غزة، وما نجم           
، مست إلى حد كبير   جميع أراضي السلطة الوطنية   عنه من أفعال وردود أفعال في       

  .بحقوق الإنسان وحرياته العامة كافة
  

والحريات الأساسية التي يتمتع    الحالة العامة للحقوق    الهيئة   عالجت   ،في هذا الباب  
ا الإنسان، ولا سيما حقه في الحياة والسلامة الشخصية وحمايته من التعذيب،            

قـانوني، وحقـه في     وحقه في الحريات الشخصية وحمايته من الاحتجاز غير ال        
مثل حرية الرأي والتعبير وحرية التجمع السلمي وحـق تـولي           الحريات العامة   

وحقه في العمـل     في التمتع بأعلى مستوى من الصحة،        الوظائف العامة، وحقه  
 وسجلت الأشكال المختلفة للانتهاكات التي لحقت ـذه  والضمان الاجتماعي، 

ت بالضمانات التي كفلتها المواثيق الدوليـة لحقـوق الإنـسان            ومس ،الحقوق
  .والتشريعات الوطنية ذات العلاقة

  
 في  ختلفـة  الموجهة إلى الجهات الم     من التوصيات   عدداً الهيئةوفي الختام، سجلت    

جل حمايـة حقـوق     طاع غزة من أ   أراضي السلطة الوطنية في الضفة الغربية وق      
 وفقا لما كفلته المواثيق والإعلانات الدوليـة لحقـوق          ،الإنسان وحرياته العامة  

  . ذات الصلةالإنسان والتشريعات الوطنية
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  ل الأولـالفص
  

  ق في الحياة والسلامة الشخصيةالح
  
  

يعتبر حق الإنسان في الحياة والسلامة الشخصية من الحقـوق الأساسـية الـتي          
  .ضمنتها كافة المواثيق الدولية، والدساتير والتشريعات الوطنية في الدول المختلفة

  
 الواقعة على الحق    للانتهاكات الهيئةفي هذا القسم من تقريرها السنوي، تعرض        

لعـام  ياة والسلامة الشخصية في أراضي السلطة الوطنية الفلـسطينية في ا          في الح 
ذا الحق،  ه  صعيد  على رصدا التي   للانتهاكات، وتتعرض بشكل رئيسي     ٢٠٠٧

 والتشريعات   وتوضيح مدى مخالفتها للمعايير الدولية     وتحليلها للمعطيات المتوفرة،  
  .ةالوطنية التي تحمي الحق في الحياة والسلامة الشخصي

  
  

  : الانتهاكات الواقعة على الحق في الحياة:أولاً
  

 إلى أن الحق في الحياة شهد خـلال العـام         الهيئةات المتوفرة لدى    تشير الإحصاء 
طينية مقارنـة بالعـام      في مناطق السلطة الوطنية الفلس      ملحوظاً  تراجعاً ٢٠٠٧
طيلة العام،   وقد نجم ذلك عن تفاقم مظاهر الاقتتال والفوضى الداخلية           المنصرم،

 التي وقعت بين حركتي حماس وفـتح في  ٢٠٠٧ولا سيما أحداث شهر حزيران   
هذا الحق، بعد أن أدت إلى      حماية   في تراجع     خطيراً قطاع غزة، وشكلت منعطفاً   

  . غالبيتهم من المدنيين،ات القتلىسقوط مئ
  
  : حالات القتل.١

 قتلـوا في منـاطق      ) شخصاً ٥٨٥( إلى أن     الهيئة ات المتوفرة لدى  تشير الإحصاء 
 ارتفـع ، بما يعني أن عدد القتلى في هذا العام قد        ٢٠٠٧لوطنية في العام    السلطة ا 

، حيث لم يتجاوز عدد القتلى في العـام         ٢٠٠٦عن العدد الذي سجلته في العام       
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 ـ٢٠٠٦  المعدل الشهري لحالات القتـل      ارتفع ، وبالنتيجة، ) شخصاً ٣٤٥ ( ال
  شـهرياً ) حالـة  ٢٩( مقارنة بـ     شهرياً )الة ح ٤٩(خلال هذا العام ليصل إلى      

  .٢٠٠٦خلال العام 
  

 من اموع الكلي لحالات القتل وقعـت في         )٥٠٣( أن    الهيئة اتتظهر إحصاء 
 حالة قتل في الضفة الغربية، أي أن غالبية حالات          )٨٢(قطاع غزة، بينما وقعت     

 القتل، وقد شهد شهر حزيران أعلى عدد من حوادث. ١ القتل وقعت في القطاع 
، أي بما يشكل ثلث اموع الكلـي        ) شخصاً ١٩٠(حيث قتل في هذا الشهر      

  .للقتلى خلال العام
  

 حول حالات القتل التي تمـت       الهيئةات التي سجلتها    حصاءوالملفت للنظر في الإ   
ذت بسلاح ناري أو    فِّ حالة من هذه الحالات ن     )٥٢٩( أن   ،٢٠٠٧خلال العام   

 من من مجموع الحالات، وهذه النسبة قريبة كثيراً% ٩٥ أي ما يزيد عن   ،متفجر
 هذا في حـين أن إحـصائيات   .٢ ٢٠٠٦ خلال العام    الهيئةالنسبة التي سجلتها    

تظهـر أن عـدد   " السجون"الإدارة العامة لمراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية     
ازة  بحي اكز في الضفة الغربية على خلفية اامهم      الأشخاص الداخلين إلى هذه المر    

، وشـخص   ) شخصاً ١٥(، لم يتجاوز الـ     ٢٠٠٧أسلحة وذخائر خلال العام     
واحد منهم فقط صدر بحقه حكم قضائي، في إشارة إلى عدم فاعلية الإجراءات             

    ا السلطة الوطنية للحدأو ضـبط عمليـة       من حمل الأسلحة النارية،    التي اتخذ 
  .استخدامها

  
الفئة العمرية مـن    ( فئة الشباب    ويلاحظ أن النسبة الأعلى من الضحايا هي من       

، أي مـا  ) حالـة  ٣٩٥(، حيث وصل عدد القتلى من هذه الفئة إلى          )٣٥-١٩
  .٣ في هذا العامالهيئة من مجمل حالات القتل التي سجلتها % ٦٥نسبته 

                                                
  . الملحق الأول.١ أنظر التفصيلات في الجدول رقم ١
  . الملحق الأول.٢ أنظر التفصيلات في الجدول المرفق رقم ٢
 . الملحق الأول.٣ أنظر التفصيلات في الجدول المرفق رقم ٣
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وخلال حوادث الاقتتال والفوضى الداخلية والاعتداءات الجسدية التي نفـذها          
، ٢٠٠٧ين من اموعات المسلحة في العـام        أفراد من الأجهزة الأمنية ومسلح    

  . بجراح مختلفة)اً شخص٢٥٠٠(أصيب ما يقارب من 
  

دت خلفيات عمليات القتل، غير أن أغلبها كان وقـع علـى خلفيـة             وقد تعد 
فيما . بين حركتي فتح وحماس في قطاع غزة الاقتتال الداخلي التي وقعت عمليات

  :٤ يلي أهم خلفيات عمليات القتل
  
 :٥ قتل على خلفية الاقتتال الداخلي ال.أ

 على خلفية الاقتتال الداخلي في مناطق       ) شخصاً ٣٤٦( مقتل   ٢٠٠٧شهد العام   
 حالة قتل فقط    )٦٥(السلطة الوطنية، سقط غالبيتهم في قطاع غزة، مقارنة بـ          

% ٥٣٢، أي بزيادة بلغت نسبتها      ٢٠٠٦وقعت على ذات الخلفية خلال العام       
ا كان شهر حزيران الشهر الأكثر دموية خلال العام على          كم. عن العام الماضي  

 نتيجة الاقتتـال بـين      ) شخصاً ١٦٩( سقط خلاله    إذصعيد الاقتتال الداخلي،    
من مجموع عدد ضحايا % ٥٠حركتي فتح وحماس، ويشكل هذا العدد ما نسبته 

  .الاقتتال الداخلي الذين سقطوا طوال العام
  

طاع غزة بين قوات الأمن مدعومة بمسلحين وكانت الاشتباكات التي وقعت في ق
التابعـة  " بالقوة التنفيذية  "المدعومةمن حركة فتح ومسلحين من حركة حماس        

 في الفترة من    ) شخصاً ١٦١(للحكومة المقالة في قطاع غزة، قد نجم عنها مقتل          
وخلال هذه العمليات ارتكبـت العديـد مـن الجـرائم           . ٢١/٦/٢٠٠٧-٧

 أـم لم    ت حق المدنيين في الحيـاة، خـصوصاً       التي مس والانتهاكات المحظورة   
، من  ) مدنياً ٣٩( القتال التي جرت في القطاع، حيث قتل         عملياتيشاركوا في   

  . طفلاً)١٤(بينهم 
  

                                                
 . الملحق الأول.٤دول المرفق رقم  أنظر التفصيلات في الج٤
 .الاقتتال ما بين حركتي فتح وحماس في إطار الصراع على السلطة: يقصد بالاقتتال الداخلي ٥



  اطق السلطة الوطنية الفلسطينيةوضع حقوق الإنسان والحريات في من: الباب الثاني

  
  
 

 ٧٠

وارتكبت خلال عمليات القتال المذكورة العديد مـن الجـرائم والانتـهاكات       
كون في عمليات   ، كقتل أشخاص كانوا يشار     التي مست بحقوق الإنسان    الخطيرة

وكان من أبرز تلـك    . القتال، بعد أن القي القبض عليهم وجردوا من أسلحتهم        
، ومرافقه حسن    عاماً ٣٨الجرائم عملية قتل المواطنين سميح عبد القادر المدهون،         

، حيث قُتل المواطن المدهون، وهو أحد قياديي حركـة           عاماً ٢٨أحمد زقوت،   
 ١٤/٦ليهما وتجريدهما من سلاحهما بتاريخ    لقي القبض ع   ومرافقه بعد أن أ    فتح،

قام مسلحون بـإطلاق النـار    . في مخيم النصيرات بالمحافظة الوسطى لقطاع غزة      
عليهما بشكل مباشر وكثيف دف القتل والتنكيـل، وذلـك أمـام مئـات              
الأشخاص الذين تجمهروا في المكان، وعقب ذلك بدأ عشرات من المتجمهرين في 

 جثة المواطن المدهون، من خلال ضرا        وخصوصاً ،ة القتيلين المكان بالتنكيل بجث  
 كما قام بعض الأشـخاص      .٦ بالحجارة وطعنها بالسكاكين وركلها بالأرجل    

كـاميرات  ببتصوير عملية القتل والتنكيل التي جرت للمواطن المدهون ومرافقه          
شخصية وكاميرات هواتفهم النقالة، وتم بث هذه الصور عبر فضائية الأقـصى            

 بصورة تمس بالكرامة    داولها في المناطق الفلسطينية   التابعة لحركة حماس، وجرى ت    
  .الإنسانية

 
،  عامـاً  ٣٦ حادث مقتل المواطن أنيس هشام الـسلعوس،         الهيئةكما رصدت   

 على يد مسلحين بعد أن قاموا باختطافـه في مدينـة            ١٥/٦الذي قتل بتاريخ    و
  . لمقتل سميح المدهون قتله انتقاماًولقد برر المسلحون نابلس، 

  
 وسائل مختلفة للقتل خلال عمليات الاقتتال التي دارت في قطاع           الهيئةورصدت  

غزة سالفة الذكر، تمثلت بعضها في إلقاء أشخاص من فوق بنايات، كعملية قتل             
، والذي قتل عبر إطلاق النار على رأسه  عاما٣٠ًالمواطن حسام محمد أبو قينص، 

                                                
انتهاكات حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية "تقرير بعنوان   :  لمزيد من المعلومات حول هذه الجريمة انظر       ٦

الهيئـة  : رام االله (،  "٧/٦/٢٠٠٧التي اندلعت في قطاع غزة منذ تاريخ        الفلسطينية على ضوء عمليات الاقتتال      
 ).٢٠٠٧الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، حزيران 
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ه من حي تل الهوى بمدينة غزة، واقتادوه إلى أعلى بناية           من قبل مسلحين اختطفو   
  . ومن ثم قاموا بإلقاء جثته من أعلى المبنى،مهنا بالقرب من وزارة المالية

  
  :شجارات والشجارات العائلية والثأر القتل على خلفية ال.ب

 على خلفية الـشجارات     ) شخصاً ٧٨( مقتل   ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةسجلت  
 علـى ذات الخلفيـة      ٢٠٠٦ائلية والثأر، في حين قتل في العام        والشجارات الع 

المواطنين محمد أحمد محمد الـديري،  من هذه الحالات مقتل ، و) أشخاص ١٠٦(
 في مدينـة غـزة بتـاريخ        ، عامـاً  ٢٥ ، وأحمد حسن نادي الديري    ، عاماً ٣٥

 جراء إطلاق النار على السيارة التي كانوا يستقلوا وآخرين مـن            ٦/١/٢٠٠٧
وفي شجار عـائلي وقـع      . ل مسلحين ينتمون لإحدى العائلات دف الثار      قب

 في مخيم خان يونس قتل ثلاثة مواطنين نتيجة الاشـتباكات           ٩/٤/٢٠٠٧بتاريخ  
المسلحة التي دارت في حينه بين عدة عائلات في محيط مسجد فلسطين بمخـيم              

  .خان يونس
  
  : القتل على خلفية الفوضى وسوء استخدام السلاح.ت
 على خلفية فوضى وسوء     ) شخصاً ٦٥( مقتل   ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةجلت  س

 ١٠٠( علـى ذات الخلفيـة       ٢٠٠٦استخدام السلاح، في حين قتل في العـام         
ومن أبرز حوادث القتل التي وقعت على هذه الخلفية مقتل المـواطن            . )شخص

لرحمن ، وعبد ا   عاماً ١٧ ،محمد مصطفى العاجز  و،   عاماً ٣٣ ،نعيم محمد الشربجي  
 جراء انفجار عبوة ناسـفة كـانوا        ٢٩/٥، بتاريخ    عاماً ٢١ ،اهليل أبو خبيزة  

يقومون بإعدادها داخل المترل في مخيم النصيرات، وأصيب كذلك عـدد مـن             
 العام، قتل خمسة أطفال من      ذات من   ١٤/٦وبتاريخ   .الأشخاص جراء الانفجار  

 بعد أن جلبوه  يعبثون به، كانوامدينة رفح جراء انفجار جسم مشبوه مصنع محلياً 
  .من محيط مطار رفح

  
  : القتل على خلفية استخدام القوة والأسلحة النارية من قبل قوات الأمن.ث

 على خلفية اسـتخدام     ) شخصاً ٢٠( مقتل   الهيئة، رصدت   ٢٠٠٧خلال العام   
الغربيـة  القوة والأسلحة النارية من قبل الأجهزة الأمنية والعسكرية في الـضفة            
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 ٧٢

، في مدينة  عاما٢٢ًفقد قتل المواطن حسام وجيه سلام أبو عصب،   . زةوقطاع غ 
 جراء إطلاق النار عليه من قبل أفراد من جهـاز الأمـن   ١٣/١٠قلقيلية بتاريخ   

الوطني بعد رفضه الانصياع لأوامرهم بالتوقف أثناء قيادته دراجة نارية في أحـد    
له، اندلعت اشتباكات بـين     وعقب مقت . شوارع المدينة، اعتقدوا أا غير قانونية     

 ٥قوات الأمن ومسلحين من عائلة القتيل أدت إلى مقتل الطفل يزيد زياد عبيد،              
شرطة ال بين    في مدينة غزة   ، اندلعت اشتباكات مسلحة   ١٧/١٠بتاريخ  و. أعوام

س تسليم  بعد رفض عائلة حلِّ، وبين مسلحينقطاع غزة في التابعة للسلطة القائمة
همين بإطلاق النار على أفراد الشرطة، حيث قامت الـشرطة          بعض المطلوبين المت  

س لإجبارهم على تسليم المطلوبين والسيارة والسلاح،       بمحاصرة منازل عائلة حلِّ   
وقد تركزت هذه   . الذي قالت الشرطة انه استخدم في إطلاق النار على أفرادها         

وهـو   ،"مزيأبو ر "س  الاشتباكات العنيفة في محيط مترل العقيد عادل محمد حلِّ        
مدير المباحث العامة السابق، وانتهت الاشتباكات بمقتل ثلاثة مواطنين من عائلة           

  .س وأحد أفراد الشرطةحلِّ
  
ستة مواطنين جراء قيام الشرطة التابعة للسلطة القائمة في         قتل  ،  ١٢/١١بتاريخ  و

 بإطلاق النار على جموع المواطنين الذين تدافعوا للهرب من سـاحة            قطاع غزة 
كتيبة في مدينة غزة، حيث عقد فيها مهرجان بمناسبة الذكرى الثالثة لرحيـل             ال

الرئيس ياسر عرفات، بعد أن سمع المتجمهرون صوت إطلاق نـار في المكـان،            
 الأحداث بعد يومين تلكوتوفي مواطن سابع متأثرا بجراحه التي أصيب ا خلال         

  .من إصابته
  

، جـراء    عامـاً  ٣٨وسف البرادعي،   قتل المواطن هشام نعيم ي     ٢٧/١١وبتاريخ  
إصابته بعيار ناري في الصدر خلال قيام قوات الأمن بتفريق مسيرة سلمية نظمها         

  . الخليل مناهضة لمؤتمر انابوليسنشطاء حزب التحرير الإسلامي في مدينة
  
  : القتل في ظروف غامضة.ج

 ـ) شخصاً ٥٨( مقتل   ٢٠٠٧شهد العام      في ظروف لا زالت غامضة مقارنة بـ
، وكان من بـين     ٢٠٠٦ظروف غامضة خلال العام     حالة قتل وقعت في     ) ٤٩(
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 ٧٣

ومن أبرز . ربية والباقي قتلوا في قطاع غزة     قتلوا في الضفة الغ    ) مواطنين ٦(القتلى  
 والذي عثر على جثته     ، عاماً ٣٠ ،هذه الحوادث مقتل المواطن رامي خضر عياد      

في حي الزيتون من مدينة      بالقرب من منطقة زراعية خالية       ٧/١٠/٢٠٠٧بتاريخ  
غزة، وتبين أنه قتل جراء إصابته بعيارين ناريين في الرأس والصدر أطلقت عليـه            

ومن هذه الحـوادث  . من قبل مجهولين اختطفوه قبل يومين من العثور على جثته       
 والتي عثر على جثتها بتـاريخ       ، عاماً ٢٣ ،كذلك مقتل المواطنة لينا فتحي صبح     

منطقة الخط الشرقي شرق مدينة غزة وكانت مقيـدة   ملقاة في   ٢٤/١٠/٢٠٠٧
ومصابة بعدة أعيرة نارية في أنحاء مختلفة من الجسم ولم تعرف خلفيـة قتلـها،               

 من أحد المطاعم في شارع عمر ٢٢/١٠/٢٠٠٧وكانت القتيلة اختطفت بتاريخ 
  .المختار بمدينة غزة من قبل مسلحين مجهولين

  
  :" العائلةبشرف" القتل على خلفية ما يسمى .ح

شرف " على خلفية ما يسمى بالدفاع عن ) امرأة١٨(، قتلت ٢٠٠٧خلال العام 
هذا في حين لم    .  حالات وقعت خلال شهر حزيران     )٥(، كان من بينها     "العائلة

 ١٤( الــ    ٢٠٠٦يتجاوز عدد النساء اللواتي قتلن على ذات الخلفية في العام           
 ١٦ج،  . لفية مقتل المواطنـات ن    من أبرز حوادث القتل على هذه الخ       و ).امرأة
، وكـان عـدة     ٢١/٧ بتاريخ   ، عاماً ٢٢، ول،    عاماً ١٩، وشقيقتيها س،    عاماً

قتلهن طعنا بالسكاكين، وغطوا ن سيارة قاموا بإلقاء جثثهن بعد أشخاص يستقلو 
هذه الجثث ببعض التراب، وتبين من التحقيقات التي قامت ا القوة التنفيذيـة             

ء الفتيات، أن قتلن من قبل شقيقهن وأحد أقـارن          حول ظروف مقتل هؤلا   
 ،)أ.س( ينتوكذلك حادثة مقتل الشقيق   ". عائلةبشرف ال "على خلفية ما يعرف     

 بعد إطلاق النار عليهما من قبل       ٢٥/١٠، بتاريخ    عاماً ٢٧،  )أ.أ(، و    عاماً ٢٦
  .شقيقهما داخل المترل
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 ٧٤

  :٧  القتل على خلفية أمنية.خ
 على خلفية أمنية مقارنة مع ) مواطنين٤( مقتل ٢٠٠٧ العام  خلالالهيئةرصدت 

ومـن أبـرز هـذه      . ٢٠٠٦ت على هذه الخلفية في العام        حالة قتل وقع   )١١(
 عبر إطلاق النار عليه على ١٦/٦، بتاريخ  عاما٢٦ًج، . الحالات مقتل المواطن م

ر قد  وكان المواطن المذكو  . يد مسلحين داخل مستشفى رفيديا في مدينة نابلس       
سـلطات  تعرض لإطلاق نار سابق في ذات اليوم على خلفية اامه بالتعاون مع             

نه لم يمت، وتم نقله إلى المستشفى، ولكن لحـق بـه          الاحتلال الإسرائيلي، غير أ   
مسلحون إلى المستشفى وأطلقوا عليه عشرات الطلقات الناريـة، مـا أدى إلى             

  .مقتله
  
  : والسجونلتحقيقمراكز التوقيف وا حالات الوفاة في .د

 خمس حالات وفاة في أماكن الاحتجاز التابعة        لهيئة، وثقت ا  ٢٠٠٧خلال العام   
 مـن هـذا   ٢٤/١، بتاريخ فمثلاً. للأجهزة الأمنية في الضفة الغربية وقطاع غزة 

 من سكان رفح، عقب نقله إلى       ، عاماً ٥٧ ،العام توفي المواطن هشام كامل حماد     
دينة من قبل القوة التنفيذية، حيث كان هـذا         مستشفى أبو يوسف النجار في الم     

وقد أظهـرت   .  في مكان مجهول ولأسباب مجهولة     ٢١/١المواطن احتجز بتاريخ    
ر تعذيب قاسية عليها، وأكـد      وغرافية التي التقطت للجثة وجود آثا     الصور الفوت 

على ذلك تقرير الطبيب الشرعي الذي قام بتشريح الجثة وعرض لمشاهداته العامة     
 ، عامـاً  ٤٥ ،، توفي المواطن وليد سلمان خليل أبو ضلفة       ١٥/٧وبتاريخ  . عليها

جراء تعرضه للتعذيب داخل سجن المشتل في مدينة غزة والذي سيطرت عليـه             
 هو وشقيقه من مترلهما من قبـل   ٩/٧القوة التنفيذية، وكان قد اختطف بتاريخ       

  .٨  لحركة حماسأفراد يعتقد أم من الجناح المسلح
                                                

 ).أو دولة عدو( يقصد بالخلفية الأمنية التخابر مع سلطات الاحتلال الإسرائيلي ٧
ا التابعة لمدينة رام االله الذي توفي في    إبراهيم فؤاد إبراهيم عيسى من بلدة جفن      : الحالات الأخرى هي للمواطنين    ٨

، فضل محمد دهمش من مدينة دير البلح في         ١٧/٥/٢٠٠٧مقر جهاز المخابرات العامة في مدينة رام االله بتاريخ          
حمد محيسن من مدينة الخليل     ، وأكرم إبراهيم أ   ١١/٧/٢٠٠٧تاريخ  قطاع غزة الذي توفي لدى القوة التنفيذية ب       

 .٢٦/١٢/٢٠٠٧صلاح والتأهيل الموجود في بلدة الظاهرية بتاريخ الذي توفي في مركز الإ
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 ٧٥

  :بارتكاا وملاحقة المتهمين التحقيق في جرائم القتلت الرسمية في الإجراءا
ظلت الإجراءات الرسمية المتخذة في إطار التحقيق في جرائم القتل التي تقـع في              

فما يقرب من   .  غير فاعلة  ،أراضي السلطة الوطنية وملاحقة الفاعلين ومساءلتهم     
 بين حـركتي فـتح       حالة قتل وقعت على خلفية الصراعات السياسية       )٢٠٠(

.  لم يعلن عن مساءلة أي شخص أو جهة عنها         ٢٠٠٧وحماس في شهر حزيران     
راكز الإصلاح والتأهيـل    كما أشارت الإحصاءات المتوفرة لدى الإدارة العامة لم       

في مراكـز  موقوفين أو محكومين على خلفية جرائم القتل    ) نزيلاً ٩٩( إلى وجود 
، تسعة منهم محكـومين،   اية هذا العامتىالإصلاح والتأهيل في الضفة الغربية ح    

في الـضفة الغربيـة بلغـت حـسب          بأن عدد حالات القتل التي وقعت        علماً
  ). شخصا٢٥٠ً(ات الهيئة للثلاث سنوات الأخيرة ما لا يقل عن إحصاء

  
  :)النساء، والأطفال(ات حول فئات خاصة من القتلى  إحصاء.و
  
  : القتلى من النساء-

 )٢٨(، مقارنة بـ     مختلفة خلفياتامرأة على   ) ٤٥( قتلت   ،٢٠٠٧خلال العام   
 امرأة قتلن خلال    )١١(وكان من بين القتيلات     . ٢٠٠٦امرأة قتلن خلال العام     

  .في منتصف شهر حزيراناع غزة ونتيجة الاقتتال الذي وقع في قط
  
 :٩  القتلى من الأطفال-

قتتال والفوضى   نتيجة لمختلف أحداث الا     طفلاً )٨٧(، قتل   ٢٠٠٧خلال العام   
 قتلوا خلال العام     طفلاً )٤٠(الداخلية في مناطق السلطة الفلسطينية، مقارنة بـ        

 من بين العدد الإجمالي بسلاح نـاري أو نتيجـة      طفلاً )٧٧(وقد قتل   . ٢٠٠٦
لانفجار عبوات ناسفة أو أجسام مشبوهة كانت في منازلهم أو في محيطها، وقتل             

 مـن هـؤلاء     )١٤(قتتال الداخلي، بينما قتل      منهم على خلفية الا     طفلاً )٣٤(
 ،منتصف شهر حزيرانالأطفال خلال فترة الاقتتال الذي جرى في قطاع غزة في           

                                                
  ". كل إنسان لم يتم الثامنة عشرة من عمره" هو ٢٠٠٤ لعام ٧ الطفل حسب قانون الطفل الفلسطيني رقم ٩
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 ٧٦

وقتل الباقون على خلفية فوضى وسوء استخدام السلاح أو نتيجة لـشجارات            
  .عائلية وثأر أو في ظروف لا زالت غامضة

  
  :الحق في الحياة وواقع عقوبة الإعدام .٢

 لم يصدر أي حكم إعدام من قبل المحاكم الفلسطينية علـى            ٢٠٠٧ العام   خلال
جـزين  مختلف أنواعها، وكذلك لم ينفذ أي حكم إعدام بحق الأشـخاص المحت           

 .المحكومين من سنوات سابقةبانتظار تنفيذ هذه الأحكام بحق 
  

 خلال زياراا لمراكز الإصلاح والــتأهيل       الهيئةحسب المعلومات التي جمعتها     
ة هو المركز الوحيد الفلسطينية خلال هذا العام، تبين أن مركز إصلاح وتأهيل غز

، غير أـم    ٢٠٠٧  محكوما بالإعدام في شهر حزيران        ٢٥ الذي كان يوجد فيه   
هربوا من أماكن احتجازهم خلال أحداث الاقتتال التي جرت في القطاع خلال            

  .١٠ذات الشهر، ولم يعد منهم سوى سبعة أشخاص
 
 :ق في الحياة ومتطلبات السلامة العامةالح .٣

 على صعيد الحوادث الناجمة عن عـدم تـوفر           مأساوياً  عاماً ٢٠٠٧كان العام   
فخلال هذا العـام،  . شروط السلامة العامة في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية  

 جراء عشرات الحوادث المتعلقة بعدم توفر متطلبات السلامة         ) شخصاً ٤١(قتل  
  . ٢٠٠٦ توفوا نتيجة لهذا السبب خلال العام ) شخصا٢٨ً(قارنة بـ العامة، م

  
مـة وقـوع    برز الحوادث التي نتجت عن عدم توفر شروط السلامة العا         ومن أ 

، وقع انفجار في محطة وقـود       ٨/٢/٢٠٠٧ فبتاريخ   انفجاريين في محطات وقود،   
 ـ            ة أشـخاص   النبالي في منطقة أم الشرايط من مدينة البيرة، أسفر عن مقتل ثماني

                                                
 للمزيد من المعلومات حول واقع عقوبة الإعدام في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية أنظر التقرير الـسنوي       ١٠
 .٢٠٠٦ني عشر للهيئة الثا
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 وقع انفجار في محطة وقود تابعـة        ١٤/٦ وبتاريخ   .١١ وإصابة عدد أخر بجراح   
لشركة لول للمحروقات تقع شرقي مدينة دير البلح، أسفر عن مقتل خمـسة             

  . آخرين بجراح١٣أشخاص، وإصابة 
  

 للغرق في البحر وفي بـرك سـباحة،         شخصاً ١٥، تعرض   ٢٠٠٧وخلال العام   
 في حادثة فيضان مياه الصرف الصحي في ٢٧/٣تاريخ وكان خمسة منهم غرقوا ب 

وكذلك توفي خمسة أشخاص جراء ايار أنفـاق  . منطقة أم النصر في قطاع غزة 
أقيمت أو كانت قيد الإنشاء على الحدود الفلسطينية المصرية في منطقـة رفـح             

كما توفي ثلاثة مواطنين جراء تعرضهم لصعقات كهربائية في أماكن          . الحدودية
 وتوفي طفلان في إحـدى دور        آخرين جراء ايار مباني وجدران،     ة، وثلاثة عام

  .الحضانة في مدينة رام االله
  

وفي جميع هذه الحالات ظلت الإجراءات الرسمية المتخـذة بحـق المتـسببين أو              
  . في هذا العام أو أا لم تنتهالمسؤولين عن هذه الحوادث محدودة جداً

  
  

  :الحق بالسلامة الشخصيةة على الواقعنتهاكات الا :ثانياً
  
  :انتهاكات الحق بالسلامة الشخصيةمظاهر . ١

 مرتبطة بانتهاكات ) شكوى٤٩١( ما يقرب من ٢٠٠٧ خلال العام الهيئةتلقت 
 مرتبطة بانتـهاكات    ) شكوى ٢٧٤(حق الإنسان في الأمان على شخصه، منها        

كات تتعلـق   مرتبطـة بانتـها  ) شـكوى ٧١(متمثلة بالتعذيب أثناء التوقيف،   
باستخدام العنف أو الضغط الجسدي أو المعنوي أثناء عملية القبض والتوقيـف،            

وهـو مـا    . نسانية أثناء التوقيف  ى تتعلق بالمعاملة القاسية واللاإ     شكو )١٤٦(و
.  الماضي  في حالات التعذيب وسوء المعاملة في هذا العام عن العام           ارتفاعاً شكل

                                                
تقصي حقائق حول حادثة انفجار محطة النبالي للوقود بتاريخ تقرير ":  لمزيد من المعلومات ذا الخصوص راجع    ١١
  ).٢٠٠٧الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، نيسان، :فلسطين(". ٨/٢/٢٠٠٧
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 ٧٨

التي تتعلق بانتهاك الحق في الأمن الشخـصي    كما يعتبر هذا العدد من الشكاوى       
  .١٩٩٦ منذ العام  الهيئةوالتعذيب أعلى عدد تتلقاه

  
 في هـذا  ٢٠٠٧ خلال العـام  الهيئةومن الملفت للنظر في الشكاوى التي تلقتها      
وأن ،  ١٠/٦/٢٠٠٧ بعـد تـاريخ      الموضوع هو أا تضاعفت مرتين تقريبـاً      

 في حركة فتح والأجهزة الأمنية تعرضـوا         نشطاء العشرات منها تلقتها الهيئة من    
للتعذيب والمعاملة القاسية في السجون ومراكز التوقيف والتحقيق التي سـيطرت       
عليها حركة حماس في قطاع غزة، وكذلك عشرات الشكاوى من نـشطاء في             
 حركة حماس الذين اعتقلوا على يد الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية، وخصوصاً           

الانتماء للقوة التنفيذيةموا بالذين ا.  
  

واطن بالأمان على    والمتعلقة بانتهاك حق الم    الهيئةومن ابرز الشكاوي التي تلقتها      
  -:شخصه ما يلي

  
 سبع ٧/٣/٢٠٠٧ و٦تلقت بتاريخ :  الطيبةقرية من شكوى من سبعة شبان -

دى شرطة شكاوي قدمها شبان أفرج عن بعضهم بعد فترة من احتجازهم ل
 وقد أفادوا بوقوع عمليات ضرب وتعذيب وسوء معاملة الله والبيرة،محافظة رام ا

 في شرطة بلدة بيرزيت وقسم التحقيق عامةوقعت بحقهم من قبل إدارة المباحث ال
  .١٢ التابع لمركز شرطة مدينة رام االله

  
طن المذكور، وهو مدني    أفاد الموا : من قرية سالم  ) ج.ع. م(شكوى المواطن    -

 في مدينة نابلس الاستخبارات العسكريةاعتقل من قبل جهاز  أنه  ،اًوليس عسكري 
 بتهمة حيازته لسلاح، حيث استمر التحقيق معه في مقر الجهاز           ١٧/١١بتاريخ  
، تعرض خلالها لمختلف أساليب التعذيب من أجـل         ٢١/١١ حتى تاريخ    بالمدينة

 وعلـى   ،)فلقة (ب على أسفل القدمين بالعصي    إجباره على الاعتراف، كالضر   
                                                

الهيئة الفلسطينية المـستقلة لحقـوق   : فلسطين(فصلية حقوق الإنسان الفلسطيني : راجع  لمزيد من التفصيل١٢
 ).٢٠٠٧، شهر أيلول ٣١المواطن، العدد 
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 ٧٩

نحاء أخرى من الجسم وإجباره على المشي عقب ذلك، والشبح لساعات طويلة            أ
ب إلى والجلوس شبه عاري في البرد وحرمانه خلال هذه الفترة من الطعام والذها           

 ومن ثم قام الجهاز بتسليمه في ذات اليوم إلى جهاز           الحمام، حيث بال في بنطاله،    
، بعد أن شاهدوا أثار التعـذيب       ، حيث سجل أفراده    في المدينة  المخابرات العامة 

على جسده، إفادة المواطن المذكور عن ما تعرض له من تعذيب، وبقـي لـدى      
 . حيث تم نقله للمستشفى وإطلاق سراحه٢٩/١١جهاز المخابرات حتى يوم 

  
أفاد المواطن المذكور أنه بتـاريخ  :  مدينة البيرة  من) أ. م. ر(شكوى المواطن    -

مقـر   جهاز الأمن الوقـائي إلى    عاء مسبق من قبل      توجه بناء على استد    ٢٤/٧
 حول قضايا شخصية وحـول انتمـاءه   استجوابهتم الجهاز في مدينة البيرة، وقد   

لب منه كتابة تفاصيل حياته منذ تخرجه من الثانويـة العامـة،   السياسي، كما طُ  
جبر على الوقوف ورفـع     وتعرض خلال فترة الاستجواب للتهديد بالضرب، وأُ      

 تم إخـلاء   ساعات متواصلة مع حرمانه من الطعام، ومن ثم          ٩على مدة   يديه للأ 
ولـدى  . لب منه مراجعة قسم العمليات من جديد في اليوم التـالي           وطُ ،سبيله

توجهه إلى مقر الجهاز في اليوم التالي خضع مرة أخرى للتحقيق، وتعرض أثنـاء              
جـل  ذلك إلى الضرب العشوائي على مختلف أنحـاء جـسمه بالأيـدي والأر            

وباستخدام عصا خيزران، واستمر ذلك مدة نصف ساعة، الأمـر الـذي أدى             
وفي مـساء  . لحدوث نزيف في أنفه و تشنج في يده، ثم ترك بعدها أربع ساعات        

 على يد أحد المحققين الذين شاركوا في تعذيبه         ذات اليوم، خضع للتحقيق مجدداً    
لاث ساعات، حيـث    ، وبدأ بضربه من جديد بعصا مكنسة ما يقارب الث         سابقاً

، وقد تم نقله من قبل الجهاز إلى محل أحد أصدقاءه  ليلا١٢ًأفرج عنه عند الساعة 
 . نقله إلى المستشفىفي مدينة البيرة، حيث تمّ

 
اشتكت المواطنة المـذكورة   :  من مدينة نابلس   )ض. ع. ل(شكوى المواطنة    -

سلحين في   من قبل عدد من الم     ١١/١٢/٢٠٠٦أا تعرضت للاختطاف بتاريخ     
مدينة نابلس، حيث قاموا بنقلها إلى بيت مهجور في المدينـة، وهنـاك قـاموا               

عرضت للضرب والشتم وقص    بالتحقيق معها حول قيامها بنقل مواد مخدرة، وت       
 وعقب ذلك قام المسلحون بتسليمها لشرطة مكافحة المخـدرات          شعر رأسها، 
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الزي المدني يعتقـد  حيث تعرضت للضرب بقوة على الوجه من قبل سيدة تلبس     
 .أا شرطية

 
 من الشكاوى مرتبطة بانتـهاك هـذا         العام عدداً  خلال قد تلقت     الهيئة وكانت
 ارتكبت من قبل مجموعات مسلحة ليس لها صـفة رسميـة، ثم قامـت               ،الحق

  .بتسليمهم للأجهزة الأمنية
  
يعمل المواطن المذكور في    :  عبسان الجديدة  من) ع. م. ط(شكوى المواطن    -
 حضرت إلى مترلـه     ٢٨/٦شرطة المدنية، وقد أفاد المواطن المذكور انه بتاريخ         ال

عدة سيارات تحمل أفراد من القوة التنفيذية ومسلحين من حركة حماس، وقاموا            
لحظة باعتقاله ونقلوه إلى مقر تابع للقوة التنفيذية في منطقة معن بخانيونس، ومنذ             

 وعصي، ثم قاموا بإحضار عدد من       وصوله بدءوا بتعذيبه باستخدام آلات حادة     
المسامير وبدءوا بطرقها في جسده إلى أن دخل في غيبوبة، ما استدعى نقلـه إلى               

رغم العاملون في المستشفى    مستشفى ناصر بخانيونس لتقديم الإسعاف له، وقد أُ       
  .اء ذات اليوم وإعادته إلى مترلهمن قبل القوة التنفيذية على إخراجه في مس

 
 ١٦( بـشأن    ٢١/٧ قد خاطبت رئيس الوزراء المقـال بتـاريخ          ةالهيئوكانت  
 إدعـوا  ١٢/٧/٢٠٠٧ -٢٢/٦ وصلتها من مواطنين في الفترة ما بين         )شكوى

فيها بوقوع اعتداءات عليهم من قبل القوة التنفيذية يرافقها مسلحين من حركة            
  مواطنـاً )١٣(حماس، هذا بالإضافة إلى حدوث عمليات اعتداء وضرب طالت      

 واحتجـزوا   ١٢/٧ كانوا قد اعتقلوا بتاريخ      ،، وهم من نشطاء حركة فتح     آخر
  .لمدة يومين في مركز شرطة مدينة جباليا

  
الإجراءات الرسمية المتخذة في إطار قضايا التعذيب وإساءة المعاملة من قبل          . ٢

  :المكلفين بإنفاذ القانون
رسميين المتـهمين   هناك تطور ملحوظ خلال هذا العام في مساءلة بعض الأفراد ال          

 أو إساءة معاملة من يتم احتجازهم لدى أجهزة الأمن          ،بممارسة حالات تعذيب  
 مدير عام إدارة    الهيئة إلتقت يب،، في إطار متابعتها لشكاوى التعذ     فمثلاً. الرسمية
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في الضفة الغربية، وأطلعته على شهادات وروايـات أشـخاص          المباحث العامة   
، وعلى صور تبين آثار التعذيب      باحث العامة  الم تعرضوا للتعذيب في احد مراكز    

 تحقيقات كاملة في هذه أعقاب ذلك، أجرت المباحث العامة وفي أجسادهم،على 
الشكاوى، وحددت الأشخاص المسؤولين عن هذه الأعمال، وقاموا في شـهر           

 بتقديم اعتذار للمواطنين الذين تعرضوا للتعذيب،  الهيئةآذار من هذا العام وبرعاية
 وفي حالة تعذيب أخرى، تلقت الهيئة رداً      .  فصل اثنين من العاملين في الجهاز      تمّو

الاستخبارات العسكرية يفيد فيه بوجود تجاوزات ارتكبت بحق        مدير جهاز   من  
 أثناء التحقيق، وأنه شكل لجنة تحقيق للوقوف على هذه التجاوزات أحد المواطنين

 ـ        ـ  وأن من يثبت تورطهم سيقدمون للمحاكمة الع ديم اعتـذار   سكرية، وتم تق
  .للمواطن في هذا الرد

  
ن التحقيق الجدي والحيادي في شكاوى التعذيب وسوء المعاملـة،           أ الهيئةتؤكد  

 للضحية من  الاعتذار، وإعلان نتائج التحقيق، وتقديم      الانتهاك بوقوع   والاعتراف
ير أن  غ ،٢٠٠٧منية شكل تقدماً خلال العام       في الأجهزة الأ   المسئولينقبل بعض   

 ادعـاءات   جميع في التعامل مع      موحداً لة لم تشكل جاً   هذه الحالات من المساء   
أغلب  وفي جهزة الأمنية في السلطة الوطنية، الأالتعذيب وإساءة المعاملة لدى جميع

 ظلت ردود الأجهزة الأمنية نمطية بإنكار وقـوع التعـذيب أو سـوء             الحالات
يم أي ردود على الشكاوى المرفوعـة في        المعاملة، وفي حالات أخرى لا يتم تقد      

  . الحالاتهذهمثل 
  
  

 أثر الانتهاكات الإسرائيلية على واقع الحق في الحياة والسلامة           :ثالثاً
  :الشخصية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية

  
 السيادة الفلسطينية الكاملة على المناطق الفلسطينية المحتلـة في العـام    غياب أدى

 والانتـهاكات    الإسـرائيلي   بسبب استمرار الاحتلال   ،ا القدس  بما فيه  ،١٩٦٧
الإسرائيلية التي تمارس ضد المواطنين الفلسطينيين ومؤسسات الـسلطة الوطنيـة         

 إلى تزايد الانتهاكات الواقعة على الحـق بالحيـاة          ، بشكل أو بآخر   نيةالفلسطي
 الممارسات  أدتلقد  . والسلامة الشخصية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية      
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 وسـجون   ارالإسرائيلية المتمثلة بالاجتياح المتواصل للمدن الفلسطينية وتدمير مق       
الأجهزة الأمنية خلال السنوات السابقة، بما فيها الـشرطة، إلى عرقلـة عمـل         

 في حفظ أمن وأمان المواطنين وحمايتهم مـن أي          الأجهزة الأمنية المتمثل أساساً   
  .اعتداء

  
الأمنيـة  الأجهـزة   في منع وإعاقة وصـول      الاحتلال   سلطات   استمرتأيضاً  

 وإذا مـا  إلا بعد موافقتها،أو من مدينة إلى قرية  مدينة إلى أخرى    الفلسطينية من   
 شجارات وأ فيها جرائم تمناطق وقعإلى قوات تلك التحرك  ب-أحياناً–سمحت  
ون هو ألا يحمل المشارك   للوصول إلى تلك المناطق     ن الشرط الأساسي    ، فإ عائلية

الأمنية عندما كانت الأجهزة  ، ومن جهة أخرى. أسلحة ناريةة أياتفي هذه القو
دف القبض على ارمين والمطلـوبين      تشرع بحملات لفرض القانون والأمن      

 أو ،للعدالة، أو فض التراعات والشجارات العائلية في البلدات والقرى الفلسطينية 
 هذه المدن وتعيق تنفيـذ      جتياحد لا كانت قوات الاحتلال تعو   لملاحقة مجرمين،   

 كمثل حادثة اختطاف وقتل المواطن رشيد عزت حسن والـتي           ، الحملات تلك
تمت في منطقة تقع خارج سيطرة أجهزة السلطة الفلـسطينية، وكانـت هـذه     
الأجهزة بحاجة إلى تنسيق مسبق مع قوات الاحتلال للوصول والبحث في هـذه          

  .١٣ المنطقة
  

ا الفوضى الداخلية كانوا سقطوا بسلاح ناري سـواء         من ضحاي % ٩٥وبما أن   
، فإن ممارسات قـوات الاحـتلال        الضفة الغربية أو في قطاع غزة      كان ذلك في  

المتمثلة بمنع أجهزة السلطة الفلسطينية من العمل خارج مراكز المدن أدى إلى عدم 
ادرة تمكن هذه الأجهزة من القيام بواجبها المتعلق بضبط الأسلحة النارية ومـص           

رتكـاب  بض على حائزيها أو مستخدميها في ا      ، والق الأسلحة غير المرخصة منها   
  .الجرائم

  
                                                

تقرير تقصي حقائق حول حادثة اختطاف ومقتل المـواطن عـزت   :  لمزيد من المعلومات ذا الخصوص راجع   ١٣
  ).٢٠٠٧الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، حزيران : فلسطين(رشيد حسن 
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كما فاقمت ممارسات الاحتلال ظاهرة أخـذ القـانون باليـد في الأراضـي              
هناك الكثير من الحوادث التي لم تتمكن الأجهزة الأمنية الفلسطينية          فالفلسطينية،  

 بـذلك   الاحـتلال ة لعدم سماح قوات     فيها من الوصول إلى مكان وجود الجنا      
 ،خصوصاً في القرى والبلدات، الأمر الذي أدى إلى إفلات العديد مـن الجنـاة             

ولشهور أحياناً، بالإضافة إلى هروب بعض الجناة لمناطق في إسرائيل مـا يمنـع              
رتكام جرائم قتـل  أن بعض المطلوبين للعدالة لاونتج عن ذلك  . الوصول إليهم 

 إنماءما يساعد في    حيام الطبيعية في هذه القرى أو البلدات،        في  كانوا يستمرون   
  .بالثأرخذ ظاهرة الأ

  
  

 ضوء المعايير التي كفلتها     في الحق في الحياة والسلامة الشخصية       :رابعاً
  :الإعلانات والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان والتشريعات الوطنية

  
في منـاطق الـسلطة الوطنيـة       يشكل الازدياد الملحوظ في عدد حالات القتل        

 على خلفية الاقتتال والفوضى الداخلية مقارنـة        ٢٠٠٧الفلسطينية خلال العام    
بالأعوام الماضية، وتزايد حالات الوفاة الناجمة عن عدم توفر شـروط الـسلامة      

 وكذلك تصاعد الانتهاكات للحق بالأمن الشخصي وحق الحماية مـن           ،العامة
 تراجع حماية حـق المـواطن بالحيـاة والـسلامة      على  خطيراً التعذيب، مؤشراً 

لقتـل في العـام      وأن حالات ا   الشخصية من قبل السلطة الفلسطينية، خصوصاً     
  .المنصرمفي العام  الهيئة بشكل كبير عن الحالات التي وثقتها زادت ٢٠٠٧

  
 للإعلانات والمواثيق الدولية الداعيـة       جسيماً كما تشكل هذه الظاهرة انتهاكاً    

فقد نصت المادة الثالثة مـن      . الشخصيةسلامة  الحق الإنسان في الحياة و    لحماية  
ق في الحيـاة    الحلكل فرد   "  على أن  ١٩٤٨الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام      

، ونصت المادة السادسة من العهـد الـدولي         "والحرية وفى الأمان على شخصه    
 الحق في الحياة حق     .١:" نه على أ  ١٩٦٦لمدنية والسياسية لعام    الخاص بالحقوق ا  
ولا يجوز حرمان أحد من     . وعلى القانون أن يحمى هذا الحق     . ملازم لكل إنسان  

لم تلغ عقوبة الإعدام، أن يحكم ـذه        لا يجوز في البلدان التي      . ٢. سفاحياته تع 
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 للتشريع النافذ وقت ارتكـاب       على أشد الجرائم خطورة وفقاً     العقوبة إلا جزاءً  
ف لأحكام هذا العهد ولاتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعيـة           وغير المخال  ،الجريمة

ولا يجوز تطبيق هذه العقوبة إلا بمقتضى حكم ائي صادر عـن      . والمعاقبة عليها 
  ".محكمة مختصة

  
وكذلك فإن تصاعد انتهاكات الحق في الحياة في المناطق الفلسطينية يشكل مخالفة 

اسي الذي اعتبر في المادة العاشرة منه أن  القانون الأسللقوانين الوطنية، وخصوصاً
  .الأساسية ملزمة وواجبة الاحترامحقوق الإنسان وحرياته 

  
يشكل تزايد عدد الضحايا من الأطفال جراء الاقتتال والفوضى الداخليـة           كما  

 كفلتالتي و ٢٠٠٤ لعام )٧( من قانون الطفل الفلسطيني رقم   ١١مخالفة للمادة   
 وضرورة أن تكفل الدولـة إلى       ، وفي الأمان على نفسه    لكل طفل الحق في الحياة    

 مـن   ٧ مخالفة للمـادة     ،وكذلك. أقصى حد ممكن نمو الطفل وتطوره ورعايته      
 وتحت جميـع    ،التي تفرض على السلطة الوطنية أن تعطي الأطفال       والقانون ذاته   

على  أولوية التمتع بالحماية والرعاية والإغاثة، وأن تكفل أولوية الحفاظ ،الظروف
حياة الأطفال وجميع حقوقهم في حالات الطـوارئ والكـوارث والتراعـات            

لة كـل مـن      التدابير المناسبة لملاحقة ومساء    المسلحة، من خلال اتخاذها جميع    
  .يرتكب بحق الأطفال جريمة من جرائم الحرب أو جرائم ضد الإنسانية

  
ة من التعذيب وفيما يتعلق بتصاعد انتهاكات الحق بالأمن الشخصي وحق الحماي

 فان ذلك يشكل مخالفة لما نصت عليه الإعلانات ،في الأراضي الفلسطينية
 ما جاء في المادة الخامسة من الإعلان خصوصاًفي هذا اال،  والمواثيق الدولية

لا يجوز إخضاع أحد للتعذيب ولا "التي نصت على انه و ،العالمي لحقوق الإنسان
 ٧، وكذلك المادة "و اللاإنسانية أو الحاطة بالكرامةللمعاملة أو العقوبة القاسية أ

لا يجوز  "التي نصت على انهوالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية من 
إخضاع أحد للتعذيب ولا للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو الحاطة 

أو علمية على وعلى وجه الخصوص، لا يجوز إجراء أية تجربة طبية . بالكرامة
العهد التي تفرض على الدول نفس  من ٤المادة وكذلك ". أحد دون رضاه الحر
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. عدم التذرع بحالات الطوارئ والظروف الاستثنائية كمبرر لانتهاك هذا الحق
 مخالفة لما نصت عليه اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب وتشكل أيضاً

التي تفرض على الدول و، ١٩٨٤بالكرامة لعام المعاملة القاسية أو المهينة والحاطة 
حظر وتجريم التعذيب على أراضيها، وتطلب منها اتخاذ إجراءات تشريعية وإدارية 

  .وقضائية لمنع حدوث انتهاكات لهذا الحق على أراضيها
ن استمرار انتهاكات الحق بالأمن الشخصي وعدم التعرض للتعـذيب          كذلك فإ 

 القانونية المفروضة على الـسلطة الوطنيـة        زاماتوالالت يشكل مخالفة للواجبات  
بموجب القوانين المحلية، حيث أن استمرار حدوث هذه الانتهاكات يشكل أيضا           

 والتي تمنع ممارسـة     ٢٠٠٣ من القانون الأساسي المعدل لعام       ١٣مخالفة للمادة   
 وتؤكد على أن أي اعترافات تؤخذ من        ،التعذيب ضد المواطنين لأي سبب كان     

 من قانون الإجـراءات     ٢١٤، ومخالفة للمادة    طنين بالقوة لا يعتد ا قانوناً     الموا
 أنـه يـشترط لـصحة    ؤكدالتي تو ٢٠٠١عام ال  في الجزائية الفلسطيني الصادر 
 مخالفة للمادة رقم    ،وكذلك.  عن المتهم   ويصدر طوعاً  الاعتراف أن يكون صريحاً   

 والتي تمنع تعذيب    ١٩٩٨ام  لسطيني لع  من قانون مراكز الإصلاح والتأهيل الف      ٦
  . وتمنع كذلك مخاطبتهم ببذاءة أو بألقاب محقرة،الترلاء أو استعمال الشدة معهم

  
  

  :اتــتوصيال: خامساً
  

 بـصورة  للانتهاك ٢٠٠٧تعرض الحق في الحياة والسلامة الشخصية خلال العام      
د اعـد  الحاد في أ   الارتفاعخطيرة لم تشهدها الأعوام السابقة، يؤشر على ذلك         

 بتعرضهم للتعذيب وسـوء المعاملـة       أدعواالأشخاص الذين   القتلى و الجرحى و   
ومن جهة أخرى لا تزال إجـراءات     . والمعاملة القاسية أثناء التوقيف خلال العام     

التحقيق في تلك الجرائم على المستوى الإداري والقضائي لا تتسم بالفاعلية، وإن            
لإجراءات التأديبية مـن بعـض      حصل خلال العام تطور بسيط على مستوى ا       

 لا  ، بالمقابل ،الأجهزة الأمنية بمعاقبة مرتكبي تلك الأفعال كالتعذيب مثلاً، إلا أنه         
 تلك الأفعال هو النمط السائد بوجه عام، وإن غياب الرقابة           ارتكابيزال إنكار   

على مستوى الأجهزة وعلى مستوى النيابة العامة لتلك التجاوزات أسـهم في            
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كما إن التراجع في مـستوى حمايـة حـق     .  وتصاعدها خلال العام   إستمرارها
الإنسان في الحياة والسلامة الشخصية يـشير إلى تقـصير في أداء المؤسـسات              
الفلسطينية لحماية هذا الحق، سواء كان ذلك على صـعيد الـسلطة التنفيذيـة       

 أو  ،ة العامة  والنياب  أو على صعيد السلطة القضائية وأداء المحاكم       ،وأجهزا الأمنية 
  .على صعيد السلطة التشريعية وأدائها الرقابي

  
 الواقعة على هذا الحق وتعزيز الانتهاكاتمن أجل الحد من و، الهيئةتوصي 
  -: بما يلي،حمايته
جميع في الفاعل النيابة العامة بالتحقيق  على رأسها قيام الأجهزة المختصة .١

، سلامة الشخصيةلحياة والالجرائم والانتهاكات الماسة بحق الإنسان في ا
 .ومن ثم تقديم مرتكبيها للقضاء

القرارات الصادرة عن  تعزيز سيادة القانون والقضاء والإسراع في تنفيذ .٢
 المتعلق منها بجرائم القتل والاعتداء  وخصوصاً،المحاكم بكافة أنواعها

 وظاهرة على الأمن الشخصي، للحد من ظاهرة الإفلات من العقاب
 .باليدأخذ القانون 

تعزيز وزيادة الجهود الحكومية الهادفة إلى وضع حد لمظاهر فوضى  .٣
 .السلاح في الأراضي الفلسطينية

 الأجهزة هات المختصة الأخرى بإلزام منتسبيقيام وزارة الداخلية والج .٤
القانون والتوقف عن الممارسات المخالفة له،  الأمنية باحترام

لإنسان في سلامته الشخصية كالاستخدام المفرط للقوة وانتهاك حق ا
 .وحمايته من التعذيب والمعاملة القاسية

  واتخاذ القرارات،قيام الس التشريعي بممارسة دوره الرقابي والتشريعي .٥
اللازمة لمعالجة الحالة الأمنية الداخلية، بما يكفل حماية حق الإنسان في 

يحظر الحياة ورفع حالة الشعور بالأمن لديه، كإصدار قانون خاص 
ويجرم التعذيب، ومراقبة أداء الأجهزة الأمنية في تطبيق دورها لحماية 

 .حياة وأمن الإنسان
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قيام الحكومة بتعزيز الإجراءات المتعلقة بحفظ سلامة المواطنين في  .٦
الأماكن العامة، واتخاذ التدابير الوقائية في هذا اال، وإصدار التعليمات 

وفي محطات وأماكن السباحة لشواطئ التي تحمي حياة المواطنين على ا
 . وغيرها من الأماكن العامة،الوقود

تطوير معايير إطلاق النار لدى الأجهزة الأمنية المختلفة للحد من  .٧
 .١٤الاستخدام المفرط للقوة في التعامل مع المواطنين

  
  
  

                                                
 على وضع مسودة مدونة لتعليمات إطلاق النار، واطلعت عليها أجهـزة            ٢٠٠٧العام  عملت الهيئة خلال     ١٤

الأمن قبل رفعها إلى رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية لإقرارها وإصدارها، بوصفه القائد العام لقوات الأمـن                
 .الفلسطينية
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  يــل الثانـالفص
 

  ةـة الشخصيـق في الحريــالح
  
  

 أصيلاً، فهي حق لكل الفرد وكرامته ارتباطاًترتبط الحرية الشخصية بكيان 
وعليه، لا يجوز القبض على الشخص أو  . واحترامها واجب يحميه القانون،إنسان

 على الهيئةوقد دأبت . ددها القانونيحلأحكام التي لحبسه أو توقيفه إلا وفقاً 
استعمال تصنيف موحد لجميع الحقوق المتعلقة بالحريات الشخصية، مركزة 

 أساسي على حق الأفراد بالتمتع بالإجراءات القانونية العادلة عند تعرضهم بشكل
 والضمانات القانونية الأخرى ، أو الاعتقال التعسفي،للاعتقال على خلفية الرأي

 وتصون إنسانيته عند ،التي تحميه من إهدار حقوقه عند التفتيش والاستجواب
  .احتجازه أو التحفظ عليه لحين المحاكمة

  
يد الحرية أو التفتيش بحق أي شخص يجب أن يحتكم إلى لمسوغ لأي إجراء يقإن ا

الأحكام القانونية التي تضمنتها التشريعات الوطنية، ولا سيما القانون الأساسي 
وقانون الإجراءات الجزائية، المتوائمة بالأساس مع إجراءات حجز الحرية التي 

  . شخصكفلتها المواثيق الدولية لحقوق الإنسان لكل
  

 من خلال عملها أن انتهاكات الحق في الحرية الشخصية قد ارتفع الهيئةلاحظت 
 الأعوام السابقة، وفي نفس الوقت ارتفع مستوى وعي مقارنة معهذا العام 

هذا العام بخصوص  الهيئةالأشخاص بحقوقهم، فزادت عدد الشكاوى التي تلقتها 
يتعلق بحق التمتع بالإجراءات  خاصة فيما ،انتهاك الحق في الحرية الشخصية

القانونية العادلة من حيث التوقيف وشروط الاحتجاز القانونية، والعرض على 
نات المحاكمة الجهات القضائية المختصة، وإجراءات التفتيش وطبيعتها وضما

 وزادت ،ت بالحريات الشخصية حجم الانتهاكات التي مسوقد ارتفع. العادلة
 وإعلان رئيس السلطة ، حركة حماس على قطاع غزةخطورا في أعقاب سيطرة

  .٢٠٠٧الوطنية حالة الطوارئ في منتصف شهر حزيران من عام 
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 لحالة الحريات الشخصية التي سادت في هذا العام، الهيئةفي هذا الفصل، تعرض 
ت بالحريات الشخصية للأشخاص في أراضي السلطة والانتهاكات التي مس
 الاحتجاز غير القانوني على خلفيات جنائية أو سياسية، الوطنية، ولاسيما قضايا

وظروف أماكن الاحتجاز، وعدم تنفيذ أحكام المحاكم التي تدعو للإفراج عن 
ومن ثم تحليل هذه الانتهاكات على . المحتجزين، وتعريض الأشخاص للاختطاف

نسان في ضوء المعايير التي رسمتها المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية لحق الإ
  .الحرية الشخصية

  
  

  : الإنتهاكات الواقعة على الحق في الحرية الشخصية:أولاًً
  

فقد . تنوعت الانتهاكات التي وقعت خلال هذا العام على الحريات الشخصية
 وقوع عدد كبير من حالات الاحتجاز غير القانونية التي نفذا الهيئةسجلت 

 عدد لتنفيذية في قطاع غزة، وتلكأ أو امتنعوة اأجهزة الأمن في الضفة الغربية والق
من الأجهزة عن تنفيذ بعض الأحكام القضائية التي تقضي بالإفراج عن موقوفين، 
ووقعت عدد من الانتهاكات للحقوق والحريات الشخصية أثناء قيام الأجهزة 

 وإلقاء القبض على الأمنية بالتحري أو تفتيش المساكن، ولا سيما أثناء المداهمة
 عدد من حالات الاختطاف من مسلحين مجهولين على النحو لأشخاص، ووقعا

  :التالي
  
  :انتهاكات الحريات الشخصية خلال مرحلة القبض والتوقيف. ١
  :١٦  على خلفية الرأي والانتماء السياسي١٥القبض والتوقيف) أ

                                                
يستعمل مصطلح الاعتقال لمن    ولم  " القبض والتوقيف " استخدم قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني مصطلح        ١٥

بشأن الأشخاص الذين يـتم     " الاعتقال"تحتجزهم الأجهزة الأمنية، في حين استخدم القانون الأساسي مصطلح          
  .احتجازهم خلال فترة حالة الطواريء المعلن عنها من رئيس السلطة الوطنية بحسب هذا القانون

ل الأول، الجزء المتعلق بانتهاكات الحق في إجـراءات  الفص/ راجع الباب الثالث : للمزيد حول هذا الموضوع    ١٦
 .من هذا التقرير) الاعتقال على خلفية سياسية(قانونية عادلة 
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 وحتى منتصف حزيران حالات للاعتقال      ٢٠٠٧ منذ مطلع عام     الهيئةلم تسجل   
 لكن منذ إعلان رئيس السلطة      . حالة واحدة  باستثناء  في الضفة الغربية   السياسي

 ـ عدد كبير من  ، وردها   ١٤/٦/٢٠٠٧الوطنية لحالة الطوارئ بتاريخ      شكاوى ال
 في  )انتهاكاً ١٢٥ (قارب، حيث سجلت ما ي    حول الاعتقال على خلفية سياسية    

علـى خلفيـة    شكاوى عديدة مرتبط بالمعتقلين      هذا بالإضافة إلى     ،هذا الجانب 
سياسية كمنع الأهل من الزيارة وعدم العرض على الجهات القضائية والتعذيب            

  .الاحتجازوسوء المعاملة خلال فترة 

 من قبل جهاز    حالات القبض  وقوع العديد من     الهيئةخلال هذا العام، سجلت     
وبمدد طويلة لم يعرضوا خلالهـا علـى   ، ١٧ المخابرات العامة بطريقة غير قانونية   

اء ولم يتمكنوا من زيارة الأهل، كما لم يفسح لهم اال لمقابلة محـاميهم،              القض
فمـثلا، تقـدمت    .  المعيشية والصحية  احتجازهمعدم ملائمة ظروف     وكذلك
 لـدى جهـاز     وقـوف  بخصوص زوجها الم   الهيئة بشكوى إلى    )ل.ز(المواطنة  

 جنيد  في سجن، والذي كان موجوداً  ٥/١٢/٢٠٠٧المخابرات العامة منذ تاريخ     
بمدينة نابلس، وأفادت انه يعاني من الفشل الكلوي ويحتاج إلى غسيل كلى ثلاث      

 بالتدخل لـدى جهـاز      الهيئةمرات أسبوعياً، ما يهدد حياته بالخطر، وطالبت        
المخابرات العامة للسماح لها ولأسرته بالاطمئنان عليه وضمان حـصوله علـى        

  .الرعاية الطبية المناسبة

لتي نفذها جهاز الأمن الوقـائي       ا حالات القبض لعديد من    ا الهيئةكما سجلت   
وعلى الـرغم مـن   . قانونية ودون إذن من النيابة العامة الإجراءات ال  دون إتباع 

 منح جهاز الأمن الوقـائي صـفة   صدور قرار بقانون عن رئيس السلطة الوطنية   

                                                
 من قانون المخـابرات  ١٢ على الرغم من تمتع جهاز المخابرات العامة بصفة الضابطة القضائية بموجب المادة       ١٧

للجهاز القيام بالقبض على أي شخص دون الحصول        ، إلا أن هذه الصفة لا تتيح        ٢٠٠٥ لسنة   ١٧العامة رقم   
 .على إذن من النيابة العامة، ودون الخضوع للضوابط التي نص عليها قانون الإجراءات الجزائية
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شخاص  إلا أن هذا القانون لا يبرر للجهاز القبض على الأ          ،١٨ة القضائية يبطالض
 أن جهـاز الأمـن      الهيئةلاحظت  كما  . واحتجازهم دون أمر من النيابة العامة     

الوقائي ومنذ وضع ذلك القانون، باشر بعرض أغلب الموقوفين لديه على المحاكم            
القانونيـة علـى الـضابطة      المختصة، ومن خلال النيابة العامة صاحبة الولاية        

  .القضائية

من قبل جهاز الاستخبارات العـسكرية،      لمواطنين  احتجاز  ت  حالا كذلك تمت   
رغم أن هذا الجهاز لا يمتلك صفة الضابطة القضائية التي تؤهله للقـبض علـى               

 من جهاز الاسـتخبارات     اعتقلأنه  ) ج.م(فمثلا، اشتكى المواطن    . الأشخاص
تلفة مـن إسـاءة المعاملـة       العسكرية في محافظة نابلس وتم تعريضه لأشكال مخ       

ذلك، طالبت الهيئة مدير جهـاز الاسـتخبارات بتـاريخ      وعلى أثر    والتعذيب،
 بالتحقيق في ادعاءات المواطن المذكور، فعبر مدير الجهاز عـن           ٤/١٢/٢٠٠٧

تحقيـق  م في ذات اليوم اعتذارا مكتوبا، أشار فيه إلى أن لجنة     أسفه لما حصل وقد   
  . قد تم تشكيلها وأنه يعتذر للمواطن عما جرى له

 خلفية الرأي والانتمـاء     تعسفي على قال  اعتت حالات   أما في قطاع غزة فقد تم     
تنفيـذ  ، حيـث تم     طرة حماس على القطـاع     بعد سي   بصورة ملحوظة  السياسي

جهاز الأمن الداخلي التابع للسلطة القائمة في الاعتقالات من قبل القوة التنفيذية و
 العديد مـن    ٢٠٠٧ خلال النصف الثاني من العام       الهيئة وقد تلقت    ،قطاع غزة 

ع الإجراءات القانونية في التوقيف، وتعـرض        إتبا الإعتقال دون لشكاوى حول   ا
، وسجلت ما يقـارب     المحتجزين للتعذيب وسوء المعاملة ومنع الأهل من الزيارة       

 ، على سبيل المثال   .في إطار إعتقال الأشخاص على خلفية سياسية      )  إنتهاكاً ٣٨(
 مـن  اًأفاد فيها بأن أفراد   ،من مخيم الشاطئ  ) ر. س(تلقت الهيئة شكوى المواطن     

القوة التنفيذية حضروا إلى مترله وسلموه إستدعاء لإبنه للحضور إلى مركز شرطة 
 تم نقله إلى مركز المشتل، ١٢/٨/٢٠٠٧الشاطئ، وبعد أن ذهب للمركز بتاريخ    

                                                
يكون لضباط وضباط صف " على انه ٢٠٠٧ من القرار بقانون بشأن جهاز الأمن الوقائي لعام ٧ نصت المادة ١٨

شرة اختصاصات الأمن الوقائي المقرة بموجب أحكام القانون صفة الـضبطية           الأمن الوقائي في سبيل تسهيل مبا     
 ".القضائية
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 حول عمله، وتعرض للضرب الشديد، وفي صباح اليوم التـالي         ه التحقيق مع  وتمّ
هد وتم الإفراج عنه، علماً أنه أحد أفراد جهاز الإستخبارات          أجبر على توقيع تع   

وفي إطار متابعتها لحالات الإعتقال التعسفي على خلفية        . وعضو في حركة فتح   
 رئيس الوزراء المقال، وطالبته بفتح تحقيق في عدد مـن           الهيئةخاطبت  سياسية،  

  .١٩صلها أي رد الشكاوى حول الاعتقال والتوقيف خلافاً للقانون، إلا أنه لم ي
  
  :القبض والتوقيف التعسفي على خلفية جنائية )ب

متـهمين  والتوقيـف لأشـخاص      أعمال القبض    ٢٠٠٧خلال العام   استمرت  
 وخصوصاً  ،بمخالفات جنائية دون مراعاة الإجراءات المنصوص عليها في القانون        

صدت فقد ر . طاع غزة قانون الإجراءات الجزائية سواء في الضفة الغربية أو في ق         
يتعلق )  إنتهاكاً ٢٢(الهيئة من خلال الشكاوى التي تلقتها خلال العام ما يقارب           

بالقبض التعسفي، بالإضافة إلى عشرات حالات القبض والتفتيش دون مـذكرة           
 وهو ما شكل    وقوفين على القضاء لفترات طويلة،    ودون محاكمة وعدم عرض الم    

 .المحاكمة دون بـطء أو تـأخير  إنتهاكاً واضحاً لحقهم في الحرية الشخصية وفي  
تابعت الهيئة تلك الإنتهاكات وطالبت في العديد من المراسلات إطلاق سراح من   

 صحيحة  تم توقفيهم تعسفياً أو عرضهم على الجهات القضائية وإتباع إجراءات         
 القوانين  احترامفي القبض والتوقيف، وأكدت أن على واجب الجهات الرسمية في           

ع التجاوزات للحد من الإجراءات التي تمس بحق الأشخاص         ووتطبيقها ومنع وق  
  . خصوصاً في مرحلة القبض والتوقيف،في الحرية الشخصية

  
وقد مارست أعمال القبض والتوقيف التعسفي العديد من الأجهزة الأمنيـة في            

تلـك  الضفة الغربية وقطاع غزة طيلة العام، فيما تصاعدت بعد النصف الثـاني      
القوة التنفيذية بعمليات اعتقـال      في قطاع غزة، حيث قامت       الأعمال خصوصاً 

، ولكـن دون مراعـاة      ) دعارة - تجارة مخدرات  -سرقة(على خلفيات جنائية    
للإجراءات والضوابط القانونية، حيث أن كل عمليـات القـبض والتوقيـف            

                                                
 . حول شكاوى من قبل مواطنين يدعون بتعرضهم للاعتقال والتعذيب٢١/٧/٢٠٠٧رسالة الهيئة المؤرخة في  ١٩
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الجهـة  والتفتيش والاعتقال تمت دون مذكرة توقيف أو تفتيش صـادرة عـن             
  ).بة العامةالنيا(المختصة 

  
  :التعويض عن الاحتجاز غير القانوني )ج
ي كل اعتداء على أ"  أنالقانون الأساسي الفلسطيني علىمن ) ٣٢(المادة نص ت

 حرمة الحياة الخاصة للإنسان وغيرها من الحقوق أو من الحريات الشخصية
والحريات العامة التي كفلها القانون الأساسي أو القانون، جريمة لا تسقط 

لدعوى الجنائية ولا المدنية الناشئة عنها بالتقادم، وتضمن السلطة الوطنية تعويضا ا
 أن النيابة العامة لم تقم بأي دور الهيئةلاحظت ". عادلا لمن وقع عليه الضرر

بخصوص تحريك دعوى ضد مدراء الأجهزة الأمنية الفلسطينية أو حتى الأفراد 
وفي  أو التوقيف خارج نطاق القانون، الذين قاموا بعمليات الاعتقال أو القبض

نفس الوقت، وعلى الرغم من علم النيابة العامة بوجود عشرات الأشخاص 
 أحجمت ة على غير أساس قانوني، إلا أاالمحتجزين لدى الأجهزة الأمنية المختلف

ن القانون أعطى النيابة الحق ور الذي فرضه القانون عليها، بل إعن القيام بالد
اً بدون إذن النيابة حتى وإن عوى جزائية بحق كل من احتجز شخصدبتحريك 

قوبات  قانون الع من١٧٨ت المادة نصعلى سبيل المثال كانت جهة رسمية، 
كل "على أن في الضفة الغربية الساري المفعول  ١٩٦٠ لعام ١٦الأردني رقم 

ب موظف أوقف أو حبس شخصاً في غير الحالات التي ينص عليها القانون يعاق
  ".بالحبس من ثلاثة أشهر إلى سنة

  
من جهة أخرى، لم يباشر أي من المواطنين حقه في رفع دعاوي تعويض ضد 

  .ة جنائية من قبل النيابة العامةالأجهزة الأمنية، وبخاصة لأنه لم يسبقها ملاحق
  
 المماطلة في تنفيذ أحكام المحاكم بالإفراج عن موقوفين على خلفية الانتماء            )د

  :السياسي
تمارس أشكال عديدة من المماطلات والتأخير في ظلت العديد من الأجهزة الأمنية 

 الاعتقـال وتنفيذها، خصوصاً تجـاه حـالات        احترام أحكام المحاكم     موضوع
 الأجهزة  رفضتعلى سبيل المثال    . التعسفي على خلفية سياسية في الضفة الغربية      
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العديد من الأحكام القـضائية      بيت لحم وجنين تنفيذ      تيالأمنية في كل من محافظ    
 الهيئـة  وقد تلقت    .التي تقضي بالإفراج عن عدد من الموقوفين السياسيين لديها        

 العديد من الشكاوى في هذا الإطار وواجهت صعوبات في          ٢٠٠٧خلال العام   
الأجهزة الأمنية في تنفيذ تلك الأحكام، ولكنها نجحـت في        متابعتها نتيجة تلكؤ  

قوفين نتيجة تدخل من أعلى المستويات رسمية كتـدخل         إطلاق سراح بعض المو   
 ـ الهيئـة  إلى إصدار  بالإضافة   بعض الحالات،  العدل والداخلية في     يوزير اً بيان

لمعـتقلين   أحكام المحاكم والإفراج الفوري والمباشر عن ا       انتهاكللمطالبة بوقف   
  .٢٠ من المحاكمالذين صدرت قرارات بالإفراج عنهم

  
  : الشخصية خلال مرحلة التحري والتفتيشانتهاكات الحريات. ٢
  

ي والتفتيش بصورة مخالفة للقـانون       أعمال التحر  ٢٠٠٧ خلال العام    استمرت
ففي الضفة الغربية وقعت عدة تجاوزات . ٢١  قطاع غزةأوسواءً في الضفة الغربية     

الأمـن الوقـائي    من الأجهزة الأمنية خصوصاً من أجهزة المخابرات العامـة و         
، حيـث    وتفتيش المنازل  بعمليات التحري أثناء القيام    العسكرية   والاستخبارات

 العديد من الشكاوى التي يدعي فيها المتقدمين بعدم قانونية الإجراءات       الهيئةورد  
 من النيابة العامة تـسمح      إذنالتي يتم فيها التفتيش، حيث لا يتم الحصول على          

 مـن قريـة     )م.أ(اطن  فقد أفاد المو  . بذلك، وخاصة بعد إعلان حالة الطوارئ     
 قامت قوة من الأمن الوقائي بمداهمـة        ٢١/٨/٢٠٠٧أنه بتاريخ    للهيئة الناقورة

 أو  ،مترله، وعندما طلب من أفراد القوة التعريف بأنفسهم وإبراز مذكرة توقيف          
 ، قامت القوة بدفع المـواطن المـذكور       ،أمر تفتيش لتمكينهم من دخول البيت     

 أفراد  إطلاق النار داخل البيت، مع العلم أن بعض        وقاموا ب  ،ل البيت بالقوة  وودخ
لدى مخاطبة الهيئة لوزير الداخلية حول هذا الموضـوع         . هذه القوة كانوا مقنعين   

                                                
اسـتجابة   للمطالبة بالإفراج الفوري عن عدد مـن الموقـوفين    ٩/١٠/٢٠٠٧بيان صادر عن الهيئة بتاريخ       ٢٠

 .لقرارات القضاء
تفتيشها عمل من أعمال التحقيق لا يتم ودخول المنازل (من قانون الإجراءات الجزائية على ) ٣٩(تنص المادة  ٢١

 .....).إلا بمذكرة من قبل النيابة العامة أو في حضورها،
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 أن القوة خرجت للقـبض  ١٠/٩/٢٠٠٧، أجاب بتاريخ ٢٧/٨/٢٠٠٧بتاريخ  
 للقوة التنفيذية ولحيازته سلاح   انتمائهبسبب  على ابن الشخص المتقدم بالشكوى      

 القوة اضطرت لدخول البيت بعد أن قامت عائلة المذكور بالتعرض لأعضاء وأن"
  ".الجهاز، ما دفعهم إلى اقتحام المترل بالقوة وكل ذلك تم وفق القانون

  
عمليات التحري والتفتيش   الانتهاكات المرتبطة ب   استمرت فقد أما في قطاع غزة   

على القطاع أو بعد ذلك،     التي تقوم ا الأجهزة الأمنية سواءً قبل سيطرة حماس          
بتـاريخ  ، حيـث أفـاد أنـه         من رفح  )ي.أ( شكوى المواطن    ومن أمثلة ذلك  

من جهـاز   ( حضر إلى مترله عدد كبير من أفراد الأجهزة الأمنية           ٨/٥/٢٠٠٧
ملثمين ومسلحين بالأسلحة الرشاشة، وحاصروا المترل ومـن ثم         ) الأمن الوقائي 

زوجة المطلوب وأطفالـه، حيـث تم       اقتحموه رغم أن البيت لم يكن فيه سوى         
 وقاموا بتفتيش المترل وتحطيم أثاثـه، وعنـدما         ،الاعتداء عليهم بالضرب المبرح   

وأيضاً وردت  . طلبت منهم الزوجة إذن التفتيش اخبروها أن لديهم إذن شفوي         
نـه  الذي أفـاد أ    ، من بلدة جحر الديك جنوب غزة،      )ع.ف( المواطن   شكوى
عليه من قبل عناصر من القوة التنفيذية بعـد أن           تم القبض    ١/٧/٢٠٠٧بتاريخ  

داهمت القوة مترله وسط إطلاق النيران، وقاموا بتفتيش المترل وأحـدثوا فيـه             
 ثم تم نقله إلى مقر الشرطة في       ،الفوضى، ثم قاموا بتقييده ووضع كيس على رأسه       

 .بغزة دون إبراز إذن بالقبض أو التفتيش" الجوازات"
  
  :إختطاف الأشخاص. ٣

، تزايدت حوادث الاختطاف التي جرت في مناطق السلطة ٢٠٠٧خلال العام 
 في ) شخص٥٠٠(، حيث اختطف ما يزيد عن ٢٠٠٦الوطنية مقارنة بالعام 

 حادث اختطاف فردي وجماعي، تركز معظمها في قطاع غزة، وكان )١٧٠(
غالبيتها على خلفية الصراع بين حركتي فتح وحماس، حيث وقعت عشرات 

 حادثة اختطاف )٨٠( قد رصدت الهيئةوكانت .  المتبادلة بين الحركتينالحالات
  ). شخصا١٥٠ً(، طالت حوالي ٢٠٠٦فردية وجماعية في العام 
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ومن أبرز حالات الاختطاف التي جرت خلال العام حادثة اختطاف الصحفي 
 وكان هذا حتجازه ما يقارب من الأربعة شهور، والذي استمر ا،آلن جونستون

 قد ، البريطانيةBBC لإذاعة الـ  وهو بريطاني الجنسية ويعمل مراسلاً،الصحفي
 من قبل مسلحين مجهولين اعترضوا سيارته في منطقة ١٢/٣أختطف بتاريخ 

مفترق الكنائس في شارع الوحدة وسط مدينة غزة، وأجبروه على الصعود 
 حول بسيارة كانت بحوزم ونقلوه إلى مكان مجهول، حيث تضاربت المعلومات

 من ٣/٧ وقد أطلق سراحه بتاريخ لفه،خلفية الاختطاف أو الجهة التي تقف خ
 دون أن يعرف إذا ما ،ذات العام بعد تعرض الخاطفين لضغوط من حركة حماس
وكان سبعة من الرعايا . تم توقيف الخاطفين واتخاذ الإجراءات القانونية بحقهم
 عن عدد حالات  انخفاضاًالأجانب اختطفوا خلال العام، وهذا العدد يشكل

 ١٦( التي بلغت ٢٠٠٦الاختطاف التي طالت رعايا أجانب اختطفوا خلال العام 
  ).حالة

  
برز حالات الاختطاف الأخرى، حادثة اختطاف المواطن عزت رشيد عبد ومن أ

 من مترله في قرية بزاريا قضاء مدينة ١٠/٤، بتاريخ  عاما٦٥ًالعزيز حسن، 
عضهم مقنعين، وانتهت بمقتله، حيث عثر على جثته نابلس من قبل مسلحين ب

 وتبين أنه توفي بلدة سيلة الظهر ااورة لقريته، في أحد شوارع ١٧/٤بتاريخ 
 في هذه  قد أجرت تحقيقاًالهيئةوكانت . جراء خنقه بحبل من قبل الخاطفين

 النيابة  ومن،الحادثة، وأظهرت تحقيقاا قصوراً كبيراً من أفراد الأجهزة الأمنية
  .٢٢ العامة التي تتولى التحقيق في هذه الحادثة

  
، تداخلت عمليات الاعتقال والاختطاف في مناطق السلطة ٢٠٠٧العام وخلال 

الوطنية الفلسطينية، بعد أن اختلط أفراد الأمن بالمسلحين الذين لا ينتمون إلى 
 خلق اعتقاداً في تنفيذ بعض عمليات الاعتقال، ما أجهزة معينة، وشاركوا سويةً

ن كلاهما قد ، لأ لدى المواطنين أنه لا يوجد فرق بين هذه الفئة وتلكخاطئاً
                                                

مقتل المواطن عزت   تقرير تقصي حقائق حول حادثة اختطاف و      :  لمزيد من التفاصيل حول هذه الحادثة راجع       ٢٢
 .رشيد حسن، مرجع سابق
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يعتقل، وينتهي الأمر بالشخص المحجوز في مراكز التوقيف الرسمية، وبالتالي لم 
النتيجة إلى  منهم أن المآل هو في يكونوا يقاومون المسلحين الذين يعتقلوم ظناً

ير أن بعض هذه الحالات أظهرت أن ما يتم إنما هو  غ.مركز التوقيف الرسمي
 كمثل الحادثة التي تعرض لها القيادي ين من قبل مواطنين آخرين،اختطاف لمواطن

في حركة فتح وعضو الس التشريعي السابق إبراهيم أبو النجا في قطاع غزة 
 على يد عدد كبير من المسلحين ٣١/١٢الذي تعرض للاختطاف بتاريخ 

، واقتادوه إلى مكان مجهول، واحتجزوه لمدة ساعتين، قاموا  مترله ليلاًاقتحموا
 وفي هذا الإطار، ق حلق شاربيه قبل أن يخلوا سبيله،خلالها بإهانته عن طري

ة أنه ليس لها علاقة بما  في قطاع غزالقائمةسلطة الأعلنت وزارة الداخلية في 
  .دثة في ظروف هذه الحا النجا، وفتحت تحقيقاًجرى لأبي

  
  :٢٣انتهاكات الحريات الشخصية في مراكز التوقيف والاحتجاز . ٤

 ومن خلال زياراا المستمرة والدورية لمراكز التوقيف ومراكز للهيئةاتضح 
الإصلاح والتأهيل في فلسطين أن القضاة وأعضاء النيابة العامة لا يقومون بشكل 

أصول المحاكمات الجزائية  من قانون ١٢٦ال بدورهم الذي منحته لهم المادة فع
 في تفقد مراكز الإصلاح والتأهيل وأماكن التوقيف، حيث ٢٠٠١ لسنة ٣رقم 

 كما أن أماكن مركز،لم تسجل سوى زيارتين إلى ثلاث زيارات كل عام لكل 
ثيق الدولية والتشريعات ظلت غير ملبية للشروط التي نصت عليها المواالاحتجاز 
  .الوطنية

  
 والانتهاكات التي رصدت ، واقع مراكز الإصلاح والتأهيلفيما يلي موجز عن

  :فيها بحق الأشخاص الذين تم وقفهم في الضفة الغربية وقطاع غزة
  

 حملة ةبعد سيطرة حركة حماس على قطاع غزة، باشرت أجهزة الأمن الفلسطيني
اعتقالات ومداهمات شملت المئات من أنصار حركة حماس، حيث تم افتتاح 

                                                
الفصل الثاني من الباب الثالث من      : لمزيد حول أوضاع مراكز الاحتجاز في الضفة الغربية وقطاع غزة راجع           ٢٣

 .هذا التقرير
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 محافظة جنين، وتم إعادة فتح سجن جنيد ليكون مركزاً سجن عسكري في
للتحقيق لأجهزة الأمن الوقائي والمخابرات والاستخبارات، وما انطبق على كل 

اكز التي يتم التوقيف  عدد المر انطبق على بقية المحافظات، وزادمن جنين، ونابلس
منية المشتركة ها بعد أن عاد كل جهاز للعمل بمعزل عن اللجنة الأوالاحتجاز في

  .التي أعلن عن تشكيلها بعد إعلان حالة الطوارئ
  

 ومن خلال زياراا المتكررة والدورية لهذه المراكز أن شروط الهيئةلاحظت 
 من الحق يلالاعتقال والتحقيق لا تتفق والقانون الفلسطيني من حيث حرمان التر

، ناهيك  بصورة منفردةوكيل محام ومقابلته وحقه بت،بزيارة الأهل بصورة منتظمة
عن أجواء الرطوبة والبرد القارص ، بالإضافة إلى انه يتم حجز المعتقلين لفترات 

 مع العلم أن السجن العسكري ، أيام بدون الخروج إلى الفورة١٠قد تصل لمدة 
، كما أن حق ورةبمدينة جنين هو السجن الوحيد الذي كان يتمتع به الترلاء بالف

  .ى مياه للاستحمام وبشكل دوري غير متوفرةالتريل بالحصول عل
  

وعن قانونية السجون ومراكز التوقيف، فإن عدد السجون الخاضعة لقانون 
 فقط في الضفة الغربية، وهي هي خمسة" السجون"مراكز الإصلاح والتأهيل 

مراكز ك ،الاحتجاز الأخرىأماكن أما   للاحتجاز، الوحيدةالأماكن الرسمية
تابعة للأجهزة الأمنية  كتلك ال،غير منظمة بالقانون ، فهيتوقيفال وتحقيقال

المختلفة، فهي تفتقر للتنظيم القانوني الذي يحكمها ويحكم توقيف الأشخاص 
 ساعة بالنسبة ٢٤فيها، وعلى الرغم من صلاحية التحفظ على الأشخاص لمدة 

 أماكن للأجهزة التي تتمتع بصفة الضبطية القضائية، فهذا لا يجعل من مراكزها
 ساعة بما ٢٤توقيف قانونية، وعليه فإن توقيف الأشخاص فيها لمدد تتجاوز الـ 

  . غير قانونياًفي ذلك نظارات الشرطة يعد توقيف
  

الضفة الغربية  مراكز الإصلاح والتأهيل الموجودة في من ناحية أخرى، ما زالت
أحكام  جميعضعف الإمكانيات، الأمر الذي لا يتحقق معه تطبيق تعاني من 

 الأمر ،قانون مراكز الإصلاح والتأهيل والقواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء
لا ،  فمثلاً حريتهم الشخصية،احتجزتإلى وقوع انتهاكات لمن  التي يؤدي
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 على سبيل المثالف للترلاء، الرعاية الطبيةكامل  توفير تساعد ظروف السجون على
ض الكبد الوبائي والقلب والفطريات في هناك حالات مرضية مزمنة مثل أمرا

مركز إصلاح وتأهيل رام االله، ولا يوجد طبيب مقيم في المركز، وإنما هناك 
طبيب عام واحد يأتي ثلاث مرات في الأسبوع، هذا بالإضافة إلى وجود نقص 

  .في الأدوية
  

 تتبع للأجهزة الأمنية والاحتجازأما في قطاع غزة فقد أصبحت مراكز التوقيف 
، خصوصاً بعد ٢٠٠٧العام التابعة للسلطة القائمة في قطاع غزة بعد منتصف 

. السيطرة على مقار الأجهزة الأمنية المختلفة، بما فيها سجن غزة المركزي
وشهدت تلك المراكز والسجون هروب لمن كانوا محتجزين فيها خلال فترات 

 وأجهزة الأمن التي  القوة التنفيذية الداخلي، أما بعد ذلك فقد بدأتالاقتتال
 واحتجاز بتوقيف ، بدلا من الأجهزة الأمنية السابقة، لاحقاً في القطاعتشكلت

الأشخاص فيها دون إتباع للإجراءات القانونية وفي ظروف معيشية صعبة، أما 
  .غربية ينطبق هنا أيضاًعن المراكز الموجودة في الضفة العن قانونيتها فما ذكر 

  
  :٢٤محاكمة عادلة انتهاكات الحق في . ٥

على ، فلكل إنسان للأشخاصالمحاكمة العادلة توفر متطلبات ات وتتعدد ضمان
قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق في أن تنظر قضيته محكمة مستقلة ومحايدة، 

 . وفي أية مة جزائية توجه إليه،نظراً منصفاً وعلنياً، للفصل في حقوقه والتزاماته
 إجراءات قانونية عادلة يجب أن يتوفر منذ لحظة القبض على كما أن الحق في

  . الشخص وخلال توقيفه وأثناء بعد المحاكمة
  

بحق لقد تعرض هذا الحق في مختلف المراحل للإنتهاك، الأمر الذي مس 
في متابعتها للمحتجزين في مراكز التحقيق  فالأشخاص في الحرية الشخصية،
 من اً كبير أن هناك عدداًالهيئةلسطينية، لاحظت ومراكز الإصلاح والتأهيل الف

                                                
/ ، والباب الثالث  )السلطة القضائية (  الأول، بند ثالثاً   فصلال/الباب الأول   : لمزيد حول هذا الموضوع راجع     ٢٤

  .الأول من هذا التقريرالفصل 
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كمة منذ سنوات، أو الموقوفين الذين لا يزالون محتجزين في هذه المراكز دون محا
منهم لم ينقلوا إلى يد توقيفهم، وعدد  المحكمة إلا حينما يتم تجدأم لا ينقلون إلى

، خصوصاً في ظل مالأمر الذي أسهم في تأخير محاكمامنذ فترات طويلة المحاكم 
 نصاب المحكمة أو لغياب الشهود أو اكتمال إما لعدم ،التأجيل المتكرر للقضايا

 كما يسهم في تعطيل المحاكمات أيضاً صعوبة ،الأطراف أو لظروف الطوارئ
 إلى المحكمة المختصة التي تنظر ملف احتجازهمنقل الأشخاص من أماكن 

 أو وجود متهم في مكان ،من وجه العدالة أو لوجود أحد المتهمين فاراً ،القضية
 في احتجازن  نفس القضية في مكاعلى ومتهم أخر ، في أحد المحافظاتاحتجاز

  .محافظة أخرى
  

 اعتقال ٢٠٠٧ الحق بمحاكمة عادلة خلال العام  التي مستالانتهاكاتومن 
ف بعض المدنيين على ذمة يأشخاص مدنيين من قبل أجهزة عسكرية، وتوق

 أو في مراكز توقيف مخصصة للعسكريين أصلاً، ،ئية عسكريةجهات قضا
بالإضافة إلى تذرع بعض الأجهزة الأمنية بوجود قرارات توقيف من جهات 

، على سبيل عسكرية للإلتفاف على قرارات الإفراج الصادرة عن المحاكم المدنية
قاله من وهو مدني، أفاد فيها بإعت) ش. أ(تلقت الهيئة شكوى من المواطن المثال 

، وقررت محكمة ٥/٩/٢٠٠٧قبل أحد الأجهزة الأمنية في بيت لحم بتاريخ 
ض ذلك الجهاز ، ولكن رف١٦/٩/٢٠٠٧الصلح في بيت لحم الإفراج عنه بتاريخ 

، وأبلغوه بأن الهيئة تم مراجعة الجهاز الأمني من قبل باحث تنفيذ قرار المحكمة،
  .ية، حيث شاهد الباحث القرارالمواطن موقوف على ذمة رئيس المحكمة العسكر

 
  :عدم الكشف عن حالات الاختفاء القسري. ٦

 أي حادثة اختفاء قسري، ولكنـها تلقـت   ٢٠٠٧ خلال العام   الهيئةلم تسجل   
 جنين، تفيـد أن     -شكوى من زوجة المواطن سمير محمد عبد الوهاب أبو عصبة         

  حتى اليوم،   لا يزال مختفياً   ٢٢/٢/٢٠٠٢زوجها الذي اختطف من مترله بتاريخ       
وشكوى أخرى من شقيق المواطن نايف عبد القادر صالح برهم، تفيد بانقطـاع    

.  القدس- في ملجأ مدينة العيزرية، حيث كان نزيلا١٩٩٠ًالاتصال به منذ العام     
 إحدى ٢٠٠٤ قد سجلت في تقرير لها صدر في شهر أيار من العام الهيئةوكانت 
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وخلال هذا العـام، لم تـتمكن       . ٢٥عشرة حالة اختفاء قسري حتى ذلك الحين      
 من الحالات الـتي     الجهات الرسمية في السلطة الوطنية من الكشف عن مصير أياً         

  . خلال السنوات السابقةالهيئةسجلتها 
  

تعد أعمال الإختفاء القسري جرائم وإنتهاك لحق الأشخاص في الحرية الشخصية، 
 ،لحياة والسلامة الشخصية   حقوق أخرى كالحق في الأمن وا       إنتهاك بالإضافة إلى 

 وعادلـة،   المعاملة، والحق في محاكمـة منـصفة      وعدم التعرض للتعذيب وسوء     
  .وكذلك حق الشخص في أن يكون معترفاً به في نظر القانون

  
  

 ضوء المعايير الدوليـة     في واقع الحق في الحرية الشخصية       :ثانياًً
  :لحقوق الإنسان والتشريعات الوطنية

  
 ة للحق بالتمتع بالحرية الشخصية في مناطق      نتهاكات جسمي  ا ٢٠٠٧شهد العام   

 وتركـزت هـذه     صة في النصف الثاني من هـذا العـام،        السلطة الوطنية، خا  
ت هـذه   لقـد مـس   . الانتهاكات في عمليات القبض والاحتجاز والتفتـيش      

الانتهاكات بالمعايير الدولية التي تضمنتها المواثيق والإعلانات الدوليـة لحقـوق          
 فقد خالفـت    لخصوص،تضمنتها التشريعات الوطنية با   الأحكام التي   ن، و الإنسا

 المعايير المتعلقة بحماية حريات الإفراد الخاصـة،        الهيئةالانتهاكات التي سجلتها    
ت بحريتهم الشخصية التي نص عليها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والتي           ومس

دم احتجازه أو نفيـه     كفل بموجبها لكل شخص الحق في حريته الشخصية، وع        
  .  لأحكام القانون وخلافاًتعسفاً

  

                                                
، ، وفي مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خصوصاً للمزيد من المعلومات حول ظاهرة الاختفاء القسري عموما٢٥ً

ري فــي أعقـــاب الاعتقـال أو الاختطـاف في          حـــول الاختفاء القس  "بعنوان   تقرير الهيئة    :راجع
  .٢٠٠٤أيار ). ٣٠(ير خاصة رقم ـق السلطـة الوطنيـة الفلسطينيـة، سلسلة تقارمناط
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 حتجزوا خلافاً انتهاكات عدة لحرية الأشخاص في أن لا يالهيئةفقد سجلت 
 من العهد الدولي )٩(للقانون، في مخالفات صريحة للضمانات التي كفلتها المادة 

ق في الحلكل فرد "للحقوق المدنية والسياسية للأشخاص، والتي نصت على أن 
ولا . الحرية وفى الأمان على شخصه، ولا يجوز توقيف أحد أو اعتقاله تعسفا

يجوز حرمان أحد من حريته إلا لأسباب ينص عليها القانون وطبقا للإجراء 
أي شخص يتم توقيفه بأسباب هذا التوقيف "، وألزمت بضرورة إبلاغ "المقرر فيه

همة جزائية، سريعا، إلى أحد يقدم الموقوف أو المعتقل بت"، وأن "لدى وقوعه
القضاة أو أحد الموظفين المخولين قانونا مباشرة وظائف قضائية، ويكون من حقه 
أن يحاكم خلال مهلة معقولة أو أن يفرج عنه، ولا يجوز أن يكون احتجاز 

  ".الأشخاص الذين ينتظرون المحاكمة هو القاعدة العامة
  

تباطؤ الأجهزة الأمنية عن تنفيذ  خلال هذا العام امتناع أو الهيئةوسجلت 
قرارات المحاكم التي تقضي بالإفراج عن محتجزين بصورة غير قانونية، خلاف 

لكل شخص حرم من حريته بالتوقيف " المذكورة والتي نصت على أن ٩للمادة 
أو الاعتقال حق الرجوع إلى محكمة لكي تفصل هذه المحكمة دون إبطاء في 

، وهذا يقتضي "الإفراج عنه إذا كان الاعتقال غير قانونيقانونية اعتقاله، وتأمر ب
 من ٨تنفيذ الجهات الرسمية لأحكام المحاكم ذا الخصوص دون إبطاء، والمادة 

لكل شخص حق اللجوء إلى "الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي نصت على انه 
قوق الأساسية المحاكم الوطنية المختصة لإنصافه الفعلي من أية أعمال تنتهك الح

  ". التي يمنحها إياه الدستور أو القانون
  

ت بالضمانات التي كفلها القانون من جانب آخر، خالفت هذه الانتهاكات ومس
 مـن القـانون     ١١فقد اعتبرت المادة    . الأساسي لحريات الأشخاص الشخصية   

       وعمل بالفقرة الثانية   ،الأساسي الحريات الشخصية حق طبيعي ومكفول لا تمس  
لا " على توسيع لتفسير الحماية لهذا الحق حيث نص على أنـه             من المادة نفسها  

يجوز القبض على أحد أو تفتيشه أو حبسه أو تقييد حريته بأي قيد أو منعه مـن        
 لأحكام القانون، ويحـدد القـانون مـدة الحـبس      التنقل إلا بأمر قضائي وفقاً    
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كن الخاضعة للقوانين الصادرة الاحتياطي، ولا يجوز الحجز أو الحبس في غير الأما        
  ".بتنظيم السجون

  
وبخصوص التعويض عن الاحتجاز غير القانوني، نلاحظ أن النيابة العامة لم تقـم     

  عن احتجاز أشخاصالمسئولينلأفراد  ا، والتحقيق مع،بالخطوة الأولى في ملاحقة 
  للأشخاصلاً للقانون وإحالتهم للقضاء لمحاسبتهم، وبالتالي فهي لم تفتح مجاخلافاً

 ،ةتعسفيمطالبة بالتعويض عن حجز حريتهم بصورة       مدنية لل  دعاوى   لمتابعة رفع 
 من العهد الـدولي للحقـوق المدنيـة         ١٤/٦وهي ذا الصدد، خالفت المادة      

حين يكون قد صدر على شخص ما حكم ائي         " والسياسية التي نصت على انه    
اص عنه على أسـاس واقعـة       يدينه بجريمة، ثم أبطل هذا الحكم أو صدر عفو خ         

جديدة أو واقعة حديثة الاكتشاف تحمل الدليل القاطع على وقوع خطأ قضائي،           
يتوجب تعويض الشخص الذي أنزل به العقاب نتيجة تلـك الإدانـة، وفقـا              

، المسئولية عن عدم إفشاء الواقعة       أو جزئياً  للقانون، ما لم يثبت أنه يتحمل، كلياً      
كما تشكل هذه الانتهاكات مخالفة للضمانات التي       ." باهولة في الوقت المناس   

كل اعتداء على   " من القانون الأساسي والتي نصت على أن         )٣٢(كفلتها المادة   
أي من الحريات الشخصية أو حرمة الحياة الخاصة للإنسان وغيرها من الحقـوق     

ط والحريات العامة التي يكفلها القانون الأساسي أو القانون، جريمـة لا تـسق            
الدعوى الجنائية ولا المدنية الناشئة عنها بالتقادم، وتضمن السلطة الوطنية تعويضاً       

  ".عادلاً لمن وقع عليه الضرر
  

 ت الانتهاكات التي وقعت على حريات الأشخاص بالمعـايير الدوليـة           كما مس
المتعلقة باحتجاز الأشخاص والشروط الواجب توفرها في أمـاكن الاحتجـاز،           

ة على ـة والسياسيـوق المدنيـ من العهد الدولي للحق)١٠(ة حيث نصت الماد  
يفصل الأشخاص المتهمون عن الأشخاص المدانين، إلا في ظروف استثنائية،          " أن

ويجب ...  غير مدانين    ويكونون محل معاملة على حدة تتفق مع كوم أشخاصاً        
 ـ            ي أن يراعي نظام السجون معاملة المسجونين معاملة يكـون هـدفها الأساس

  ".إصلاحهم وإعادة تأهيلهم الاجتماعي
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للمواثيـق الدوليـة لحقـوق     القسري فهي تعد جرائم وفقاً الاختفاء أعمالأما  
 القسري  الاختفاءلإعلان بشأن حماية جميع الأشخاص من       الإنسان وعلى رأسها ا   

، ويجـب أن يعاقـب مرتكبوهـا        ١٩٩٢في العـام    الصادر عن الأمم المتحدة     
 يشكل  باعتباره ،و الحكومات التي تتبنى هذا النهج     ول أ  وكذلك الد  ،كأشخاص
  . صارخاً لحقوق الإنسان وقواعد القانون الدوليانتهاكا

  
  

  :اتــتوصيال: ثالثاً
  

الحريـة  يراً مس بشكل كبير بحـق الإنـسان في           تطوراً خط  ٢٠٠٧شهد العام   
ع  الواقعة على هذا الحق مؤشراً على تراج       الانتهاكاتالشخصية، حيث شكلت    

 في الانتـهاكات حمايته في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، وقد زادت تلـك       
، وفعل  انتقام، وما تبعها من أعمال      الانقسامالنصف الثاني من العام بسبب حالة       

العديـد مـن    اعتقال ورد فعل، كان ضحيتها الأول المواطن الفلسطيني، فقد تمّ     
 مخالفة للقانون وفي أمـاكن      وحجز حريتهم بصورة  الأشخاص أو القبض عليهم     

غير لائقة أو مجهزة وفي ظروف صعبة، كما لم يتم توفير ضمانات المحاكمة العادلة 
تلكؤ في تنفيذ    ال  خصوصاً في مراحل القبض والتفتيش والتوقيف، وتمّ       ،للأشخاص

لم يتم   تعرض العديد من الأشخاص لأعمال الإختطاف، و        كما أحكام القضاء، 
  . من أعوام سابقةحالات الإختفاء القسرين خلال العام الكشف ع

 
مقارنـة   ، الشخصية لهـذا العـام     الحق في الحرية  انتهاكات  تصاعد  بالنظر إلى   

 من حيث العـدد أو طبيعـة         سواءً ،الانتهاكات التي وقعت في الأعوام السابقة     ب
  : توصي بما يليالهيئة فإن ،الانتهاكات

الشخصية خـصوصاً   ضرورة وقف جميع أشكال التعدي على الحريات         .١
 سواء في الضفة الغربية أو في قطـاع         من الأجهزة المكلفة بإنفاذ القانون    

عتقـال  جميع أعمال القبض التعسفي، بما فيها إ      ، بما في ذلك وقف      غزة
  .الانتماء السياسيعلى خلفية الأشخاص 
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ضرورة توقف الأجهزة الأمنية التي لا تملك صفة الضبطية القضائية عن            .٢
بالنسبة للأجهزة التي   . شخاص وتوقيفهم والتحقيق معهم   لأالقبض على ا  

تحمل هذه الصفة فلا بد أن تلتزم بأحكام القوانين المعمول ا وعلـى             
رأسها القانون الأساسي وقانون الإجراءات الجزائية عند القيام بتلـك          

  .الأعمال
من الضروري قيام النيابة العامة المدنية بمسؤوليتها تجاه مراقبـة أعمـال         .٣

مأموري الضبط القضائي التابعين لمختلف الأجهزة الأمنية والإشـراف         
على أعمالهم، وأيضاً مراقبة أماكن حجز الحرية من سجون ونظـارات           

 أماكن  ة، وإغلاق أي   للتحقق من تطبيق القانون    واحتجازومراكز توقيف   
  . غير منظمة بالقانوناحتجاز

ة خلال مراحل القبض من الضروري توفير جميع ضمانات المحاكمة العادل  .٤
 لجميع الأشخاص المحرومين    ، وخلال وبعد المحاكمة   ،والتحقيق والتوقيف 

على جميع  من حريتهم، وعلى الجهات القضائية تشديد الرقابة القضائية         
 والمسئولين والأفراد    وعلى الجهات المختلفة   الخروقات لتلك الضمانات،  

يمتنع ، ومحاسبة من    العدالة عنوان   باعتبارها وتنفيذ قرارات القضاء     احترام
  .يتلكأ في تنفيذهاأو 

 علـى   الاعتداء وجرائم   انتهاكات ضحايا   ،التأكيد على حق الأشخاص    .٥
 في الحصول على التعويض المادي والمعنوي العادل        ،الحريات الشخصية 

عن الضرر، من خلال رفع دعاوى ذا الشأن، وعلى النيابـة العامـة             
  .نائية للمخالفينتفعيل تحقيقاا وملاحقتها الج

 الاختفـاء تتحمل السلطة الفلسطينية مسؤولية الكشف عن حـالات          .٦
 الإجراءات الكفيلة بمنع    اتخاذالقسري التي حصلت منذ سنوات، وعليها       

 جريمة تمس بحق الأشخاص في الحرية الشخـصية   باعتبارهاهذه الظاهرة   
  .وحقهم في الحياة والأمان

الأجهـزة   القانون من العـاملين في       رفع كفاءة المكلفين بإنفاذ   ضرورة   .٧
المختصة بالقبض والتوقيف وتفتيش الأماكن، وذلك من خـلال         الأمنية  

  .بالقوانين وحقوق الإنسانوعيهم لضمان  التدريبية المكثفةدورات ال
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  ثــل الثالـالفص
  

  ةــات العامـالحري
  
 

العامـة  الحقوق والحريات   حماية   في مستوى     ملحوظاً  تراجعاً ٢٠٠٧عام  الشهد  
التي يتمتع ا الإنسان، حيث تعرضت هذه الحقوق لانتهاكات عديدة، تمثلت في            

 وانتهاك حريـة التجمـع     ، وتقييد الحريات الإعلامية   ،يد حرية الرأي والتعبير   يتق
 وانتهاك الحريات   ، وحق تشكيل النقابات والجمعيات والاعتداء عليها      ،السلمي

  .ق والحريات العامةالدينية وحق العبادة وغيرها من الحقو
  
 

  : الانتهاكات الواقعة على الحريات العامة:أولاًً
  

 خطيرة مست بالحريات العامة في منـاطق        انتهاكات ٢٠٠٧ وقعت خلال العام  
ذ قيام السلطة   بامتياز من العام الأسوأ   السلطة الوطنية الفلسطينية، حيث يعد هذا       
  : هذا الحقانتهاكظاهر الوطنية بالنسبة لتلك الحريات، فيما يلي أبرز م

  
  :انتهاكات حريـة الـرأي والتعبيـر والحريات الإعلامية. ١

ألقت أجواء التراعات السياسية على السلطة التي شهدا الساحة الفلسطينية منذ           
، بظلالها القاتمة على حرية التعبير والحريات الإعلامية والصحفية ٢٠٠٧بداية عام 
ون الفلسطينيون لتهديدات مباشرة وغير مباشرة       فقد تعرض الصحفي   ية،الفلسطين

      ت من حريتهم في القيام بعملهم ونقل الحقائق وشكلت مسبحريـة   صارخاًاًحد 
كما تعرضت مؤسسات إعلامية في قطاع غزة والضفة الغربيـة          . الرأي والتعبير 

الإعلاميـة في  لعدد من الاعتداءات عكست حالة التراجع في واقـع الحريـات      
  الإعلام المحلية في ممارسة دورٍ تحريـضيٍ       استمرت وسائل  و لفلسطينية،الأراضي ا 
وفي نفس الوقت ظهرت وسـائل      . الة الاحتقان والانقسام السياسي   زاد من ح  

 وديـد   ،وطرق جديدة لانتهاك حرية التعبير مثل الأفلام الكرتونية التحريضية        
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 حركة حمـاس     خاصة بعد سيطرة   ، وإغلاق محطات التلفزة والإذاعة    ،فيينالصح
 حيث توقف عمل    ،٢٦ ، وإعلان حالة الطوارئ في الضفة الغربية      على قطاع غزة  

فضائية فلسطين في غزة، وتوقف بث إذاعات راديو الحرية وراديـو الـشباب             
وصوت الشعب، فيما تم منع صحيفتي فلسطين والرسالة من الطباعة والتوزيع في           

 هذا إلى الأقصى في الضفة الغربية،الضفة الغربية، إضافة إلى إغلاق مكتب فضائية 
جانب قمع ومنع الصحفيين من تغطية أخبار وصور الانتهاكات التي تمارس على            

لـى مقـرات بعـض      إغلاق واقتحام والاستيلاء ع     إلى  وصولاً ،الحريات العامة 
   .المؤسسات الإعلامية

  
العام  خلال    في هذا الصدد   الهيئة فيما يلي عرض يوضح الانتهاكات التي رصدا      

٢٠٠٧:  
  
تعرض خلال هـذا    :  تعرض الصحفيون للقتل والإيذاء والخطف والتهديد      .أ

العام عشرات الصحفيين في عدد من محافظات السلطة الوطنية في الضفة الغربية            
بتـاريخ  ،   فمـثلاً  ة للقتل أو للإيـذاء أو للخطـف أو للتهديـد،          وقطاع غز 

على أيدي مسلحين ين صحيفة فلسط  ثلاثة إعلاميين من تمّ قتل٢٠٠٧\٥\١٣
مجهولين قاموا باختطافهم من أمام مطعم اللوتس في مدينة غزة، ومن ثم قـاموا              

ولم تتضح ملابسات عملية القتل، كما     ،بإطلاق النار عليهم، ما أدى إلى مقتلهم      
ذا الشأنعلن عن أية إجراءات رسمية أُلم ي تخذت.  
  

                                                
تقرير بعنوان الحريات الإعلامية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خلال الفترة من :  لمزيد من المعلومات راجع٢٦

وتقريـر  ). ٢٠٠٧الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، كانون أول        : فلسطين(،  ٣٠/١١/٢٠٠٧-١٥/٦
ان في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية على ضوء عمليات الاقتتال التي اندلعت في انتهاكات حقوق الإنس"بعنوان  

أكثر من مائتين وخمـسين     " وكذلك التقرير بعنوان     .، مرجع سابق  ٢١/٦/٢٠٠٧-٧قطاع غزة في الفترة ما بين       
،  مدى-الإعلاميةوالحريات  المركز الفلسطيني للتنمية: فلسطين(، "٢٠٠٧انتهاكا للحريات الإعلامية خلال عام 

٢٠٠٧.(  
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الاعتداء على الصحافيين من  في حوادث  ملحوظاًشهد هذا العام تزايداًكما 
 في قطاع غزة والأجهزة الأمنية في محافظات ة التنفيذية التابعة للسلطة القائمةالقو
فيين  وقوع عشرات الاعتداءات على الصحالهيئة فقد رصدت .ضفة الغربيةال

سواء تمثل الاعتداء بإطلاق نار وإصابة بعضهم أو الاعتداء الجسدي واللفظي 
، أصيب عدد من الصحفيين جراء اعتداء ١٧/٤/٢٠٠٧تاريخ  فمثلا، ب.عليهم

 التشريعي عليهم كمثل مصور شبكة فرانس برس محمد اثنين من حراس الس
البابا في قطاع غزة الذي أصيب في عينه اليسرى، ومصور وكالة رامتان اشرف 

 قامت أجهزة ٢٠٠٧\١١\٢٧وبتاريخ . الكفارنة الذي أصيب بكسر في إصبعه
تغطية المسيرات المناهضة فيين الذين قاموا بلفلسطينية بالاعتداء على الصحن االأم

 مراسل قناة الجزيرة -نابوليس في رام االله كالصحفي وائل الشيوخيلمؤتمر أ
  .٢٧  مدير عام تلفزيون وطن في رام االله-الفضائية، ومعمر عرابي

  
ا انخفضت ، غير أ٢٠٠٧استمرت ظاهرة خطف الصحفيين الأجانب في العام و

، حيث ٢٠٠٦بالمقارنة مع حالات اختطاف الصحفيين التي سجلت في العام 
.  قد سجلت ست حالات اختطاف صحفيين أجانب في ذلك العامالهيئةكانت 

، اختطف الصحفي البيروفي خايمي رازوري مصور ١/١/٢٠٠٧، بتاريخ فمثلاً
دينة غزة، وقد وكالة فرانس برس من قبل مسلحين من أمام مكتب الوكالة في م

  .فه بعد سبعة أيام من اختطاأطلق سراحه سالماً
  

ذية كان كذلك اعتقل المصور الصحفي سامي أبو سالم مرتين من قبل القوة التنفي
 قام جهاز الأمن ٥/١١/٢٠٠٧بتاريخ  وأيضا ،١٠/١١/٢٠٠٧آخرها بتاريخ 

 مدينة  فيمحمد الطيطي وهو يعمل صحفي مستقلالوقائي باعتقال الصحفي علاء 
، وقد أطلق سراحه بعد حوالي  لصالح فضائية الأقصىالخليل، وكان يعمل سابقاً

                                                
 لمزيد من المعلومات راجع التقارير الشهرية للهيئة حول انتهاكات حقوق الإنسان في أراضي السلطة الوطنية في                 ٢٧

 . ٢٠٠٧العام 
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، وكان قد عرض على القضاء ووجهت له مة التحريض وشق عشرين يوماً
  .٢٨ الوحدة الوطنية

  
فيين لتهديدات بالقتل أو الاعتداء الجسدي في حـال         وتعرض العديد من الصح   

، بتـاريخ   فمـثلاً . يـة الأحـداث الجاريـة     ممارستهم لمهنتهم من جديد وتغط    
 تم ديد العاملات بتلفزيون فلسطين بالقتل من خلال البيان الذي     ٢٠٠٧\٦\٢

وتعرض الصحفي عماد عيد مرتين للتهديد  ،"سيوف الحق الإسلامية"وزع باسم  
  .٢٩بالقتل

  
 تعرض المؤسسات الصحفية وممتلكات الصحفيين للإغـلاق والنـهب           .ب

ضت المؤسسات الصحفية وممتلكات الصحفيين خلال هذا العام         تعر :والاعتداء
لعدد من حوادث الاعتداء والنهب والإغلاق، سواء من القوة التنفيذية في قطاع            

 قـام  ٢٠٠٧\٢\٢، بتاريخ فمثلاً. غزة أو من الأجهزة الأمنية في الضفة الغربية       
يادات من قمجهولون بإحراق مكتب دعاية وإعلان يعود للمواطن علاء فضة وهو 

التابعة  اقتحمت الشرطة ٢٠٠٧\١١\٦وبتاريخ  حركة حماس في محافظة نابلس،
مترل الصحفي هشام ساق االله، رئيس تحرير نشرة        للسلطة القائمة في قطاع غزة      

 إضـافة إلى    ،الراصد الإعلامي الالكترونية وقامت بمصادرة الحاسوب الخاص به       
 .٣٠ اريس شخصيةعشرات الاسطوانات المدمجة وهاتف نقال وكر

  

                                                
تقارير الهيئة الشهرية حول    :  راجع ٢٠٠٧ لمزيد من المعلومات حول الصحفيين الذين تم اختطافهم في العام            ٢٨

أكثر من مائتين وخمسين انتـهاكا  " تقرير بعنوان   وكذلك. ان في أراضي السلطة الوطنية    انتهاكات حقوق الإنس  
  .، مرجع سابق"٢٠٠٧للحريات الإعلامية خلال عام 

. تقارير الهيئة الشهرية حول انتهاكات حقوق الإنسان في أراضي السلطة الوطنية  :  لمزيد من المعلومات راجع    ٢٩
  .، مرجع سابق"٢٠٠٧ وخمسين انتهاكا للحريات الإعلامية خلال عام أكثر من مائتين" تقرير بعنوان وكذلك

تقارير الهيئة الشهرية حول انتهاكات حقـوق الإنـسان في   :  لمزيد من المعلومات حول هذا الموضوع راجع       ٣٠
 . ٢٠٠٧أراضي السلطة الوطنية في العام 
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 ١١١

فية والإعلاميـة للاعتـداء   عشرات المؤسسات والمكاتب الـصح كما تعرضت  
 سيارتي البث المباشر لـشركة   تم إحراق٢٠٠٧\١\١٣ريخ ، بتا فمثلاً. والنهب

فلسطين للإعلام والاتصالات، التي يملكها الصحفي ماهر شلبي مدير مكتب قناة           
 مدينة رام االله من قبـل مجموعـة          على مترله في   يران وأطلقت الن  ،دبي الفضائية 

، وقع اعتداء على مكتب قناة العربية     ٢٠٠٧\١\٢٢بتاريخ   و .فلسطينية مسلحة 
في مدينة غزة، عبر تفجير عبوة ناسفة أمام مدخله من قبل مجموعـة فلـسطينية              

  .٣١مسلحة، ما أدى إلى وقوع خسائر جسيمة في المكتب
  
 ،القائمة في قطاع غزةسلطة ال وبيةالضفة الغرأغلقت حكومة تسيير الإعمال في    و

تم في  ،  فمـثلاً . العديد من المؤسسات الصحفية والإعلامية، ومنعتها من العمل       
مكاتب كل من فضائية وتلفزيون فلسطين ووكالـة الأنبـاء          قطاع غزة إغلاق    

. ٣٣، وصوت الحرية ٣٢وإذاعة صوت فلسطين، وصوت الشباب    " وفا"الفلسطينية  
إذاعة جبـل   و ،مكاتب فضائية الأقصي   قغلاة الغربية إ  تم في الضف  وفي المقابل،   

في الـضفة  تم  وكذلك. واد للصحافة في نابلس ومكتب ر ،النار، وتلفزيون آفاق  
، وتم في قطاع لطباعة والتوزيع صحيفة فلسطين وصحيفة الرسالة من االغربية منع 

أصـدرت وزارة الإعـلام التابعـة       كما  . فة الصباح من التوزيع    صحي غزة منع 
خط " بمنع بث برنامج      قراراً ١/٨/٢٠٠٧ بتاريخ    في قطاع غزة   لحكومة المقالة ل

                                                
ة حول انتهاكات حقـوق الإنـسان في   تقارير الهيئة الشهري:  لمزيد من المعلومات حول هذا الموضوع راجع       ٣١

انتهاكات حقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية على ضـوء     "وكذلك  . أراضي السلطة الوطنية  
 .، مرجع سابق٢١/٦/٢٠٠٧-٧عمليات الاقتتال التي اندلعت في قطاع غزة في الفترة ما بين 

امت القوة التنفيذية بالـسيطرة علـى مقرهـا بتـاريخ            وفقاً للمعلومات التي أفاد ا مديرها التنفيذي، ق        ٣٢
 ولكن دون الاعتداء على الأجهزة والمعدات الخاصة بالإذاعة، علما أن جزءاً مـن الأجهـزة              ١٤/٦/٢٠٠٦

موجود وبالاتفاق مع إدارة الإذاعة في مكان آمن، إلا أن القوة التنفيذية لا تزال موجودة في المقر وتمنع إعادة                   
 .البث من جديد

٣٣١٤/٦/٢٠٠٧ض إلى اقتحام ليلة  وفقأً لما أفادت به مديرة عام البرامج في إذاعة الحرية، أن مقر الإذاعة تعر 
 ومسلحون يشتبه في تبعيتهم إلى السلطة القائمة في قطاع غزةمن قبل القوة التنفيذية التابعة لوزارة الداخلية في         
 . يع محتوياتهكتائب عز الدين القسام، وقاموا بالاستيلاء على جم
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 والذي  ، الذي يقدمه ويعده الصحفي حسن الكاشف في تلفزيون فلسطين         "احمر
  .٣٤قدم حلقة سابقة تم بثها لصالح تلفزيون فلسطين من استوديوهات رامتان

  
سائل الإعـلام    تقييد حرية الرأي والتعبير وعمل الصحفيين واستخدام و        .ت

الـرأي في   حرية   أشكال أخرى من وسائل تقييد        الهيئة رصدت: كأداة تحريض 
  قـراراً ٢٠٠٧خلال شهر شباط   والتعليم  هذا العام، كمثل إصدار وزارة التربية       

 حكايـة شـعبية   ٤٥، الـذي يتـضمن     "قول يا طير  "بسحب وإتلاف كتاب    
ة الأقصى الموجـودة    قامت فضائي  و .٣٥فلسطينية، من مكتبات المدارس الحكومية    

في قطاع غزة بإنتاج فيلم كرتوني تحريضي بثته على شاشتها في الأيام الأخيرة من      
، الأمر الذي أثار حفيظة المواطنين وخاصة الموالين لحركة فتح،          ٢٠٠٧شهر آب   

في البلد الفساد، فاضـطرت     بسبب تشبيههم في تلك الأفلام بالفئران التي تعيث         
  .٣٦ إيقاف بثهالقناة إلى

  
 قـراراً  ٢٠٠٧\١٠\١٨ بتاريخ الحكومة المقالةكما أصدرت وزارة الإعلام في      

في من الـوزارة حـتى   لى الصحفيين الحصول على بطاقة صح  فرضت بموجبه ع  
. يتمكنوا من تنظيم عملهم وتحديد العلاقة بين الجهات الرسمية وبين الإعلامـيين      

لا يحصلون على البطاقـة     وعلى إثر هذا القرار، منعت الوزارة الصحفيين الذين         
، من تغطيـة    ٣١/١٠/٢٠٠٧الصحفية الصادرة من وزارة الإعلام حتى تاريخ        
  .ثاني من ذات العام خطاب رئيس الوزراء المقال في الرابع من تشرين

  

                                                
تقارير الهيئة الشهرية حول انتهاكات حقـوق الإنـسان في   :  لمزيد من المعلومات حول هذا الموضوع راجع       ٣٤

 .٢٠٠٧أراضي السلطة الوطنية في العام 
ناصر الشاعر ضجة كبيرة في الشارع الفلسطيني، حيـث عقـدت   .أثار قرار وزير التربية والتعليم العالي د       ٣٥

اعات الرافضة للقرار المذكور، وكانت النتيجة أن تراجعت الوزارة عـن قرارهـا في ذات               المؤتمرات والاجتم 
 . الشهر

 .٢٠٠٧\٨\٢٦  وفقا لتقرير صادر عن وكالة معا الإخبارية بتاريخ ٣٦
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في الساحة الفلسطينية    السياسي   والانقسامأدى احتدام الصراع    من جانب آخر،    
ما زاد من حدتـه أن وسـائل       علام، و الاستقطاب في وسائل الإ   حالة  إلى تعزيز   

الإعلام الموالية لحركة فتح أو التابعة للسلطة الفلسطينية أصبحت ممنوعـة مـن             
الإعلام التابعة أو الموالية لحركة حماس  العمل في قطاع غزة، بينما منعت ووسائل

هذا الأمر مع ازدياد الضغوط على وسـائل   من العمل في الضفة الغربية، وترافق
كما أصـبح الـصحفيون في      . م القليلة المستقلة للانحياز إلى احد الطرفين      الإعلا

 من إغضاب هذا    حالات كثيرة يخشون تغطية الأحداث الداخلية ونشرها، خوفاً       
الطرف أو ذاك، ما أدى إلى تعزيز الرقابة الذاتية لديهم ولدى إدارات المؤسسات             

محايدة ونزيهة في نقل الخبر،  من أن تكون وسائل الإعلام وسيلة      ، وبدلاً الصحفية
 إلى  والأقصى، بالإضافة إلى تلفزيوني فلسطين      ،تحولت صحف الرسالة وفلسطين   

ما يشبه ساحة حرب إعلامية وكلامية بين السياسيين والإعلاميين مـن كـلا             
الطرفين المتقاتلين، وتحولت إلى محطات دعائية للكراهية والحث علـى الاقتتـال       

  .اموتعزيز الفرقة والانقس
  
انتقلت دائرة الاعتداءات والصراع على     :  الاعتداء على الشخصيات العامة    .ث

السلطة بين حركتي حماس وفتح إلى الشخصيات العامة العاملة في السلطة الوطنية        
الفلسطينية أو مؤسسات اتمع المدني أو الأحزاب السياسية، حيـث رصـدت      

 واشتدت حدا في النصف ،ة العام جملة من الاعتداءات التي ظهرت في بداي  الهيئة
ق النار على سيارة السيد وصفي طلا إتمّ ١٠/٣/٢٠٠٧، بتاريخ   فمثلاً. الثاني منه 

 مجموعـة    قامت ٢٣/٧/٢٠٠٧بتاريخ   في مدينة رام االله، و      وزير الأسرى  -قبها
، وتستقل سيارات تابعة للشرطة والقـوة        شخصاً ٢٥ملثمة مسلحة تتكون من     

 عـضو  كة فتح أشرف مصطفى جمعـة، كتب النائب عن حرالتنفيذية باقتحام م  
، حيث اعتدت هذه القوة بالضرب      عي الفلسطيني عن محافظة رفح    الس التشري 

 ما أدى إلى إصابته بجروح متوسطة في أنحـاء مختلفـة مـن            ،المبرح على النائب  
  .٣٧  مكتبهفة إلى إصابة سبعة من العاملين في بالإضا،جسمه

                                                
تقارير الهيئة الشهرية حول انتهاكات حقـوق الإنـسان في   :  لمزيد من المعلومات حول هذا الموضوع راجع       ٣٧

 .٢٠٠٧وطنية في العام أراضي السلطة ال
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وللحريات الإعلامية الـتي    الرأي والتعبير    والخطيرة لحرية    إن الانتهاكات الكثيرة  
 وضعت أراضي السلطة الوطنية الفلسطينية في المرتبة        ،٢٠٠٧ام   خلال ع  حدثت
 دولة من حيث مدى توفر حرية الرأي والتعبير فيها بحسب         ١٦٩ من أصل    ١٥٨

 تقرير منظمة مراسلون بلا حدود، في حين كانت أراضي السلطة الوطنية تحتـل            
  .٣٨ ٢٠٠٦في عام  ١٣٤المرتبة 

  
امتدت سلسة الاعتداءات على الحريات     :  الاعتداء على الحريات الأكاديمية    .ج

، حيث أسفرت  والصروح العلمية كالجامعاتالعامة لتصل إلى الحريات الأكاديمية
 وتعطلت مسيرة التعلـيم     ،ا لحقت   جسيمةمادية  هذه الاعتداءات عن خسائر     

، قام عشرات مـن  ١/٢/٢٠٠٧ بتاريخ  ،فمثلاً. لتحقين فيها الجامعي للطلاب الم  
أفراد قوات حرس الرئاسة باقتحام مباني الجامعة الإسلامية، ما أدى إلى احتـراق    
أجزاء كبيرة من مرافق الجامعة، ويأتي ذلك عقب حدوث اشتباك بين مسلحين            

ئيس من حركة حماس كانوا يعتلون أسطح الجامعة ويطلقون النار على مقر الـر            
  .٣٩القريب من المكان

  
 قام مسلحون من حركة حماس والقوة التنفيذيـة بقـصف        ٤/٢/٢٠٠٧ريخ  بتا

مباني جامعة الأزهر في مدينة غزة بالقذائف وبالأسلحة النارية عنـد منتـصف             
  . الليل، ما أدى لحدوث أضرار مادية كبيرة بمرافق الجامعة

  
 لبيع أشرطة الكاسيت    تفجير مؤسسات ومقاهي الانترنت ومحلات تجارية      .ح

، تضمنت الاعتداءات التي وقعت على الحريات       ٢٠٠٧خلال عام   : وكافتيريات
هي الانترنت ومحـلات بيـع   النقابية ظاهرة جديدة ضد المؤسسات الثقافية ومقا   

 ألقى مجهولون زجاجات حارقة داخـل       ٢٠/٢/٢٠٠٧، بتاريخ   فمثلاً. الأشرطة
 الواقع قرب بلدية جباليا شمال قطـاع        مقر مؤسسة دار الشباب للثقافة والفنون     

                                                
 .٢٠٠٨في شهر كانون ثاني ) مدى( بحسب تقرير المركز الفلسطيني للتنمية والحريات الإعلامية ٣٨
تقارير الهيئة الشهرية حول انتهاكات حقوق الإنسان في أراضي         :  لمزيد من المعلومات حول هذا الموضوع راجع       ٣٩

 .٢٠٠٧السلطة الوطنية في العام 
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غزة، ما أدى إلى اندلاع حريق في المبنى أسفر عن إلحاق أضرار مادية بالغـة في                
. كتبة الواقعـة في الطـابق الثـاني      صالة المسرح الواقعة في الطابق الأرضي، والم      

 مدخل مقهى سلـسبيل     عندر مجهولون عبوة ناسفة     ، فج ٢/٤/٢٠٠٧وبتاريخ  
رنت، ويقع في حي كندا غرب مدينة رفح، أسفرت عـن إلحـاق       لخدمات الانت 

أضرار مادية بالغة في المقهى وفي مقر جمعية الخدمة العامة المقابلة للمقهـى، وفي              
  .٤٠شبكة الكهرباء والهاتف في جزء من الحي

  
 رصدت :رأي والتعبير والحريات الإعلامية الانتهاكات الإسرائيلية لحرية ال.خ

 مؤسسات حقوق الإنسان والمؤسسات الإعلامية المختصة       وثيق من خلال ت   الهيئة
تصعيداً ملحوظاً في انتهاكات قوات الاحتلال ضد الـصحفيين والعـاملين في            

فقد رصدت  . لمؤسسات الإعلامية في هذا العام    وكالات الأنباء المحلية والعالمية وا    
 ـ    ) اعتداءً ٣١٦(تلك المؤسسات    ق في  على الصحافة، شملت جرائم انتـهاك الح

 وغيره مـن    ،تعرض صحفيين للضرب  والحياة والسلامة الشخصية للصحفيين،     
اعتقال واحتجـاز  ووسائل العنف أو الإهانة والمعاملة الحاطة بالكرامة الإنسانية،    

مصادرة ومنع الصحفيين من دخول مناطق معينة أو تغطية أحداث،          وصحفيين،  
ت صـحفية والعبـث     قصف أو مداهمة مقرا   وأجهزة ومعدات ومواد صحفية،     

وقد . منع الصحفيين من السفر إلى الخارج، ومداهمة منازل صحفيينوبمحتوياا، 
بتاريخ تمثلت أخطر هذه الانتهاكات في إطلاق قوات الاحتلال الإسرائيلي النار           

  .٤١ على مصور فضائية الأقصى الصحفي عماد غانم وبتر ساقيه ٢٠٠٧\٧\٥
  

 أن معظم الاعتداءات التي     الإسرائيلية،كات   الانتها  رصد وتحليل  يتضح من خلال  
نفذا قوات الاحتلال بحق الصحفيين والعاملين في وكالات الأنباء المحلية والعالمية 

 ـدف إلى    ، وفي إطار سياسة إسرائيلية ممنهجة     جاءت بشكل متعمد ومقصود   

                                                
  . لإعلام الفلسطيني حول الاعتداءات على الحريات العامة بقطاع غزة  عن تقرير مركز ا٤٠
 أشخاص من الصحفيين والعاملين في وسائل الإعلام المحلية     ٨ يشار إلى أن قوات الاحتلال الإسرائيلي قتلت         ٤١

 .٢٠٠٧ حتى اية عام ٢٠٠٠ أيلول ٢٨والعالمية منذ بداية انتفاضة الأقصى في 
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 فرض حالة من العزل على الأراضي الفلسطينية المحتلة، كخطوة أولى نحو تصعيد           
  .جرائم القتل والتنكيل بحق الفلسطينيين العزل

  
  :انتهاكات حرية التجمع السلمي. ٢

حدى طرق  يرتبط هذا الحق بشكل وثيق بالحق في حرية الرأي والتعبير باعتباره إ           
 ـ   على هذا الحق من شـأ       قيود ةالتعبير، وإن فرض أي    ؤدي إلى حـدوث    ا أن ت

 أن يتمكن المواطنون مـن      ذا الحق يقصد  . ة لحرية الرأي والتعبير   انتهاكات عد 
 طريقـة  ةعقد الاجتماعات السلمية في أي زمان ومكان، ليعبروا عن آراءهم بأي          

من الطرق، سواء أكانت عن طريق عقد مؤتمرات أو اجتماعات عامة أو القيام             
.  القانون بغض النظر عن منظميها وفقا لما يحدده      بمظاهرات أو مسيرات سلمية،     

  : بانتهاكات واسعة لهذا الحق أهمها٢٠٠٧قد تميز العام ل
  
، اشـترطت   ١٣/٨/٢٠٠٧ بتـاريخ    :الاعتداءات على التجمعات السلمية    .أ
قطاع غزة على من يرغب في عقد اجتماع عام أن يحصل على القائمة في سلطة  ال

 تجمـع أو اعتـصام أو   أذن أو ترخيص مسبق من وزارة الداخلية قبل القيام بأي 
 ـ    تقييد  تظاهرة، بصورة فيها      وبتـاريخ   .٤٢ع الـسلمي    اكـبر لحريـة التجم

، منعت الحكومة الفلـسطينية في رام االله تنظـيم المـسيرات            ٢٧/١١/٢٠٠٧
واعتـدت الأجهـزة    ،  "نابوليسأ"لمية المؤيدة والمعارضة لمؤتمر     والتجمعات الس 

الأمنية على المشاركين في المسيرات وعلى الصحفيين الذين حاولوا تغطيتها خاصة 
. رام االله وبيت لحم والخليل، ما أدى إلى وفاة مواطن في مدينة الخليـل             في مدن   

 من المشاركين في المسيرة الـتي جـرت في      وكذلك اعتقلت تلك الأجهزة عدداً    
، قامت القوة التنفيذية بإطلاق النار على       ١٣/١١/٢٠٠٧وبتاريخ  . مدينة الخليل 

 الثالثة لرحيل الرئيس    المشاركين في المهرجان الذي عقدته حركة فتح في الذكرى        
 وتم الاعتداء علـى     ،تل على أثرها سبعة أشخاص    ياسر عرفات في مدينة غزة، قُ     

  .يغطون أحداث المهرجان المشاركين وعلى عدد من الصحفيين الذين كانوا
  

                                                
  ..السلطة القائمة في قطاع غزةقوة التنفيذية في باسم ال الناطق  بيان ٤٢
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حركة حماس من الاحتفال بانطلاقتها     كما منعت قوات الأمن في مدينة رام االله         
أزالت جميع مظاهر الإعـلان عـن الاحتفـال          و ،العشرين في الأماكن العامة   

 الأمنية التابعة للسلطة القائمة     وكذلك اتخذت الأجهزة   .وصادرت أعلام الحركة  
 سلسلة إجراءات غير قانونية للحيلولة      ٢٨/١٢/٢٠٠٧ منذ تاريخ    في قطاع غزة  

دون قيام حركة فتح بالاحتفال بانطلاقتها، كاعتقال عدد من قادا وأفرادهـا،            
 المقرات والمكاتب التنظيمية التابعة للحركة ومصادرة محتوياا، من أعلام ومداهمة

وأجهزة ومعدات وشعارات أعدت للاحتفال بالانطلاقة، الأمر الـذي أدى في           
النهاية إلى إعلان مرجعية حركة فتح في قطاع غزة عن عزوفها عن القيام بعقـد      

  .٤٣تجمعها للاحتفال بانطلاقتها
  

  سواء في الضفة الغربية أو في قطاع غزة على    اعتداءاتعت  وفي نفس السياق، وق   
 بتـاريخ   ، قامت قوات الأمـن    فمثلاً. العديد من المسيرات والتجمعات السلمية    

 بتفريق الاعتصام الطلابي الذي جرى أمام جامعة الخليل، واعتدت          ٩/٧/٢٠٠٧
 ، اعتدت القوة التنفيذيـة    ٢٠/٧/٢٠٠٧بتاريخ   و .٤٤على المشاركين بالهراوات  

بالضرب وإطلاق النار على مسيرة سلمية خرجت احتجاجاً على الاعتداء الذي           
تعرض له النائب عن حركة فتح أشرف جمعة، وأصيب نتيجة هذه الاعتـداءات           

  .٤٥صنحو عشرة أشخا
  

 سلطات الاحتلال استمرت فقد ، الإسرائيلية لهذا الحقالانتهاكاتأما على صعيد 
 مواطنو قـرى ومـدن   ينظمهاات السلمية التي في قمع وتفريق المسيرالإسرائيلي  

فبتـاريخ  . الضفة الغربية وخاصة التي تنطلق ضد جـدار الفـصل العنـصري           
١٢/١/٢٠٠٧قت قوات الاحتلال الإسرائيلي المسيرة الأسبوعية في بلدة بلعين  فر

                                                
تقارير الهيئة الشهرية عن حالة حقوق الإنسان في أراضي السلطة الوطنية في العـام              :  لمزيد من التفاصيل راجع    ٤٣

٢٠٠٧. 
 . المرجع السابق٤٤
 .٢٠٠٧\٨\٢٤بتاريخ  بيان مركز الميزان لحقوق الإنسان في غزة ٤٥
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وتكررت .  من المشاركين في المسيرة شخصا١١ًالمنددة بالجدار العازل، وأصابت  
  .سبوعية التي كانت تتم في البلدةاءات في المسيرات الاحتجاجية الأهذه الاعتد

  
 عدداً من حالات اقتحام     الهيئة رصدت   : اقتحام وتخريب سهرات الأفراح    .ب

 أو على خلفيـة  ،الأفراح من قبل القوة التنفيذية بسبب الانتماء الحزبي لأصحاا    
خلفية الصراع بـين  على الغناء لحركة فتح أو رفع صور بعض قادا الذين قتلوا        

زيين العرس برايـات وزينـة      ، مثل سميح المدهون، أو على خلفية ت       فتح وحماس 
 ١٠/٨/٢٠٠٧بتـاريخ    كمثل الاقتحام الذي قامت به القوة التنفيذية         فتحاوية،

رفعت فيه أعلام لحركة    و ،لحفل زفاف إحدى العائلات داخل بلدة بيت حانون       
  . واعتدت فيه على المحتفلين،فتح
  
ت بـالحق في    نتهاكات التي مـس    في حجم الا   ا سبق، يتضح أن هناك ارتفاعاً     مم

في بعض التجمع السلمي والتعرض للمحتفلين والمتظاهرين بالقوة المسلحة والمميتة 
وبمقارنة هذه  ). في قطاع غزة والضفة الغربية    (السلطة الوطنية   الحالات في مناطق    
ا العـام هـو      سبقت، يظهر أن هذ     مع الأعوام التي   ٢٠٠٧الانتهاكات في عام    
  .الأسوأ بكل المقاييس

  
انتهاكات الحق في تشكيل النقابات والجمعيات والاتحادات والأحـزاب         . ٣

  :السياسية
تعرض الحق في تشكيل النقابات والجمعيات والأحزاب السياسية في هذا العام إلى   

 يلي مظـاهر    وفيما .أشكال جديدة من الاعتداءات لم تشهدها الأعوام السابقة       
  :هذه الانتهاكات

 تعرضت الجمعيات   :الاعتداء على الجمعيات والمؤسسات الأهلية والنقابات      .أ
ضتها الأهلية والنقابات إلى عدد من الاعتداءات التي مست بوجودها القانوني وعر

لأشكال مختلفة من الاعتداءات من خلال اقتحام مقارها وتحطـيم ومـصادرة            
اقتحمت عناصر مـن الجنـاح      فمثلاً،   .عض العاملين فيها  واعتقال ب موجوداا  

 مقر الاتحاد العـام     ٢٠٠٧\٦\١٣المسلح لحركة حماس والقوة التنفيذية بتاريخ       
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. لنقابات عمال فلسطين في حي الصفطاوي شمال مدينة غزة وسـيطرت عليـه       
 مجموعة من المسلحين     حيث قامت أيضاً   ١٥/٦/٢٠٠٧وتكرر الاعتداء بتاريخ    

، باقتحام مقر الاتحاد بمدينة رفح، وحطموا بعض الأبـواب والـشبابيك    الملثمين
 كمبيـوتر   ةزأجهوقاموا بإطلاق النار والعبث بالمحتويات ومصادرة عدد منها ك        

وقد حضر احد الأفراد من حركة حماس وطلب تقديم كشف . وتلفزيون وفاكس
كما تعرضت   .بالمفقودات، وقال بأم سيحاولون إعادة تلك الأغراض للجمعية       

المؤسسات التعليمية والمدارس، والمؤسسات الإعلامية ومنها مقار إذاعات وتلفزة         
محلية وخاصة، والمؤسسات الصحية كعيادات ومستشفيات وصيدليات، ومجالس        
محلية، وجمعيات خيرية وأندية رياضية لهجمات واعتداءات عديدة، وتم تخريـب           

  .٤٦وحرق عشرات الممتلكات العامة والخاصة

 منح  ٢٠/٦/٢٠٠٧ بتاريخ    رئاسياً  أصدر رئيس السلطة الوطنية مرسوماً     كذلك
 سـلطة مراجعـة جميـع       لة الطوارئ بموجبه وزير الداخلية في حكومة إنفاذ حا      

اخلية أو عن أيه    تراخيص الجمعيات والمؤسسات والهيئات الصادرة عن وزارة الد       
ات والهيئـات    وألزم المرسوم جميع الجمعيات والمؤسـس      جهة حكومية أخرى،  

القائمة التقدم بطلبات جديدة لإعادة ترخيصها خلال أسبوع من تاريخه، الأمـر    
 هذا بالإضـافة   .  بالوجود القانوني لهذه الجمعيات والمؤسسات الأهلية      الذي مس

 في السابق وهـو نظـام        لم يكن معهوداً    جديداً إلى أن المرسوم استحدث نظاماً    
 يتحـدث   ٢٠٠٠ن الجمعيات الخيرية لعام     ترخيص الجمعيات، بعد أن كان قانو     

لمرسوم أحكـام   وقد خالف هذا ا.عن نظام تسجيل الجمعيات، وليس ترخيصها    
القانون الأساسي التي تقضي أنه لا يجوز فرض قيود على الحقـوق والحريـات              

أما مـن ناحيـة     . الأساسية إلا بالقدر الضروري لتحقيق هدف حالة الطواريء       
 على ضوء القانون الخاص ا، فإن هذا الأمر لـيس           مراجعة نشاطات الجمعيات  

                                                
تقارير الهيئة الشهرية : لة الانتهاكات التي لحقت بالجمعيات الخيرية في العام راجع لمزيد من التفاصيل حول جم ٤٦

الاعتداء على الجمعيات "وكذلك . ٢٠٠٧حول انتهاكات حقوق الإنسان في أراضي السلطة الوطنية في العام          
قوق المواطن، الهيئة الفلسطينية المستقلة لح: فلسطين(، )"١٣/٧/٢٠٠٧-١٤/٦(الخيرية خلال حالة الطواريء 

 ).٢٠٠٧آب 



  اطق السلطة الوطنية الفلسطينيةوضع حقوق الإنسان والحريات في من: الباب الثاني

  
  
 

 ١٢٠

بحاجة إلى مرسوم رئاسي بذلك، وإنما المطلوب هو تنفيذ القانون، وهذا يتم بقرار    
 .داخلي صادر عن وزير الداخلية فقط، ودون حاجة إلى مرسوم رئاسي بـذلك            

بتـاريخ  كـشف رئـيس الـوزراء       وفي إطار تنفيذ المرسوم الرئاسي المذكور،       
 جمعيات )١٠٣( في حكومة تسير الأعمال عن قرار الحكومة بحل  ٢٧/٨/٢٠٠٧

 غير أن القرار المذكور لم يكـن مهنيـاً          ،"لدواع قانونية "خيرية وهيئات أهلية    
  غ لذوي العلاقة في تلك الجمعيات، وإنما عرفوا عن قرارات حلهم     بلَّومجرداً، ولم ي

قرارات المخالفات القانونية   كما لم توضح تلك ال    . من المنشور في الصحف المحلية    
 من الـشكاوى     تلقت عدداً  الهيئةوكانت  . ٤٧ تلك الجمعيات  التي استدعت حلّ  

 ٤٨ من جمعيات تعرضت لانتهاكات كصدور قرار بحلها أو تجميـد حـساباا           
، وطالبته بـالتحقيق في     ٦/٩/٢٠٠٧وخاطبت وزير الداخلية بخصوصها بتاريخ      

رارات والى عدم تبليغها بالطرق القانونيـة  الأسباب التي أدت إلى إصدار هذه الق     
  .لجمعيات المعنيةل

كما كان هناك تباين واضح في تفسير وتطبيق أحكام قانون الجمعيات الخيرية 
والهيئات الأهلية من وزارة الداخلية، ما أثار الكثير من الإشكاليات العملية، 

دت  وجمحيث بدأت الوزارة في فتح ومراجعة ملفات الجمعيات المسجلة،
دت وزارة الداخلية الحسابات ، جمفمثلاً. الحسابات البنكية لبعض الجمعيات

البنكية الخاصة بكلية بيت لحم للكتاب المقدس في مدينة بيت لحم في البنك 
وجهات أخرى  الهيئة، ولدى تدخل ٢٠٠٧العربي وبنك فلسطين في شهر آب 

ى تقدم ا مدير الكلية لدى وزارة الداخلية في هذا الموضوع بناء على شكو
  .، تم رفع التجميد عن حسابات الكلية المذكورة٣٠/٨/٢٠٠٧المذكورة بتاريخ 

  

                                                
لمخاصمة قرارات حلّها الصادرة عن وزير ) محكمة العدل العليا(ننوه إلى أن بعض الجمعيات لجأت إلى القضاء     ٤٧

 لم يبت القضاء في تلك الدعاوى وما زالت منظورة أمامه، ومن أمثلة تلـك               ٢٠٠٧الداخلية، وحتى اية العام     
 ".ةالهيئة الصحية الفلسطيني"الجمعيات 

 . الشكاوى من هذا التقريرالباب الثالث الفصل الأول حول:  لمزيد من التفاصيل حول ذلك راجع٤٨
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 شهد النصف الثاني من عـام       : الاعتداء على مكاتب الأحزاب السياسية     .ب
 اعتداءات متكررة على المكاتب السياسية للحركات وسرقة محتوياـا           ٢٠٠٧

، قـام   ١٤/٦/٢٠٠٧، بتـاريخ    فمثلاً. اواعتقالات سياسية لأفرادها وكوادره   
مسلحون من حركة حماس بالسيطرة على مقر شبيبة فتح الكـائن في شـارع              
الشهداء في مدينة غزة والقريب من مجمع السرايا الحكومي، حيث تم الاسـتيلاء         

  . عليه وإتلاف محتوياته
  

وعلى صعيد الانتهاكات الإسرائيلية لهذا الحق فقد قامـت قـوات الاحـتلال             
الإسرائيلي بالاعتداء على العديد من الجمعيات وخاصـة الخيريـة وصـادرت            

 ومنها على سبيل المثال، اعتداء قوات الاحتلال الإسرائيلي على مقـر            ،محتوياا
 واعتـداء  ابلس، ومصادرا لجميع محتوياا،جمعية التضامن الخيرية وسط مدينة ن 

 جمعية البراء للفتاة المسلمة      على مقر  ٢٠٠٧قوات الاحتلال في شهر كانون أول       
  .في جنين ومصادرة محتوياا للمرة الثالثة

  
  :انتهاكات الحريات الدينية ودور العبادة. ٤

 السلطة الوطنية في هذا العام لاعتداءات مختلفة  تعرضت الحريات الدينية في مناطق    
وفيما .المصلين والمؤمنين، كالمساجد والكنائس، والحجاج وت بأماكن العبادةمس 

  :٤٩يلي موجز عن هذه الانتهاكات
  
  :  والمصلين والسيطرة على بعض المساجدالاعتداء على المساجد والكنائس. أ

تعرضت بعض المساجد والكنائس في قطاع غزة والضفة الغربية موعة من 
 تفجير بوابة دير راهبات الوردية في منطقة تل الهوا  كان أبرزها،الاعتداءات

، باستخدام صاروخ ١٥/٦/٢٠٠٧ قبل مجموعة مسلحة بتاريخ بمدينة غزة من
أطلق على البوابة، ثم قام المعتدون بحرق محتويات وأثاث وستائر الدير بعد ب 
أجهزة الحاسوب الموجودة، وقاموا بتحطيم بعض آلات التصوير التي لم يستطيعوا 

رق الصلبان التعامل معها، ثم دخلوا إلى كنيسة صغيرة داخل الدير وقاموا بح
                                                

 .٢٠٠٧ تقارير الهيئة الشهرية لانتهاكات حقوق الإنسان في أراضي السلطة الوطنية في العام ٤٩
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وبتاريخ .  على الأرضالمقدسة وإهانة عدد منها بإلقائهاوحرق نسخ من الكتب 
، داهمت مجموعة من القوة التنفيذية مسجد المغربي، الكائن في حي ١٧/٨/٢٠٠٧

 أما في الضفة .٥٠الدرج بمدينة غزة، واعتقلت سبعة مواطنين من محيطه وداخله
بتاريخ ، فمثلاً. على عدد من المساجدالغربية، فقد تم رصد بعض الاعتداءات 

 اقتحمت مجموعة مسلحة من الأجهزة الأمنية مسجد الجنيد في ٢٢/٦/٢٠٠٧
حركة حماس، ومن ثم اعتقلت  عن أعضاء من مدينة نابلس بعد صلاة الجمعة بحثاً

.  نابلس- الدكتور أحمد الخالدي، عميد كلية القانون بجامعة النجاح الوطنية
، اقتحم أفراد من القوات الأمنية مسجد قرية عقربا وقاموا ٨/٩/٢٠٠٧وبتاريخ 

  .بتفتيشه ومصادرة بعض محتوياته
  

، ٢٤/٨/٢٠٠٧بتـاريخ   ف علـى الـصلاة الجماعيـة،        الاعتداءوعلى صعيد   
، قامت القوة التنفيذية في قطاع غـزة بالاعتـداء بالـضرب            ٢٠٠٧\٩\١٠و

رير التي قامـت بـدعوة   وإطلاق النار على المصلين من حركة فتح ومنظمة التح  
غراض  على استغلال المساجد لأ    مناصريها لأداء صلاة الجمعة في العراء احتجاجاً      

لقوة التنفيذية وعدد من كما اعتقلت ا. فئوية سياسية وسيطرة حركة حماس عليها
الـدكتور   ،الجناح المسلح لحركة حمـاس     الذين يشتبه في تبعيتهم إلى       ،المسلحين

جنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية، والأستاذ إبراهيم        عضو الل  -زكريا الأغا 
شهد هـذا    كما   . الوطنية والإسلامية   رئيس لجنة المتابعة العليا للقوى     أبو النجا، 

 على المساجد بين حركات فتح وحمـاس والجهـاد           مسلحاً  دموياً العام صراعاً 
يادة سيطرا   بز قد قامت حركة حماس بعد سيطرا على قطاع غزة        ف. الإسلامي

وهيمنها على مساجد القطاع، وقامت بالاستيلاء على المساجد الـتي كانـت            
، قامت حركة حمـاس بتـاريخ       فمثلاً. تديرها حركة فتح أو الجهاد الإسلامي     

 بالاستيلاء على مسجد شادي حبوب في منطقة مشروع بيـت           ١٢/٦/٢٠٠٧
 ـ.  حركـة فـتح  ئـه لاهيا الذي كانت تديره، وأشـرفت علـى بنا         اريخ وبت

                                                
ال وسيطرة وفـق   هناك عدد كبير من الاعتداءات التي وقعت على المساجد في قطاع غزة من اقتحام واعتق              ٥٠

  . الهيئةاتتوثيق



  اطق السلطة الوطنية الفلسطينيةوضع حقوق الإنسان والحريات في من: الباب الثاني

  
  
 

 ١٢٣

، داهمت القوة التنفيذية مسجد الرحاب بخانيونس الذي بنتـه          ٢٠٠٧\١٠\١٩
 .حركة الجهاد الإسلامي على نفقتها واستولت عليه ومنعت المصلين من دخوله

 
اسـتمرت  فقـد   في إطار الانتهاكات الإسرائيلية لحرية الإنسان في العبادة،         أما  

اطنين الفلسطينيين في كل مـن      سلطات الاحتلال الإسرائيلي في إعاقة ومنع المو      
 كالمسجد الضفة الغربية وقطاع غزة من الوصول إلى دور العبادة في مدينة القدس   

  .٥١الأقصى وكنيسة القيامة
  
  :  الحجت بالحق في ممارسة شعائرانتهاكات مس .ب

 خلال هذا   الهيئةرافقت  في إطار دورها الرقابي على أجهزة السلطة الفلسطينية،         
 ـ   ) م٢٠٠٧/ ـه١٤٢٨(العام    ـ  ـحجاج محافظات الضفة الغربي ة ـة إلى مك
ست بحق الأشخاص في ممارسـة   مالتي    من المخالفات  ، وسجلت عدداً  ٥٢المكرمة
  -:، ومن أبرزها ما يليلحجشعائر ا

  
 في  الهيئةلم تعمل هيئة الحج والعمرة على الأخذ بالعدد الأكبر من توصيات            . ١

  .٥٣م٢٠٠٦/ هـ١٤٢٧لى موسم الحج لعام تقريرها الرقابي ع
٢ .        د على مستوى جميـع  لم تنجح هيئة الحج والعمرة في تسيير موسم حج موح

سيطرة حماس على قطـاع      نظرا للوضع السياسي الذي أعقب       محافظات الوطن، 
 عـن حجـاج     اً الشمالية منفصلين انفصالاً تام    بقي حجاج المحافظات  غزة، إذ   

 تلك التي جـرت داخـل   ، سواءً ججميع مراحل عملية الح   المحافظات الجنوبية في    
  .أراضي السلطة الوطنية أو خارجها
                                                

، الهيئة الفلـسطينية المـستقلة لحقـوق    ٢٠٠٦للمزيد حول ذلك، راجع التقرير السنوي الثاني عشر للعام       ٥١
 .٢٠٠٦العام . المواطن

ومن المنتظر أن يصدر    .  رافق الحجاج من والى المملكة العربية السعودية باحث الهيئة الميداني يوسف الوراسنة            ٥٢
 .٢٠٠٨يئة الشامل عن أداء هيئة الحج والعمرة في موسم الحج المذكور في بداية العام تقرير اله

/  هــ  ١٤٢٧أداء هيئة الحج والعمرة في موسم الحج للعام (أنظر التوصيات الواردة في تقرير الهيئة بعنوان      ٥٣
 .٢٠٠٧ شباط –رام االله ) . ٥١(سلسلة تقارير خاصة رقم ). م٢٠٠٦
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 ١٢٤

 تأشيرة إضافية للحج من الحكومة السعودية )٩٠٠(إن حصول فلسطين على . ٣
 ، نجم عنه إرباك شديد في عملية إسكام في مكة وفي          ل يومين من يوم عرفات    قب

لخيام وفي البرد   ، تسبب في نوم عدد منهم خارج ا       "منى" المشاعر المقدسة في     أداء
في المخيم المخصص لبعثة الحج الفلسطينية، كما لم يعلن عن أسماء تلك الفئة من              

  .تيارهم على أساسهاالحجاج والمعايير التي تم اخ
 تأشيرة مـن المنحـة الـسعودية        )٢٠٠(قامت هيئة الحج والعمرة باقتطاع      . ٤

ضـى الـسرطان     تأشيرة، وتوزيعها على مر    )٢٠٠٠( والبالغ عددها    ،الإضافية
والفشل الكلوي وأمراض القلب، غير أا لم تعلن في الصحف المحلية عن أسمـاء              
المواطنين الذين تم اختيارهم للحج ضمن هذه الفئة، هذا رغـم إعلاـا عـن               

  . على السجلات الرسمية الخاصة ؤلاءالهيئةاستعدادها لاطلاع 
في اختيار المواطنين المتقـدمين  لم تقم هيئة الحج والعمرة باعتماد نظام القرعة   . ٥

 والبالغ  ،الإضافية) منحه الملك عبد االله   (للحصول على منحة الحكومة السعودية      
 تأشيرة، ولم يعلن عن أسماء الحجاج الذين شـاركوا في الحـج             ٢٠٠٠عددها  

 ـ علن عـن    تأشيرة سالفة الذكر في الصحف المحلية، كما لم ي         ٢٠٠٠بموجب ال
  . اختيارهمالمعايير التي اتبعت في

تأشيرات الحج الخاصة بـالوزارات     " كوتات"ألغت هيئة الحج والعمرة جميع      . ٦
، إلا أا أبقت شكل تقدماً وهو ما والس التشريعي والبلديات والأجهزة الأمنية

جـرى   تأشيرة، حيـث     )٦٢(على كوتا مكتب رئيس السلطة الوطنية البالغة        
 .لى أسر الشهداء وبالتحديد ع، على حالات خاصةتوزيعها

لم يلتزم متعهد النقل بعدد من شروط عطاء النقل ومواصفاته، لا سيما أنه لم             . ٧
 )٢٠(يقم بتوفير سائق احتياطي لكل حافلة، ولم يتم توفير حافلة احتياطية لكل             

حافلة، وكان هناك عدد كبير من سائقي الحافلات الذين لا يتحـدثون اللغـة              
، بينما انخفـض     راكباً )٥٠(لحافلات أكثر من    العربية بطلاقة، وضمت بعض ا    

  . راكباً)٤٢(العدد في حافلات أخرى إلى 
 عددا من المخالفات لشروط عطاء السكن في المدينة المنورة وفي الهيئةسجلت . ٨

  .مستويي السكن في مكة المكرمة
ألزم عطاء السكن متعهد السكن بألا يقل عدد الحجاج في كل عمارة سكنية     . ٩

للحجاج الذين يمكن أن يوضعوا معاً  أعلى   يضع حداً     حاج، غير أنه لم    ٢٠٠عن  
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 ١٢٥

 ١١٤٠في بعـض العمـارات إلى       في عمارة واحدة، حيث وصل عدد الحجاج        
 ما نجم عنه اكتظاظ شديد للحجاج في تلك العمـارات، وصـل حـد         .حاجاً

 ـ   روج الشجار أثناء استخدام المصاعد الكهربائية عند الدخول إلى العمارات والخ
  .منها
 من المخالفات لشروط عطاء نقل الحجاج، لا سيما في          اً عدد الهيئةسجلت  . ١٠

لمملكـة  الشروط التي كان يتوجب مراعاا في الحافلات التي نقلت الحجاج إلى ا  
 .العربية السعودية ومنها

 من المخالفات بشأن البعثات الطبية، لا سيما المتعلقـة          اً عدد الهيئةسجلت  . ١١
ها في المدينة المنورة، وعدم وجود أسس مكتوبة في اختيارها أو محددة            بعدم عمل 

  .لطبيعة الدور المنوط ا
 وحكومة تسيير الأعمال  في قطاع غزة  كان الأجدر بالحكومة المقالة     أخيراً،  . ١٢

في المحافظات الشمالية أن تعملا على تجنيب المواطنين الراغبين في أداء فريضة الحج 
خلافات والتجاذبات السياسية، بحيث تكون إدارة الحج واحدة        ية لل الوقوع ضح 

 . البداية وحتى النهاية تسهيلاً على المواطنينذمن
 
  :شاركة في الحياة العامة وتداول السلطةانتهاكات حق الم. ٥

في إطار العمل على توفير الظروف الملائمة للمـواطنين في ممارسـة حقهـم في       
 - ٢٨/٣ ما بـين  الانتخابات المركزية في الفترةالترشح والانتخاب، قامت لجنة     

 بتحديث سجل الناخبين وقيد المواطنين الذين لم يكونوا قد تسجلوا ١/٤/٢٠٠٧
انتخابات  ١٥/٤/٢٠٠٧اميين الفلسطينيين بتاريخ     كما أجرت نقابة المح    .٥٤ فيه

تم لكن لم ي   و .٥٥ بسلاسة وهدوء الدورة الثالثة لها، وقد جرت العملية الانتخابية        
ت المحليـة في منـاطق      في هذا العام استكمال المراحل المتبقية من انتخابات الهيئا        

  .٢٠٠٧ و٢٠٠٦جراؤها في عام  إ الفلسطينية التي كان مقرراًالسلطة
                                                

الهيئة الفلـسطينية المـستقلة لحقـوق    : فلسطين(بة على عملية تحديث السجل الانتخابي،    تقرير حول الرقا   ٥٤
 ).٢٠٠٧المواطن، نيسان 

الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، : فلسطين( تقرير حول الرقابة على انتخابات نقابة محامي فلسطين، ٥٥
  ). ٢٠٠٧نيسان 
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 ١٢٦

 على الصلاحيات في السلطة    في المقابل، شهد النصف الأول من هذا العام صراعاً        
  في السلطة التنفيذية المشكلة أصلاًالوطنية بين القوى السياسية المختلفة، ولا سيما  

 الأحزاب  معظموعلى الرغم من توافق. من مجلس الوزراء ورئيس السلطة الوطنية
السياسية المختلفة على تشكيل حكومة الوحدة الوطنية في آذار من هذا العام على 

. إثر توقيع اتفاق مكة بين حركتي حماس وفتح، إلا أن هذا الصراع ظل قائمـاً              
تيجته إتباع أسلوب غير ديمقراطي في تداول السلطة وهو سيطرة حركة           وكان ن 

حماس بالقوة على قطاع غزة في شهر حزيران من هذا العام، بعد موجـة مـن                
   ت بالحقوق والحريات العامة المختلفة، ولا سـيما  العنف استمرت عدة أيام، مس

ها سيطرة حركة   وتبع.  كما ذكرنا في موضع سابق من هذا التقرير        الحق في الحياة  
 وبالذات على بعض البلـديات      ،حماس الكاملة على المؤسسات العامة والخدمية     

، تم لحكم المحلي في الحكومـة المقالـة   على قرار من وزير ا   وبناءً. والهيئات المحلية 
السيطرة على بلديات بيت لاهيا والبريج ورفح، وإعادة تشكيل مجالسها المحليـة            

 تعدي آخر على القوانين وعلى نتـائج الانتخابـات          وفي. المنتخبة وفق القانون  
المحلية، تعرض عدد من أعضاء االس المحلية المنتخبين لمحاولات خطف في قطاع            

، بتاريخ   فمثلاً .غزة والضفة الغربية لإجبارهم على تقديم استقالام من مواقعهم        
يحيى  اعترض مسلحون مجهولون نائب رئيس بلدية القرارة فتحي          ١٤/٧/٢٠٠٧

وقاموا بالطلب منه الاسـتقالة مـن   نما كان في طريق عودته إلى مترله  فياض، بي 
  .منصبه خلال أربعة أيام، وإلا فإم سيطلقون عليه النار

  
 من هذا ٢/٩/٢٠٠٧وفي الجانب التشريعي، أصدر رئيس السلطة الوطنية بتاريخ     

 ـ         انون الانتخابـات   العام قرارا بقانون بشأن الانتخابات العامة، ألغى بموجبه ق
وقد اعتمد هذا القرار بقانون نظـام       .  وتعديلاته ٢٠٠٥ لسنة   ٩الفلسطيني رقم   

  . التمثيل النسبي الكامل في أراضي السلطة الوطنية كافة، كدائرة انتخابية واحدة
  

زالت سلطات الاحتلال الإسرائيلي     مافأما على صعيد الانتهاكات الإسرائيلية،      
 )٢٧( نائباً من نواب الس التشريعي الفلسطيني، منهم )٤٠(ما يزيد عن   تعتقل  

سرائيلي في  نائباً اعتقلوا في اية حزيران الماضي على خلفية اختطاف الجندي الإ          
 نائباً آخرين كـانوا     ١٣، و ٢٠٠٦ في عام    "الوهم المتبدد "قطاع غزة بعد عملية     
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 ١٢٧

ء في الحكومـة   وزرا٦معتقلين قبل ذلك التاريخ، فيما لا يزال خلف القـضبان       
 وزراء تم اعتقالهم، بعد أن أفرجـت سـلطات          ٨الفلسطينية العاشرة من أصل     

 آلاف شيكل   ٥الاحتلال عن وزير التخطيط سمير أبو عيشة بغرامة مالية قدرها           
 ١٢/٨/٢٠٠٦ويستمر الاحتلال منـذ تـاريخ       . ووزير العمل محمد البرغوثي   

ر على أداء   ثّألدويك، الأمر الذي    عبد العزيز ا  . باعتقال رئيس الس التشريعي د    
عمـل  الس التشريعي وساهم، إلى جانب الصراع الداخلي، في شلل وتعطل           

  .الس
  

ويظهر من خلال العرض السابق تراجع مؤشرات المشاركة في الحيـاة العامـة             
ينية وتكريس  وتداول السلطة بشكل سلمي، وتراجع التجربة الديمقراطية الفلسط       

ر بدوره على حياة الناس وحقوقهم في المشاركة السياسية         ثَّالذي أ واقع الانقسام   
  .سي الفلسطيني إلى الشلل والتشرذمبكل صورها وتعريض النظام السيا

  
  :انتهاك الحق في تولي الوظائف العامة. ٦

شهد النصف الأول من هذا العام استمرار بعض القطاعات العامة في الإضـراب   
واتب، ما انعكس بدوره على مـصالح المـواطنين          على عدم تلقي الر    احتجاجاً

كما نجم عن الصراع بين حركتي حماس وفـتح         . وحقهم في تلقي الخدمة العامة    
 وخاصة العليا منها، بروز ظاهرة الإقصاء الـوظيفي         ،على تولي المناصب العامة   

  للقانون، وإنما على أساس     أو إاء العمل في الخدمة العامة ليس وفقاً        ،والتعيينات
  . فئوي

  
فى النصف الثاني من هذا العام وعلى إثر سيطرة حركة حماس على قطاع غـزة،       
تعرض الحق في تولي الوظائف العامة إلى جملة من التجاوزات والانتهاكات كان            

الرئيس عبـاس   فقد أصدر   . أبرزها وقف بعض تعيينات ورواتب بعض الموظفين      
 والمتعلقة ١٥/٤/٢٠٠٧ -٧/٣قراراً بسحب المراسيم الرئاسية الصادرة في الفترة       

 ـ . بالتعيين والترقية لموظفي الوزارات والإدارات والهيئات الحكومية       در كما اص
 قرارين أى بموجبهما عقود العمل على برامج مجلس الوزراء في حكومة الطوارئ

عقود العمل في الخدمة المدنية المعقودة بعد تاريخ        التشغيل المؤقتة، وكذلك وقف     
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 ١٢٨

وقد شكل الس لجنة للبحث في التعيينات التي جرت في تلك  . ٣١/١٢/٢٠٠٥
وبعد بحث ملفات المشمولين ذا القرار، أوصت       ). ٣١/١٢/٢٠٠٥بعد  (الفترة  

 ـ    % ٧٠اللجنة بإعادة صرف رواتب      رار مجلـس   ـمن الموظفين الذين شملهم ق
  .٥٦الوزراء

   
 بسياسة الإقصاء والاحتكـار     السلطة القائمة في قطاع غزة    في المقابل، استمرت    

الوظيفي، وخاصة بعد إصدار رئيس السلطة الوطنية أوامره للعـسكريين بعـدم         
التوجه إلى أماكن عملهم واستلام رواتبهم الشهرية، الأمر الذي قابلته حركـة            

أفراد الشرطة للعمل في ن  حماس بتعيين مجلس عسكري جديد وتعيين عدد كبير م        
كما أكملت حركة حماس سيطرا على جهاز الدفاع المدني وعلى          . قطاع غزة 

 بإحلال موظفين   ، وبشكل مقصود  ،القضاء والنيابة العامة في قطاع غزة، وقامت      
  .٥٧محسوبين عليها في تلك القطاعات

  
  :انتهاك حرية التنقل والسفر. ٧

لى كافة المعابر الحدودية للسلطة الوطنية      تسيطر سلطات الاحتلال الإسرائيلي ع    
فقد استمرت سلطات الاحتلال الإسـرائيلي في       . في الضفة الغربية وقطاع غزة    

فرض مزيد من العقوبات الجماعية ضد السكان المدنيين في قطاع غزة عبر تشديد 
قـل   وتقييد حركـة تن   ،إجراءات الحصار المفروض بشكل شبه تام على القطاع       

لى القطاع، حيث بلغ عدد أيام إغـلاق المعـابر   ين والبضائع من وإوسفر المواطن 
 ٣٠٨(فقد أغلق معبر رفح البري لمدة       . اسية مقارنة بالأعوام السابقة   مستويات قي 

 الأمر الذي نجم عنـه  ،٢٠٠٧ أمام سكان القطاع خلال العام  كلياً إغلاقاً )يوماً
عدد كبير منهم مـن     أزمة إنسانية حادة لأكثر من سبعة آلاف مواطن،         حصول  

                                                
الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق : فلسطين(عمل وتولي الوظيفة العامة،  الحق في ال  :  لمزيد من المعلومات راجع    ٥٦

  ).٢٠٠٧المواطن، تشرين ثاني 
، ٢٠٠٧ للمزيد حول شكاوى الوظيفة العامة وحقوق الموظفين العموميين التي تلقتها الهيئة خـلال العـام        ٥٧

 .الفصل الأول من هذا التقرير/ راجع الباب الثالث
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 ١٢٩

 - حيث انتهت هذه الأزمة بعد اتفاق إسـرائيلي          .٥٨ المرضى والنساء والأطفال  
إيرز"معبري العوجا وبيت حانون لهم بالعودة من خلال بموجبه مح مصري س." 

  
عانى الآلاف من أهالي قطاع غزة الراغبين في السفر إلى الخارج، من جانب آخر، 

 مـن الدارسـين في     ) طالب وطالبة  ٢٠٠٠( نحو   منتيجة لإغلاق المعبر، فقد حر    
 ق بجامعام ومؤسسام التعليمية،   المؤسسات التعليمية خارج القطاع من اللحا     

كما تم إعاقة خروج ودخول حجاج قطاع غزة لهذا العام عـبر معـبر رفـح،            
  .ومنعهم لأكثر من أسبوع من العودة إلى ديارهم

  
زالـت   قطاع غزة والضفة الغربية، فلا    أما على صعيد حرية التنقل والسفر بين        

 ى قطاع غزة من السفر إلي الضفة الغربيـة     سلطات الاحتلال تمنع مواطني ومرض    
من أيـام   % ٦٠معدل أيام إغلاقه ما يقارب      الذي بلغ   " إيريز"عن طريق معبر    

 مـن   ٥٠٢سفر   مع السماح لبعض الحالات بالمرور ومنها        ،العمل خلال العام  
 وكذلك الحال   م للاحتفال بعيد الميلاد ايد،    دينة بيت لح  مسيحيي القطاع إلى م   

  .بالنسبة لمواطني الضفة الغربية فهم ممنوعون من التنقل والسفر إلى قطاع غزة
  

، )كـارني (غلق معبر المنطار    غلقت المعابر التجارية مع قطاع غزة، حيث أُ       كما أُ 
،  كليـاً  إغلاقـاً )اً يوم١٢١(وهو المعبر التجاري الرئيسي للقطاع، خلال العام     

 أمـام  ) يومـاً ٩٢(لمـدة   " ناحل عوز "غلق معبر   وأُ ، جزئياً  إغلاقاً ) يوماً ٥٦(و
 أمام واردات ) يوم٣٠٠(واردات القطاع من الوقود، فيما أغلق معبر صوفا لمدة         

 لإدخال المساعدات ومواد البناء الأخرى، وفُتح جزئياً" الحصمة"القطاع من مادة 
، وأغلق معبر كرم أبـو     )كارني(اع بسبب إغلاق معبر المنطار      الإنسانية إلى القط  

  .٥٩) يوما١٨٦ً(لمدة ) كيرم شالوم(سالم 
  

                                                
 يوماً على إغلاق المعبر، لمسافرين عالقين ٤٥ جثة عبر معبر كرم أبو سالم بعد مضي ١٩ رصدت الهيئة دخول ٥٨

 .على الجانب المصري من المعبر قضوا جراء تدهور أوضاعهم الصحية وطول فترة انتظارهم
 ).٢٠٠٧فلسطين، المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، (، ٢٠٠٧  حرية التنقل في العام ٥٩
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توسع يشكل العائق الأبرز أمـام       فلا يزال جدار الضم وال     أما في الضفة الغربية،   
يترك تأثيرات سلبية وخطيرة على تمتع المواطنين       ، وهو ما    قل المواطنين والبضائع  تن

، بالإضافة إلى الحواجز المفروضـة      لفة في التعليم والصحة والحركة    ختبحقوقهم الم 
من الحـواجز العـسكرية      ) حاجزاً ٥٥٠(منذ السنوات الماضية البالغة أكثر من       

بالإضافة إلى الحواجز هذا . والكتل الإسمنتية والحواجز الترابية والخنادق والبوابات     
 في مفترق بيت العربـة الـذي   الجديدة التي تم إنشائها هذا العام، كحاجز الموج   

السيطرة على بوابات الجدار     كما تمّ .  وإياباً يسيطر على شمال البحر الميت ذهاباً     
 فتح ست بوابات     التي تقيد حركة الفلسطينيين إلى نقاط التماس، حيث تمّ         العازل

 ساعة في   ٢٤ -١٢ كهذه مخصصة لمرور الفلسطينيين ما بين        ) بوابة ٣٨(من بين   
، تحاط مدينة قلقيلية بالجدار من كافة الجهات ولا يمكن الخروج من             فمثلاً .اليوم

  أو من خلال ممر سفلي إلى قريةل إليها إلا عبر بوابة واحدة فقطالمدينة أو الدخو
وما زالت القيود المشددة مفروضة على حركة تنقل المواطنين في منطقة            . الحمرا

الطرق الجانبية الـتي   ر على وضعوهناك تدهور مستم. البلدة القديمة من الخليل
 والسفر على طرق وعرة، الأمر الذي يـؤدي إلى          عبرهايضطر المواطنون للتنقل    

  .٦٠بطء السير وإطالة مدة السفر وكلفتة للإفراد والبضائع
  

وعلى صعيد آخر، أعاقت سلطات الاحتلال الإسـرائيلية لمّ شمـل المـواطنين             
 الذين أتوا للإقامـة مـع أزواجهـم         الفلسطينيين المتزوجين من غير فلسطينيين    

بتصاريح زيارة، ولم يخرجوا منها منذ ذلك الوقت، البـالغ عـددهم حـسب              
 فلسطيني، ولم   ) ألف ٥٤(الإحصائيات المتوفرة لدى هيئة الشؤون المدنية حوالي        

 ٥٠٠٠(تصدر موافقات إسرائيلية خلال هذا العام بلم شمل هؤلاء، سوى قرابة            
  . من قطاع غزة)مواطن ٢٥٠٠(بية، و من الضفة الغر)مواطن

  
أما على صعيد الوضع الداخلي، فقد شهد قطاع غزة خـلال فتـرة الاقتتـال               

لطرفين لحواجز تفتيش في الشوارع     الداخلي بين حركتي حماس وفتح إقامة كلا ا       
تمنع حركة مرور وتنقل المواطنين إلا بعد خضوعهم للتفتيش، وقـد يتعرضـون         

                                                
  .  المرجع السابق٦٠
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قامة الحواجز في   كما تكررت إ  . بين على الطرف الآخر   وللاعتقال إذا كانوا محس   
 عشية احتفال حركة فـتح بانطلاقتـها        ٢٠٠٧اية شهر كانون أول من عام       

التابعة للسلطة القائمـة في     شرطة  العشرات الأفراد من    السنوية حيث انتشرت    
على المفترقات والطرق المختلفة، وأقاموا حواجز التفتـيش في مختلـف           القطاع  
  . قطاع غزةمناطق

  
  :٦١انتهاكات بحق المدافعين عن حقوق الإنسان. ٨

 الفلسطينية إلى أشـكال     افعون عن حقوق الإنسان في مناطق السلطة      تعرض المد 
يث هم في كثير من الأوقات، حتم إعاقة عمل مختلفة من المضايقات والتهديدات، و    

لمدافعين عن  اعمل  في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة        أعاقت الأجهزة الأمنية    
حقوق الإنسان من زيارة المعتقلين في مراكزها على خلفية الرأي الـسياسي أو             

 رئيس السلطة الوطنية حالـة الطـوارئ     حرية الرأي والتعبير، خاصة بعد إعلان       
ولم تسلم العديد من مؤسسات حقوق الإنسان والعاملين . ١٤/٦/٢٠٠٧بتاريخ 

عتداءات، حيث أغلقت بعض هـذه      فيها في أراضي السلطة الوطنية من تلك الا       
المؤسسات وتعرض بعضها للتهديد وكذلك للتشكيك في حياديتها و استقلاليتها          

والمعيقات التي   العديد من الانتهاكات     الهيئةوفي هذا الإطار، رصدت     . ونزاهتها
،  وبعض المؤسسات العاملة في اـال      ،ن عن حقوق الإنسان   تعرض لها المدافعو  
  :٦٢تهاكات ما يليومن بين هذه الان

 تعرض المحامي رياض فارس أبو الحسن مدير مؤسـسة          ،٥/٢/٢٠٠٧ بتاريخ. ١
طلاق نار علـى مترلـه      وق الإنسان  في مدينة نابلس إلى إ       التضامن الدولي لحق  

وسيارته من قبل مسلحين مجهولين على خلفية اامات تتعلق بنشاطه في مجـال             
                                                

كل شخص بمفرده " عرف الإعلان العالمي الخاص بالمدافعين عن حقوق الإنسان المدافع عن حقوق الإنسان أنه ٦١
أو بالاشتراك مع غيره يدعو أو يسعى إلى حماية وإعمال حقوق الإنسان والحريات الأساسية علـى الـصعيدين               

 ".الوطني والدولي
يئة حول انتهاكات حقوق الإنسان في أراضي السلطة الوطنية          لمزيد من المعلومات راجع التقارير الشهرية لله       ٦٢

 .٢٠٠٧في العام 
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تكررة بالقتل أو الاختطـاف،     الأسرى وحقوق الإنسان، وتعرض لتهديدات م     
  .٢٧/١/٢٠٠٧ وتعرض لمحاولة اختطاف فاشلة على أيدي مجهولين بتاريخ

 سمير أبو شمس لمـصادرة      للهيئةتعرض الباحث الميداني     ،١٨/٦/٢٠٠٧بتاريخ   .٢
الهاتف النقال الخاص به وكذلك حقيبته الشخصية أثناء إجراء مكالمة هاتفيـة في      

 تتعلق بتوثيق الانتهاكات التي جرت في       ،نى المحافظة محافظة سلفيت بالقرب من مب    
مـة  المحافظة على أيدي مسلحين مجهولين، حيث تم اقتياده إلى مقر المخابرات العا 

 وعندما عرفوا بأنـه يعمـل في   ،جهاز المخابراتفي المحافظة من قبل عناصر من       
 . قدموا الاعتذار له وغادر المقر لمتابعة عملهالهيئة

ار من المركـز     تعرض المحامي شريف مصطفى أبو نص      )٣٠/٧/٢٠٠٧(بتاريخ   .٣
الفلسطيني لحقوق الإنسان في قطاع غزة إلى الاستيلاء على ملفات قانونية كانت       

  . لحركة حماسمن الجناح المسلحبحوزته من قبل عناصر مسلحة يعتقد أم 
لطة لـس  قامت قوة من الشرطة الفلسطينية التابعـة ل        ،١٢/١١/٢٠٠٧ بتاريخ. ٤

قطاع غزة باقتحام مترل الدكتور كمال الشرافي مستـشار الـرئيس           القائمة في   
الفلسطيني لحقوق الإنسان ورئيس مجلس إدارة مركز الميزان لحقـوق الإنـسان            

  .وحافظة أوراقه الشخصية) لاب توب(صادرة جهاز كمبيوتر مو
 منه لحم طالباً لجهاز الشرطة في محافظة بيت الهيئةفي أعقاب مخاطبة مدير عام      .٥

لى يد أفـراد    حد الترلاء التي ادعى فيها بتعرضه للتعذيب ع       التحقيق في شكوى أ   
ة في جهاز الشرطة في المحافظة، تقدم جهاز الشرطة بتـاريخ           جهاز المباحث العام  

 س نيابة المحافظة يتهم فيها باحـث       في المحافظة بشكوى إلى رئي     ١١/١١/٢٠٠٧
تراء واختلاق الجرائم والتشهير في الجهاز عقـب         السيد فريد الأطرش بالاف    الهيئة

أخذه لشكوى من أحد الموقوفين في مركز التحقيق التابع للمباحـث العامـة،             
وكـان جهـاز    . وادعى فيها ذلك الموقوف بتعرضه للتعذيب من أفراد الجهاز        

 قام بتحريض   الهيئة مة للنيابة العامة أن باحث    الشرطة قد ادعى في الشكوى المقد     
كوى المقدمة مـن نزيـل      ن كل ما جاء في الش     ، وأ فين على إدارة السجن   الموقو

هو محض افتراء وتضليل للعدالـة وتـشهير        " ضد الشرطة    الهيئة السجن لباحث 
  ".بسمعة الشرطة الفلسطينية
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في أعقاب ذلك، قامت النيابة العامة بحفظ القضية ولم تتابع التحقيق فيهـا، وفي              
 من زيارة مقـر     المذكور الهيئةباحث   المحافظة   نفس الوقت منع جهاز الشرطة في     

  . شهرتوقيف المدينة لمدة
) القانون من أجل الإنسان(تعرض باحث مؤسسة الحق ، ٧/١١/٢٠٠٨بتاريخ  .٦

االله احتجاجـاً علـى     لتظاهرة انطلقت في مدينة رام      ربيع أبو لطيفة أثناء تغطيته      
يث تم مصادرة الكاميرا الـتي   إلى العديد من المضايقات، ح نابوليسانعقاد مؤتمر أ  

 الاسـتخبارات  من قبل جهاز     كان يستخدمها لرصد انتهاكات حقوق الإنسان     
، وصودرت بطاقة هويته الشخصية من قبل جهاز الأمن الوقائي لمـدة            العسكرية
طلب منه جهاز الاستخبارات الذي صادر الكاميرا أن يقوم بمسح لاحقاً يومين، و

  .قيع على تعهد خطي بعدم التصويرسيرة، والتوالصور التي أخذها أثناء الم
 -ح  فت/، أصدرت حركة التحرير الوطني الفلسطيني     ٢٠/١٠/٢٠٠٧بتاريخ   .٧

، ووجهت لها ديدات عقب إصـدارها      ٦٣بالهيئة بياناً نددت فيه     جامعة النجاح 
تقرير تقصي حقائق حول أحداث جامعة النجاح الوطنية التي وقعـت بتـاريخ             

 بعدم  الهيئةضحيتها الطالب محمد رداد، حيث ام البيان         وراح   ٢٤/٧/٢٠٠٧
الاستقلالية والحياد وعدم التراهة وهاجم مفوضها العام الدكتور ممدوح العكر،           

سـسة وطنيـة     كونه يشغل منصب مفوض عام لمؤ      ،الذي يتمتع بصفة اعتبارية   
وقد اعذر "رة  واضحاً بالهيئة بعبال البيان ديداً وتشهيراًلحقوق الإنسان، فيما حم   

 مطالباً إياها بالاعتذار عن التقرير الذي كانت أصدرته حول الأحداث           "من أنذر 
 .المذكورة

للمماطلة من قبل الأجهزة     ٦٤ تعرض ائتلاف الرقابة على الحقوق والحريات      .٨
، حيث  الأمنية الفلسطينية لدى طلبهم زيارة مقار التوقيف التابعة للأجهزة الأمنية         

العديد من الرسائل التي تتضمن طلب الموافقة على زيارة مقـار           بعث الائتلاف ب  
 .التوقيف والتقاء الموقفين فيها، غير أنه لم يتلق أي ردود

                                                
  . تم نشر البيان المذكور في صحيفتي الأيام والحياة الجديدة الفلسطينيتين اليوميتين٦٣
الحق، والضمير، ومركز القدس للمساعدة القانونية، ومركز عـلاج  :  يتألف الائتلاف من المؤسسات التالية ٦٤

يا التعذيب، ومركز المرأة للإرشاد القانوني، والحركة العالمية للدفاع عن الأطفـال، ومانـديلا،              وتأهيل ضحا 
يني والمركز الفلسطيني لاستقلال القضاة والمحاماة، ومركز الدراسات النسوية، ومركز الميزان، والمركز الفلسط           

ة المرأة العاملة، وجمعية تنمية المرأة طاقم شؤون المرأة، وجمعيوفلسطينيات، و . غزة-لحقوق الإنسان، والضمير
 .الريفية، ولجان العمل الصحي
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 ١٣٤

 ضوء المعايير التي كفلتـها الإعلانـات   في واقع الحريات العامة   :ثانياً
 :والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان والتشريعات الوطنية

  
 كـبير   ، وتراجع إلى حـد    ٢٠٠٧العامة في العام    الحريات  حماية  تقلص هامش   

بالمقارنة مع الأعوام السابقة، حيث وقع في الأراضي الفلسطينية عدد كبيرة مـن     
الانتهاكات والاعتداءات على الحريات العامة، وزادت نسبة جـرائم الاعتـداء        

امـة  بالسلاح على المؤسسات الإعلامية والصحفيين وعلـى الشخـصيات الع         
  . الأهلية والحزبيةوالمؤسسات

  
 جملة من الاعتداءات التي شكلت انتهاكاً ٢٠٠٧خلال العام  الهيئة سجلت

للمعايير الدولية المتعلقة بحق كل شخص في التمتع بحرية الرأي والتعبير، حيث 
وقعت مئات الاعتداءات بحق الصحفيين والمؤسسات الصحفية والتي خالفت 

ي لحقوق الإعلان العالم من )١٩( سيما المادة  ولا،المواثيق الدولية ذات العلاقة
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والتي )١٩(الإنسان، والمادة 

جاءت بتعابير متقاربة، ونصت على حق كل شخص في التمتع بحرية الرأي 
 والتعبير، وحريته في اعتناق الآراء دون مضايقة، وفى التماس الأنباء والأفكار

كما شكلت . وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، بأية وسيلة، ودونما اعتبار للحدود
بالضمانات التي وضعها القانون الأساسي لحرية  خطيراًاًهذه الاعتداءات مس 

 بحرية الرأي،  منه، والتي نصت على عدم المساس)١٩(الرأي والتعبير في المادة 
  .وسائلوكفلت لكل إنسان التعبير عن رأيه بكافة ال

  ت بحق الإنسان في المـشاركة  كما وقعت خلال هذا العام انتهاكات خطيرة مس
في الحياة العامة لبلده، وخالفت بذلك المعايير الدولية ذات العلاقة، ولا سـيما             

 من العهد الـدولي  )٢٥( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمادة       )٢١(المادة  
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 ١٣٥

نصت على أن لكل شخص حق المشاركة في         التي   ٦٥ للحقوق المدنية والسياسية  
إدارة الشؤون العامة لبلده، إما مباشرة، أو بواسطة ممثلين يختارهم بإرادة شـعبية      

وخالفت كذلك القانون الأساسي للسلطة الوطنية والتشريعات الـصادرة         . حرة
 من القانون الأساسي التي كفلت للفلـسطينيين        )٢٦(بمقتضاه، ولا سيما المادة     

اركة في الحياة السياسية أفراداً وجماعات، وحقهم في تشكيل الأحزاب          حق المش 
التصويت والترشيح في الانتخابات لاختيار ممـثلين       السياسية والانضمام إليها، و   

منهم في الاقتراع العام، وحقهم في تقلد المناصب والوظائف العامة على قاعـدة            
  . للقانونتكافؤ الفرص، وكل ذلك وفقاً

  
ت بالحق في حرية التجمع      هذا العام كذلك انتهاكات خطيرة مس      ووقعت خلال 

، وأصيب المئات بجروح أثناء مشاركتهم      ) شخصاً ١٥(السلمي، حيث قتل قرابة     
في مسيرات سلمية في الضفة الغربية وقطاع غزة على أيـدي قـوات الأمـن               

علان العالمي   من الإ  )٢٠( كالمادة   ،ه المواثيق الدولية  تالفلسطينية في مخالفة لما ضمن    
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية )٢١( والمادة ،لحقوق الإنسان

التي كفلت لكل شخص الحق في الاشتراك في الاجتماعات العامـة والحـق في              
 كما شكلت هذه الانتهاكات مخالفـات صـريحة وانتـهاكاً         . التجمع السلمي 

انون الأساسي التي نصت على حـق        من الق  )٢٦(للضمانات التي كفلتها المادة     
كل شخص في عقد الاجتماعات الخاصة دون حضور أفراد الـشرطة، وعقـد             

وفي نفس الوقـت  . الاجتماعات العامة والمواكب والتجمعات في حدود القانون   
 الذي كفل لكل شخص     ١٩٩٨جاء قانون الاجتماعات العامة الفلسطيني لعام       

                                                
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على حق كل شخص المشاركة في إدارة الشئون العامة ) ٢١( نصت المادة ٦٥

الفقرة لبلده مباشرة أو عن طريق ممثلين يختارون بحرية وأيضا من حق كل شخص تقلد الوظائف العامة في بلده و
الثالثة نصت على أن إرادة الشعب هي أساس الحكم ويتحقق ذلك من خلال انتخابات نزيهة تجري بـشكل                  

 من العهد الدولي الخاص بالحريـات       ٢٥كما نصت المادة    . دوري بالاقتراع العام وبشكل متساوي ومتكافئ     
ه بطريق مباشر أو عن طريق ممثلين المدنية والسياسية على حق كل شخص المشاركة في إدارة الشؤون العامة لبلد

يختارون بحرية وأن ينتخب وينتخب في عملية انتخابات نزيهة تقام على أساس دوري بالاقتراع العام وبـشكل          
 .متساوي بين الناخبين وبالتصويت السري بشكل يضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين
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 ١٣٦

 ا  ندوات والمسيرات بحرية، ولا يجوز المس     عقد الاجتماعات العامة وال   "الحق في   
  ".أو وضع القيود عليها إلا وفقاً للضوابط المنصوص عليها في هذا القانون

  
 خلال هذا العام عدة انتهاكات واضحة لحق الإنسان في تـأليف     الهيئةوسجلت  

" للتسجيل"الجمعيات والانضمام إليها، ولا سيما مطالبتها بإعادة تقديم أوراقها          
لافا لأحكام المواثيق الدولية ذات العلاقة التي كفلت لكل إنسان الحق في إنشاء     خ

الجمعيات والمؤسسات الأهلية ومنعت من فرض أي قيود عليها لا يتطلبها اتمع   
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان التي كفلت )٢٠(الديمقراطي، ولا سيما المادة 

ت السلمية، ومنعت إرغام أي شـخص       لكل شخص الحق الاشتراك في الجمعيا     
 من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق        )٢٢(على الانتماء إلى أي جمعية، والمادة       

المدنية والسياسية التي كفلت لكل فرد الحق في تكوين الجمعيات أو الانـضمام             
 للضمانات التي وضعها  انتهاكاًالهيئةكما شكلت الاعتداءات التي سجلتها  . إليها

ساسي لكفالة حق كل شخص في تـشكيل النقابـات والجمعيـات       القانون الأ 
والاتحادات والروابط والأندية والمؤسسات الشعبية وفقاً للقـانون، وشـكلت          

 الذي رسم   ٢٠٠٠لعام  لكذلك مخالفة لقانون الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية        
هليـة  الأالخيرية والهيئـات    الإجراءات الواجبة الإتباع لدى تشكيل الجمعيات       

  .والرقابة عليها أو إاء وجودها
  

 للحريات الدينية والاعتداء على أماكن      الهيئةوشكلت الاعتداءات التي سجلتها     
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد       )١٨( للمادة    واضحاً العبادة انتهاكاً 

 الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية التي ضمنت لكل شخص الحق في حرية        
 قيود على ذلك لا تكون ضرورية لحماية السلامة العامة          ةالدين، ومنعت فرض أي   

كما شكلت هذه الانتهاكات مخالفة صـريحة       . أو النظام العام أو الصحة العامة     
 من القانون الأساسي التي كفلت لكل شخص حرية العقيدة         )١٨(لأحكام المادة   

خلال بالنظام العـام أو الآداب      والعبادة وممارسة الشعائر الدينية شريطة عدم الإ      
  .العامة
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 ١٣٧

ولم يسلم حق الإنسان في تولي الوظائف العامة من الاعتداء، فقد وقعت جملة من 
 السياسية، وليس علـى     حالات الإقصاء الوظيفي على أساس الأمزجة والأهواء      

 للضمانات التي كفلها العهد الدولي الخاص بالحقوق         وذلك خلافاً  أساس قانوني، 
 منه، والتي نص فيها على أن تتاح لكل شخص          )٢٥(ية والسياسية في المادة     المدن

  .فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده
  

 كثيرة على حريـة     من جانب آخر، فرضت سلطات الاحتلال الإسرائيلي قيوداً       
التنقل والسفر، ولا سيما بالنسبة لمواطني قطاع غزة، واستمرت في وضع مئات            

لتي أعاقت حركة المسافرين عبر محافظات الـضفة الغربيـة،     الحواجز العسكرية ا  
 لكافة الاتفاقيات والمواثيـق الدوليـة،        وصريحاً  واضحاً الأمر الذي يعد انتهاكاً   

  .١٩٤٩عام  جنيف الرابعة ل اتفاقيةوخصوصاً
  

لم يكن المدافعون عن حقوق الإنسان بمنأى عن الاعتـداء           ٢٠٠٧خلال العام   
 قبل الجهات الرسمية في السلطة الوطنية في الضفة الغربية       عليهم وإعاقة عملهم من   

 ١٩٩٨٦٦ للإعلان الصادر عن الأمم المتحدة في عام         وقطاع غزة، وذلك خلافاً   
 عدم جواز فرض قيود على المدافعين عن حقوق الإنسان إلا تلك      نص على الذي  

 ـ ،التي تتوافق مع الالتزامات الدولية المنطبقة ويقررها القانون        ة بكفالـة    الخاص
الاعتراف الواجب بحقوق وحريات الآخرين والاحترام الواجـب لهـا وتلبيـة            

  .النظام العام في مجتمع ديمقراطيللأخلاق و
  
  
  
  
  
  
  

                                                
 .١٩٩٨ كانون أول ٩ بتاريخ ٥٣/١٤٤رقم أقرته الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب قرارها  ٦٦
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  :اتــتوصيال: ثالثاً
  

 ، توصـي ٢٠٠٧في ضوء ما رصدته من انتهاكات للحريات العامة خلال العام           
رض في كل مـن الـضفة        كافة الجهات التي تملك سلطات فعلية على الأ        الهيئة
  -:ية وقطاع غزة بالعمل على ما يليالغرب

  
ضرورة العمل على ضمان احترام الحريات العامة ووقف الانتـهاكات           .١

المتواصلة لها واحترام الحريات الصحفية وتقديم الحمايـة والتـسهيلات     
  .ية للعاملين في اال الإعلاميوالضمانات القانون

وعدم الزج بالصحفيين في الـصراعات      ضرورة تحييد العمل الإعلامي      .٢
وفي نفس الوقت، من الـضروري أن يلتـزم الـصحفيون           . السياسية

  .والإعلاميون في عملهم بأخلاقيات العمل الصحفي
 لمسؤولياا  الجهات المختلفة في الضفة الغربية وقطاع غزة      ضرورة تحمل    .٣

ات في ضمان الحريات الصحفية، بإعادة فتح المكاتب الصحفية والمؤسس        
ر القـائم علـى     الإعلامية التي أغلقت في الشهور الأخيرة، وإزالة الحظ       

  .طباعة ونشر الصحف
بإجراء التحقيقات الجادة في جميـع       قيام الشرطة والنيابة العامة      ضرورة .٤

حالات الاعتداء على الحريات الصحفية والجمعيات وتقديم المذنبين إلى         
  .رارهاالقضاء، واتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع تك

 ـ         .٥ تي ضرورة وقف العمل بالإجراءات والتدابير الخاصة بالجمعيـات وال
 قد انتـهت     وأن حالة الطوارئ   ، خصوصاً صدرت أثناء حالة الطوارئ   

مـن  وفي نفس الوقت،    . ن إعلاا بحسب القانون الأساسي    بعد شهر م  
يرية والهيئات الأهلية لعام     قانون الجمعيات الخ    بأحكام الالتزامالضروري  

  .بمراجعة أوضاع الجمعيات عند قيام الجهات المختصة ٢٠٠٠
ضرورة العمل على احترام القانون الأساسي والقوانين المعمول ـا في            .٦

مناطق السلطة الوطنية، وبخاصة المتعلقة منها بالحقوق والحريات العامة،         
كقانون الاجتماعات العامة، وقانون الجمعيات وقانون الخدمة المدنيـة         
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 ١٣٩

لشروط المتعلقة بتقلد الوظائف العامة وإـاء العمـل في          الذي وضع ا  
  .الخدمة العامة المدنية

ضرورة إخلاء مقرات المؤسسات والنقابات المهنية والشعبية والجمعيات         .٧
الأهلية والأحزاب السياسية التي تم الاستيلاء والسيطرة عليها، وإعـادة          

  .هاتمكن من العودة لممارسة أنشطتمحتوياا التي بت لت
في إطار العمل على إعمال الحق في المشاركة في الحياة العامة وتـداول              .٨

السلطة، فإنه من الضروري اتخاذ إجراءات فاعلة في موضوع الانتخابات 
  . انتخابات بالأساسها في في الهيئات المحلية التي لم تجرالمحلية، ولا سيما

ي مـن   وقف سياسة قطع الرواتب والفصل التعسف     على  ضرورة العمل    .٩
الوظيفة العمومية بسبب الانتماء السياسي أو لاعتبارات سياسـية، وفي          
نفس الوقت العمل على إعادة كافة الموظفين الذين تم فصلهم على هذا            

  .الأساس
في السلطة الوطنية بإجراءات الدبلوماسية ضرورة قيام الجهات الرسمية  .١٠

سرائيلي فاعلة من أجل فك الحصار الذي تفرضه سلطات الاحتلال الإ
 من أجل رفع الحواجز التي وضعتها سلطات غزة، والعملعلى قطاع 

 من ة الأفراد في التنقل والسفر والتخفيفمن حريتحد  التيالاحتلال 
  . السلبية الناجمة عن ذلك خصوصاً في الضفة الغربيةالآثار

لعمل على تنفيذ ما جاء في إعلان حماية المدافعين عن حقوق ضرورة ا .١١
توفير الحماية والوقاية لهم ير الضمانات المتاحة من أجل توفالإنسان و

للقيام بعملهم وتنفيذ الرسالة التي يحملوا على أرض الواقع دون 
  .أو معيقات تحد من نشاطهم وعملهممضايقات أو ديد 

  
  
  
  
  
  
  



  اطق السلطة الوطنية الفلسطينيةوضع حقوق الإنسان والحريات في من: الباب الثاني

  
  
 

 ١٤٠
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 ١٤١

  عــل الرابـالفص
  بلوغهالحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن 

  

الحق في الصحة والتمتع بمستوى مقبول من الخدمات الـصحية مـن الحقـوق             
 خاصاً، وأكدت   الأساسية للإنسان التي أولتها المواثيق والصكوك الدولية اهتماماً       

لعمل  دولة ل  ة ومن هنا نشأ الدور المنوط بالحكومة في أي        .طنيةعليها الدساتير الو  
كمعيار من المعايير ن الصحة يمكن بلوغه، من أجل تمتع مواطنيها بأعلى مستوى م

الأساسية لتقدم الدولة، وقدرا على الرفع من شأن مواطنيها وتـوفير الحيـاة             
 ولا يقتصر الحق في الصحة على خدمات العلاج والوقاية، بل يمتـد        .الكريمة لهم 

ليشمل توفير المياه النقية والصرف الصحي والبيئة النظيفة كمفهوم أوسع للحـق     
  . للحق في الحياة الصحة الذي يعتبر بشكل أساسي امتداداًفي

 والإنقـسام    على قطاع غزة   أثرت المتغيرات السياسية، خصوصاً تشديد الحصار     
 سلـسلة مـن   ٢٠٠٧ شهد العام  السياسي على هذا الحق بصورة كبيرة، حيث      

   الانتهاكات التي شكلت مس  ت من إمكانيـة حـصول   اً بالحق في الصحة، وحد
سلطة الوطنيـة بـشكل      ال رضى على الخدمات الصحية في مناطق      الم الأشخاص

  .يضمن كرامتهم
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 ١٤٢

  : السلطة الوطنيةمناطقة في  واقع الحق في الصح:أولاًً
  :٢٠٠٧معطيات عامة عن الأوضاع الصحية في العام . ١

تقديم الخدمات الصحية للمواطنين في الضفة      باستمرت وزارة الصحة الفلسطينية     
 حيث تملـك    ،٦٧ عبر المستشفيات والمراكز الطبية التابعة لها        طاع غزة الغربية وق 

 ، في الضفة الغربيـة    ) مستشفى ١٢(منها   ،) مستشفى ٢٤(وزارة الصحة وتدير    
 في ) سريراً ١٣١٦(، منها   ) سريراً ٢٨٦٤( قطاع غزة بسعة     في) مستشفى ١٢(و

ن مجموع  م% ٥٧ أي ما نسبته      في قطاع غزة،    سريراً )١٥٤٨( و ،الضفة الغربية 
للرعايـة   ) مركـزاً  ٤١٣ ( وتدير كما تملك الوزارة   .ة مستشفيات فلسطين  أسر 

 في قطـاع  ) مركزاً ٥٧(في الضفة الغربية و   )  مركزاً ٣٥٦(منها  الصحية الأولية،   
ال  وخاصة النساء والأطف   ،تقدم الرعاية الصحية للمواطنين   وهي جميعاً    ،٦٨ غزة

  .لغاية ثلاث سنوات وكبار السن

 ٤(، منـها  ) مختـبراً صـحياً    ١٥٥(دير وزارة الصحة الفلسطينية     وتكما تملك   
 في  ) مختبراً ٢٠(بين الضفة الغربية والقطاع، و     مركزية موزعة بالتساوي     )مختبرات

. مختبرات في قطاع غزة   ) ٩(في الضفة الغربية، و   )  مختبراً ١١(منها  المستشفيات،  
في ) ٩٩ ( عـددها  ولية، في مراكز الرعاية الصحية الأ     كما يوجد مختبرات أخرى   

في ) ٧(بنك دم، منـها     ) ١٣(كما يوجد   . في قطاع غزة  ) ٣٢(الضفة الغربية و  
في قطاع غزة، هذا بالإضافة إلى مختبر لفحص الأغذية والمياه، ) ٦(الضفة الغربية و

  .٦٩ مدى مطابقتها للمواصفات الدوليةوقياس

، ٢٠٠٦نوي لعـام     الـس  الهيئة مع ما جاء في تقرير       وبمقارنة هذه الإحصائيات  
 على عدد المستشفيات القائمة أو أية ٢٠٠٧نه لم يطرأ أي تغيير في العام  يلاحظ أ 

                                                
 مقابلة عبر الهاتف أجراها باحث الهيئة مع الدكتور عمر النصر، مدير عام العلاقات العامة والإعلام بـوزارة            ٦٧

  . ٢٧/١/٢٠٠٨الصحة الفلسطينية بتاريخ 
  . مركز المعلومات الصحية الفلسطيني، وزارة الصحة الفلسطينية، نابلس٦٨
 . المرجع السابق٦٩
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 ١٤٣

ختصاص  وخاصة أطباء الا   ،إضافة نوعية على عدد الأسرة أو عدد الكادر الطبي        
الرعاية الصحية الأولية تعـاني مـن        ولا زالت مراكز  . والفنيين في المستشفيات  

 الذي تتطلبه من حيث توفر الكادر البشري        ،لكاملضعف الإمكانيات والتأهيل ا   
وخاصة للنساء والأطفال، والمؤهل لتقديم الخدمات المناسبة والمستمرةالمختص .  

يزال  وعلى صعيد الخدمات الصحية التي تقدمها المؤسسات الصحية الحكومية، لا
هناك تفاوت في فرص المواطنين بالحصول على مستوى مناسب من الخـدمات            

 الهيئةن أشارت إليها  التي سبق وأ، وهي ذات المشكلات٢٠٠٧حية في العام الص
 ، وتتمثل هذه المـشكلات في الآتي      ٢٠٠٦في تقريرها السنوي السابق عن العام       

٧٠:  
  
 على  ،عدم وجود توازن في توزيع المستشفيات بين قطاع غزة والضفة الغربية          . أ

  .قطاع غزةنها في السكانية في الضفة الغربية عالرغم من الزيادة 
 واحد   سوء توزيع في المستشفيات المتخصصة، حيث لا زال يوجد مستشفى          .ب

 للعيون في الضفة    في قطاع غزة، ولا يوجد مستشفى     ) سريراً ٣١(للعيون بسعة   
 ولا  ، في قطاع غزة   ) سريراً ٢٢٣( كما يوجد مستشفيين للأطفال بسعة       .الغربية

  .ةيوجد مستشفى للأطفال في الضفة الغربي
 لا يوجد توازن في توزيع المراكز الصحية والمستشفيات من الناحية الجغرافية            .ج

وتركزها في مناطق بعينها، حيث تعاني بعض المدن والريف بكامله مـن عـدم              
وجود مستشفيات حكومية بداخلها، وعادة ما تتمركز المستشفيات في أجزاء من 

 والظـروف   ئ حالات الطـوار    أمام وصول المواطنين في    اًالمدينة ما يشكل عائق   
ستثنائية، كما لا يوجد أي مستشفى في القرى أو مراكز طبية تعمل خـلال              الا

 كما تعاني غالبية المراكز الطبية في قرى الـضفة  .الليل في كافة القرى الفلسطينية  
ختصاص، ونقـص  ين وأطباء الا وكذلك الفني،الغربية من نقص المختبرات الطبية  

  .اصة للأمراض المزمنةلأدوية وخشديد من ا
                                                

 مقابلة عبر الهاتف أجراها باحث الهيئة مع الدكتور عمر النصر، مدير عام العلاقات العامة والإعلام بـوزارة            ٧٠
 . ، مرجع سابق٢٧/١/٢٠٠٨الصحة الفلسطينية بتاريخ 
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 ١٤٤

عاني غالبية المستشفيات والمراكز الصحية في الضفة الغربية وقطاع غزة مـن             ت .د
غالبيـة العيـادات والمراكـز الطبيـة        فغياب التأهيل الملائم للمرضى المعاقين،      

 وخاصـة  ،والمستشفيات غير مؤهلة لكي يتمكن المرضى من أصحاب الإعاقات        
  المقـر   كما أنّ  .لخدمات الطبية وتلقي العلاج فيها    ستفادة من ا   من الا  ،الحركية

الرئيس لوزارة الصحة الفلسطينية في مدينة نابلس غير موائم للمواصفات الـتي            
وزارة، وهذا يعني حرمان فئة من في ال عليها قانون المعوقين ولا يتوفر مصعد     ينص

  .ستفادة من الخدمات الصحية المقدمةالامن المواطنين 
 مشكلة عدم حصول سكان مدينة القدس على الخدمات الصحية          لا زالت  .هـ

طوات عملية وفعلية ملموسة لم تقم وزارة الصحة بخ    ف ،شائكة حتى الوقت الحالي   
ن في المدينة إلى دفع مبـالغ ماليـة   و الموضوع، حيث يضطر المواطن من أجل حلّ  

مـن وزارة   باهظة للعلاج في المراكز الطبية والصحية الإسرائيلية، وهذا يتطلب          
الصحة ومجلس الوزراء العمل على توفير الخدمات الصحية لسكان مدينة القدس           

  .للمحافظة على هويتها
تعتبر معاناة وزارة الصحة من النقص في الأدوية مشكلة قديمة          : نقص الأدوية . و

 إثر توقف البنك الدولي عن تمويـل        ٢٠٠٦نسبياً، بدأت تزداد حدا منذ آذار       
لأدوية للوزارة، حيث لم تكن هناك موازنة لوزارة الـصحة في           مناقصات شراء ا  

، واعتمدت بشكل أساسي على المنح والتبرعات مـن         ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦العامين  
الاتحاد الأوروبي والمؤسسات الرسمية والخيرية في بعض الدول العربية، مثل قطـر         

حمـر  ومصر والإمارات العربية المتحدة، إضافة إلى منظمات دولية كالصليب الأ         
% ١٣ وقد بلغ معدل النقص في الأدوية الضرورية من  .٧١ومنظمة الصحة العالمية  

 كان عدد الأصناف مـن      ٢٠٠٧، وفي كانون أول     ٢٠٠٧في العام   % ٣٣إلى  
قطاع  في ) صنفا٧٠ً(الأدوية الأساسية التي لا يكفي مخزوا أكثر من شهر واحد 

د الأصناف غير المتـوفرة      في الضفة الغربية، فيما وصلت عد      ) صنفاً ٨٠(غزة و 
وأهم الأدوية التي تفتقدها مخـازن      . ) صنفاً ١٠١(ائياً في مخازن الوزارة حوالي      

 بالإضـافة لـنقص     ،الوزارة هي الأدوية التي يحتاجها مرضى الأورام والكلـى        
                                                

مقابلة مع الدكتور محمد الزميلي مدير المستودعات الطبيـة في وزارة الـصحة في قطـاع غـزة بتـاريخ                     ٧١
٣٠/٧/٢٠٠٧.  
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 ١٤٥

الأدوية الخاصة  : المضادات الحيوية الهامة، ومن الأدوية التي سجل فيها نقص حاد         
الأدويـة الخاصـة    وأدوية معالجة الجفاف،    وأدوية الأورام،   وة،  بالأمراض المزمن 
الأدوية والمـستلزمات الخاصـة     وأدوية أمراض الفشل الكلوي،     وبالالتهابات،  

الأدوية الخاصة بالمرضـى    والمضادات الحيوية والبكتيرية،    وبالعمليات الجراحية،   
د حياة الآلاف   يشكل النقص في الأدوية اللازمة للمرضى خطراً يهد        .٧٢النفسيين

من المرضى من الأطفال والنساء وكبار السن، خاصة أولئك الذين قاموا بعمليات 
زرع الكلى، ومرضى الأورام السرطانية، والأمراض المزمنة، والتـهاب الكبـد           

 لعدم تلقيهم العلاج من الأدوية المناسبة في الوقت المناسب، أو لعدم الوبائي، نظراً
غالبية المرضى لشراء الأدويـة      كذلك يضطر    اها،عدم توفر ائياً ل الحصول عليها   

  . على نفقتهم الخاصة، ما يرهق كاهل الفقراء منهم

  :ازدواجية الجهات المشرفة على قطاع الصحة الحكومي. ٢

فرض الواقع الجديد عقب سيطرة حركة حماس على قطاع غـزة ازدواجيـة في         
فمـن  .  السلطة الوطنية  طق على قطاع الصحة الحكومي في منا      الجهات المشرفة 

 بالسيطرة  في الضفة الغربية   تسيير الأعمال     الصحة في حكومة   ناحية، تقوم وزارة  
على النواحي المالية اللازمة لتمويل القطاع الصحي الحكومي، ومن ناحية أخرى           

 جميـع  مرافق وزارة الـصحة و     القائمة في قطاع غزة على جميع     سلطة  التسيطر  
ونتيجة لهذه الازدواجية، تأثرت أوضاع     .  القطاع  في مؤسسات القطاع الصحي  

من تدهور فرصهم   الأوضاع القائمة   فاقمت  القطاع، حيث   المواطنين الصحية في    
في تلقى الخدمات الصحية الحكومية عن ما كانت عليه قبل الأحداث، وازدادت            

 امنه ولا سيما الضرورية  ،معاناة المرضى جراء النقص الخطير في إمدادات الأدوية       
 بسبب اعتماد الوزارة في توفيره على المـنح         ،لعلاج الحالات المرضية المستعصية   

والتبرعات من الدول والمنظمات الدولية، إضافة لمصاعب إدخاله نتيجة الحصار          
                                                

وزارة الـصحة   : فلسطين (٢٠٠٧ أيار   ٢٣-١٤وضاع الصحية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، جنيف         الأ ٧٢
  :الإنترنت) ٢٠٠٧الفلسطينية، 

http://www.moh.gov.ps/moh_ar/index.asp?deptid=٠&pranchid=&action=det
ails&serial=  

http://www.moh.gov.ps/moh_ar/index.asp?deptid
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 ١٤٦

، وإغلاق معابره في معظم الأحيان، حيـث        الذي تفرضه إسرائيل على القطاع    
جات الطبية يتم عـن طريـق       أصبح اللجوء لإدخال الأدوية وغيرها من الاحتيا      

الجهات الدولية، منها الصليب الأحمر ومنظمة الصحة العالميـة تحـت مـسمى       
 ولا تحل المشكلة    ،مساعدات إنسانية، بكميات قليلة لا تسد احتياجات المواطنين       

 يتم  ،التي تكمن بشكل أساسي في عدم توفر مخزون استراتيجيي في مخازن الوزارة           
  . عجز طارئاللجوء إليه لتلبية أي 

ومن الممارسات الأخرى التي انعكست على واقع الخدمات الـصحية نتيجـة            
ازدواجية الجهات المشرفة على هذا القطاع الخدمي قطع رواتب عدد من العاملين 
فيه، وعدم تحييد الخدمات الصحية والعاملين فيها من التجاذبات الـسياسية أو            

والـموظفون في الحقل الصحي بـين      الولاء لهذه الجهة أو تلك، وبات الأطباء        
لداعية للإضراب والـملتزمة بقرارات الحكومة في رام  امطرقة النقابات الـمهنية

 التي تتحكم في سير العمـل بغـزة،       السلطة القائمة في قطاع غزة      االله، وسندان   
فمنهم من يلتزم بالإضراب عن قناعة حزبية، وآخرون خـشية حرمـام مـن     

 النقابية، ومنهم من لا يلتزم ويحاول توفير الخدمة الطبيـة           مرتبام ومستحقام 
  . ين عن الصحة في قطاع غزةللمريض التزاماً بنداءات حزبه والمسئول

 ـ انعكس ذلك كله على انخفاض مستوى الأم       وظيفي للعـاملين في الحقـل     ن ال
الصحي وقدرم على القيام بواجبام في تقديم مستوى مقبول من الخـدمات            

  .٧٣وعلى المرضى وحقهم في تلقي العلاج بعيداً عن المناكفات السياسيةالصحية 

                                                
،  واطلع علـى     ٢٩/٨/٢٠٠٧اء بتاريخ   قام باحث الهيئة بزيارة مجمع العيادات الخارجية في مستشفى الشف          ٧٣

 للعيادات،  ١١معاناة عشرات المواطنين الذين لم يتمكنوا من تلقي العلاج بسبب مغادرة الأطباء في تمام الساعة                
وقد أفادت إحدى المواطنات أا حضرت لإجراء فحص سيولة الدم . وكذلك مراجعي المختبرات وأقسام الأشعة  

ذ الموظف المسؤول منها عينة الدم، وطلب منها العودة بعد ساعة لاستلام النتيجة             الساعة التاسعة والنصف، فأخ   
 لم تتمكن من الحصول على نتيجة التحليل لمغـادرة          ١٠,٥٥كي تتمكن من مقابلة الطبيب، وفي حوالي الساعة         

واطنات التي تعاني من وفي مثال آخر، قالت إحدى الم. الموظفين للعيادة، وبالتالي لم تتمكن أيضاً من مقابلة الطبيب
 صباحا إلا أا لم تتمكن من مقابلة        ٨مشاكل في الكبد، بمرارة، أنه وبالرغم من تواجدها في العيادة منذ الساعة             

  . وتركوا المرضى١١الطبيب، حيث خرج كافة الموظفين حوالي الساعة 
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 ١٤٧

  :الحصار الإسرائيلي وتداعياته على الحق في الصحة. ٣

 أمـام تلقـى   شكل الحصار الذي تفرضه إسرائيل على قطاع غزة عائقاً كـبيراً  
 من خلال الإجـراءات الـتي       ذلكوالمواطنين الفلسطينيين للخدمات الصحية،     

ات الاحتلال الإسرائيلي على الأراضي الفلسطينية، وعزل قطاع غزة         قوتفرضها  
عن الضفة الغربية والعالم الخارجي وإغلاق المعابر وانتهاك حـق المـواطنين في             

 ما أدى إلى تدهور     ،التنقل، ومنع أو عرقلة إدخال متطلبات القطاع الصحي إليه        
المرضى لتلقى العلاج في    غير مسبوق في تمتع المواطنين بالخدمات الصحية أو سفر          

مظاهر وإجراءات الحـصار  فيما يلي أهم   و. مؤسسات صحية خارج قطاع غزة    
في الصحة والحصول التي شكلت انتهاكاً مباشراً لحق المواطن الفلسطيني وتداعياته 

   :على العلاج

أدى الحصار ومنع :  الإضرار بالمنشآت الصحية نتيجة منع دخول مواد البناء        .أ
إلى الإضرار بالمنشآت الصحية    " الحصمة" البناء كالإسمنت والحديد و    إدخال مواد 

في قطاع غزة، وعدم القدرة على التوسع واستكمال مباني جديدة مثـل مـبنى              
الجراحة التخصصية وقسم الحروق والأورام في مجمع الشفاء الطبي، وتأخر افتتاح           

ات التـرميم   وتوقفت عملي . مستشفى النصر التخصصي للأطفال لعدم جاهزيته     
 مـا   .٧٤لأقسام المستشفيات مثل قسم الولادة والباطنية في مجمع الشفاء الطـبي          

يشكل عبئاً كبيراً على الأقسام الداخلية الأخرى نتيجة عدم قدرا على استيعاب      
 إضافة إلى حرمان العديد من المرضي من الحصول على          ،العدد الكبير من المرضى   

 خلال تلك الأقسام ومنهم الأطفـال والنـساء   الخدمات العلاجية التي تقدم من   
  .ومرضى الأورام

أدى الحصار إلى جملة من : عرقلة ومنع إدخال الأدوية والمستلزمات الطبية     .ب
المشكلات التي عملت على عرقلة أو منع إدخال الأدوية الطبية الضرورية لحاجة            

  :  الآتيالمرضى، وكذلك المستلزمات الطبية، وقد تمثلت هذه المشكلات في
                                                

 دائرة الإعلام والعلاقات - الصحةوزارة: فلسطين( آثار الحصار وتداعياته على القطاع الصحي في قطاع غزة ٧٤
  . ٢٠٠٧ كانون أول - في قطاع غزة، تموزالسلطة القائمةالعامة في 
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 ١٤٨

نقص الأدوية المصنفة ضمن القائمة الأساسية المقرة من قبل الـوزارة،            •
 ) صـنفاً  ٥٤(، حيث ارتفع النقص فيها من       ) صنفاً ٤٨٠(والتي تشمل   

 في اية كانون    ) صنفاً ٨٥( إلى   ٢٠٠٧رصيدها صفر في اية شهر تموز     
كما ارتفع النقص في الأصناف التي رصيدها صفر وحتى         . ٢٠٠٧أول  
 في نفس ) صنفاً ١٣٨( إلى   ) صنفاً ١٢٤( شهور من    ٣ من استهلاك    أقل
 من الأدوية المهمة والأساسية للمرضى ) صنفا١٢ً(ووصل رصيد . الفترة

 ل المثال، خلال شهر تموز هدد نفاد      على سبي . النفسيين إلى رصيد صفر   
 ) مريضاً ٢٢٠(مخزون الوزارة من أدوية مرضى زراعة الكلى حياة نحو          

ضهم ذلك إلى خطـر     ات زرع كلى داخل أجسامهم وعر     أجروا عملي 
     م، وقد سجلت حالتي انتحـار في كـانون أول        جسيم قد يودي بحيا

  .٧٥ النقص في أدوية المرضى النفسيين جراء٢٠٠٧
وتـشمل  . النقص في المستلزمات الطبية ومواد المختبرات وبنوك الـدم         •

بلغ عـدد    ٢٠٠٧، ففي اية تموز     ) صنف ١٢٠٠(المستلزمات الطبية   
 ٣-٢، والتي رصيدها مـن      ) صنفاً ١٥٩(الأصناف التي رصيدها صفر     

فر معظـم أفـلام   ا ومن أهم الأصناف التي لم تتو). صنفاً ٢١٦(شهور  
 ما أدى إلى عدم تقـديم       ،)CT(الأشعة العادية وجهاز التصوير الطبقي      

خدمة تصوير المرضى في أقسام الأشعة الحكوميـة، والاعتمـاد علـى        
أمـا مـواد    .  للمرضى الفقراء  ارجي المرهق والمكلف مادياً   التصوير الخ 

 ٦٠(، فقد بلغ رصـيد      ) صنف ١٠٠٠(المختبرات وبنوك الدم وتشمل     
 كالمحاليـل الخاصـة     ٢٠٠٧ مهماً منها صفر في شهر نـوفمبر         )صنفاً

ومـن  . بالهرمونات، وقياس مستوى الأدوية في الدم، وأنزيمات الكبـد      
لا تتوفر المواد اللازمـة لإجرائهـا إلا        الفحوصات الهامة الأخرى التي     

 الكبد الوبـائي بأنواعـه،   للحالات الضرورية جداً، فحوصات التهاب    

                                                
الهيئـة  : فلـسطين (، ٢٠٠٧تقرير الأوضاع الصحية في قطاع غزة في شـهر آب  : كذلك.   المرجع السابق ٧٥

 . ٢٠٠٧الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، أيلول 
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أن استمرار الوضع الحالي له آثار خطيرة على صـحة          ، كما   ٧٦والإيدز  
المرضى ممن يتم نقل الدم لهم دون إجراء تلك الفحوصات للتأكد مـن             

  .م بتلك الأمراض الخطيرةخلوه منها، وارتفاع نسبة احتمال إصابته
الذي يستخدم في   " النيتروز"إعاقة إدخال الغازات الطبية وخصوصاً غاز        •

ه سـيتم إغـلاق     حال نفاد التخدير للتحضير للعمليات الجراحية، وفي      
تيجي منه، كما حدث في شهر غرف العمليات لعدم توفر احتياطي استرا

 فتوقفت غرف    عندما منعت قوات الاحتلال إدخاله     ٢٠٠٧ول  تشرين أ 
العمليات الجراحية في المستشفيات وتلقي المرضى للعـلاج الجراحـي،          
وخصوصاً الطارئة التي لا تحتمـل التأجيـل كـالولادات القيـصرية            

  .٧٧ من خطر الموت ة المصابينابات لإنقاذ حياوالإص

أدى عـدم   : عدم السماح بإدخال معدات وقطع الصيانة للأجهزة الطبية       . ت
الطبية  تلال الإسرائيلي بإدخال معدات وقطع الصيانة للأجهزة      سماح قوات الاح  

المهمة لعمل المستشفيات، إلى توقف العديد منها عن العمل، ووفقاً لإحصائيات           
في ايـة العـام     )  جهازاً ٢٥١(وزارة الصحة في قطاع غزة وصل عددها إلى         

حضانة، منها أجهزة رسم القلب، وتصوير القلب التلفزيوني، وأجهزة         و ،٢٠٠٧
، وأجهـزة   )CT(وأجهزة تصوير بالموجات الصوتية، والأشعة والتصوير الطبقي        

 موزعة على ) جهازا٦٩ً(التعقيم وأجهزة التبخيرة وأجهزة غسيل الكلى وعددها   
 بالفشل الكلـوي في القطـاع،       ) مريض ٤٠٠( مستشفيات، وتخدم قرابة     ةأربع

رائيلية إدخال قطع غيار    لإس جراء منع قوات الاحتلال ا     ) جهازاً ٢٠(معطل منها   
ر  ما انعكس سلباًً على حالة المرضى الذين يضطرون إلى الانتظا          لإصلاحها، وهو 

 كما يسبب زيادة في الضغط على الأجهـزة         لساعات طويلة حتى يأتيهم الدور،    
المتبقية، وهذا أدى إلى تقليص عدد المرات الأسبوعية التي يتم فيها إجراء عمليـة          

                                                
 أبو شهلا نائب مدير دائرة المختبرات في وزارة الصحة في قطـاع غـزة بتـاريخ             مقابلة مع الدكتورة نابغة    ٧٦
٦/٨/٢٠٠٧.  
بيان الهيئة حول توقف غرف العمليات الجراحية في مستـشفيات قطـاع غـزة الـصادر بتـاريخ                  :  أنظر ٧٧

٢١/١٠/٢٠٠٧. 
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 كذلك .٧٨ مرات إلى مرتين، الأمر الذي يعرض حيام للخطر ثلاث   منالغسيل  
في كل من مستشفى الشفاء وغزة الأوروبي،       ) CT(تعطل جهاز التصوير الطبقي     

حيث تم الاستعاضة عنه بالجهاز الموجود في مستشفى ناصر بمدينة خـانيونس،            
والذي يعمل فقط للحالات الطارئة جداً، ما يعني توقف سكان قطاع غزة عن              
تلقي خدمة تصوير الأشعة في المشافي والمراكز الحكومية بعد أن كانوا يتلقوها عبر 
جهاز واحد فقط، والى اضطرار البعض منهم إلى تحمل تكاليف عالية لإجـراء             

  .٧٩ التصوير الضروري في المراكز الصحية الخاصة

أدت سياسـة الحـصار   :  عرقلة سفر المرضى المحولين للعلاج في الخـارج   .ث
رائيلية المفروض على قطاع غزة إلى حرمان العديد من المرضـى المحـولين             الإس

من تلقي العلاج في المستشفيات والمراكز الطبية المتخصصة في          للعلاج في الخارج  
 أن هناك زيادة في    علماً ،الضفة الغربية والقدس الشرقية وإسرائيل والأردن ومصر      

والأدوية أو الأجهزة الطبيـة أو      عدد المرضى المحولين بسبب النقص في الخدمات        
الأطباء المتخصصين أو معامل تجري التحاليل المتخصصة وخـصوصاً لمرضـى           

 ٨٠٠( للعلاج في الخارج عن السرطان، حيث لا تقل عدد الحالات المحولة شهرياً
 وتكمن المشكلة في .٨٠ قبل الحصار) حالة ٤٥٠ -٤٠٠(، بينما كانت من     )حالة

ح المرور والمغادرة التي أصبحت تأخذ وقتاً أطول من         هذا الصدد في تأخر تصاري    
السابق، حيث يتم التنسيق للحصول على هذه التصاريح مـن قبـل الموظـف              
المختص في وزارة الصحة، وفي بعض الحالات الأخرى الطارئـة مـن خـلال              

وفي حالات أخرى، ترفض قوات الاحتلال الإسرائيلي سـفر         . الصليب الأحمر 
 الأمر الذي   ٨١%٥٠ لأسباب أمنية، قد تصل نسبتهم إلى        عدد كبير من المرضى   

                                                
  . آثار الحصار وتداعياته على القطاع الصحي في قطاع غزة، مرجع سابق٧٨
 .، مرجع سابق٢٠٠٧حية في قطاع غزة في شهر آب  الأوضاع الص٧٩
 مدير عام التأمين الصحي والعلاج في الخارج في محافظات قطاع غزة بتاريخ - مقابلة مع الدكتور عمر شحادة٨٠

٢٧/١٢/٢٠٠٧.  
 ٢٠٠٧ وفقاً لإحصائيات وزارة الصحة في قطاع غزة، بلغ عدد المرضى المحولين في الربع الأخير من العـام                   ٨١

بينما بلغ عدد الأشخاص الذين لم يتم .  حالة٦٨٩حوالي ) إيرز( إسرائيل مرورهم عبر معبر بت حانون       ورفضت
 . شخص٧٢٩الرد على طلبام حتى اية هذا العام الـ 
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يؤدي إلى تفاقم حالتهم المرضية وتعرضهم لخطر بتر أعضائهم أو الموت، نظـراً             
 عدد الوفيات مـن     وقد بلغ  . لخطورة أوضاعهم الصحية وتأخر تلقيهم للعلاج     

زلهم المرضى ممن منعوا من السفر لتلقي العلاج على الحواجز والمستشفيات أو منا           
 إلى اية العام حوالي     ٢٠٠٧بسبب الحصار وإغلاق المعابر منذ منتصف حزيران        

 على  ) شخصاً ٦٩( على معبر رفح، و    ) شخصاً ٣١(  منهم ،) شخص ١٠٠(الـ  
أما الحالات المرضية الحرجة التي تحتاج إلى عـلاج في          ). إيرز(معبر بيت حانون    

 ـ           ٣٠٠ -٢٥٠(م قرابـة    الخارج ويتربص م الموت إن لم يتلقوا العـلاج فه
% ٣٥ بالسرطان، نسبة الأطفـال منـهم        ) مريضاً ٤٥٠(، إضافة إلى    )مريض

   .٨٢ %٢٥والنساء 

سياسة قطع الكهرباء وخفض تشكل : سياسة قطع الكهرباء وخفض الوقود .ج
 من أشكال العقوبات الـتي تنفـذها سـلطات الاحـتلال           آخراً الوقود شكلاً 

إلى التأثير المباشر على     وقد أدى هذا الأمر      .الإسرائيلي من خلال وسيلة الحصار    
 وعدم القدرة على تشغيل مولـدات       ،عمل المستشفيات ومراكز الرعاية الأولية    

لتشغيل المعدات الطبية التي تعمل على الطاقة الخاصـة بـبعض    الخاصة  الكهرباء  
  والعناية المركزةالمرضى في غرف العمليات، والعناية المركزة، وحضانات الأطفال   

لمرضى الأجهزة التنفـسية،    " التبخيرة"، وأجهزة   للمواليد الرضع حديثي الولادة   
 ويحتاجون باستمرار   وأجهزة شفط الإفرازات للأطفال المصابين بالشلل الدماغي      

وأقسام وكذلك قسم الكلية الصناعية، ، لأجهزة شفط الإفرازات على مدار اليوم   
طع الكهرباء وخفـض نـسب       كما أدى ق   .٨٣ الأشعة والمختبرات وبنوك الدم   

مستشفيات القطاع بإمكانياا المحدودة علـى تقـديم        الوقود إلى تقليص قدرة     
عتـداءات  الخدمات الصحية اللازمة للمصابين والجرحى والمرضى في ظـل الا         

  .يلية المتكررةالإسرائ

                                                
  .  دائرة الإعلام والعلاقات العامة في وزارة الصحة الفلسطينية٨٢
لاحية وحيوية وحدات الدم والبلازما المخزنة في بنوك        يؤثر الانقطاع المتكرر للتيار الكهربائي مباشرة على ص        ٨٣

 .الدم والتي قد تتلف لانقطاع التيار الكهربائي عليها أكثر من ساعتين
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ومن ناحية أخرى، خلق توقف الكهرباء والطاقة مشكلة صحية وبيئية خطـيرة،      
دي إلى توقف عمل مضخات نقل مياه الصرف الصحي، ووقف          خاصة وأنه يؤ  

تقال الأمراض المعدية   عملية كلورة مياه الشرب، وبالتالي زيادة نسبة التلوث وان        
  .وانتشارها

  :إضراب العاملين في القطاع الصحي الحكومي. ٤

في إضراب العاملين في القطاع الصحي في الضفة الغربية الذي كان قد بدأ      استمر  
 وساهم هذا الإضراب في تعطيل العمل في        ،٢٠٠٧ إلى شهر أيار     ٢٠٠٦ أيلول

. المرافق الصحية الحكومية وانخفاض مستوى الخدمات الصحية المقدمة للمواطنين        
كما تأثرت عملية صرف الأدوية للمرضى بشكل كبير نتيجة عدم تقديمها مـن            

لطبية بالنسبة  خلال صيدليات الصحة الملتزمة بالإضراب، واستمرت التحويلات ا       
كذلك توقفت الرقابة علـى     .  الإضراب للحالات الطارئة والملحة فقط في ظلّ     

 ستثنائيةاالأدوية والمواد الغذائية ومياه الشرب والصرف الصحي، إلا في حالات           
 اقتصار الخدمات الصحية في المستـشفيات علـى         كما نجم عن الإضراب   . ٨٤

دات الخارجية فكانت مغلقة، وتوقفـت      استقبال الحالات الطارئة جداً، أما العيا     
 في  ٨٥  وانخفـض حجـم الإشـغال      ٢٠٠٧ شباط   ١٧العمليات الجراحية منذ    

على سبيل المثال، انخفضت نسبة إجمـالي       ف. المستشفيات الحكومية بصورة حادة   
في مستـشفى    ٢٠٠٧ الأشهر آذار ونيسان وأيار      عدد حالات الإدخال خلال   

راحي، ومستشفى الخليل الحكومي بالمقارنة جنين الحكومي، ومستشفى رفيديا الج
  .٨٦ ٪ على التوالي٦٢٪، ٦٠٪، ٦٥ بنسبة ٢٠٠٦مع نفس الأشهر خلال العام 

                                                
، ٢٠٠٧ للمزيد من المعلومات عن تأثيرات ذلك الإضراب على قطاع الصحة والتي استمرت في بداية العام                 ٨٤

 ـ راجع ال  ، "موميين على قطاع الخدمات الحيوية في السلطة الفلـسطينية        أثر إضراب الموظفين الع   "تقرير المتعلق ب
  ).٢٠٠٦ ستقلة لحقوق المواطن، كانون أولالهيئة الفلسطينية الم: فلسطين(

  .السرير في المستشفى محجوزاًالمدة التي يظل فيها  أي ،المقصود هنا هو نسبة إشغال السرير ٨٥ 
٨٦ Monitoring health and health sector in the opt: ISSUE: HEALTH SECTOR 
SURVEILLANCE INDICATORS ,  
http://www.emro.who.int/palestine/index.asp?page=library&option=monitoring. 
WHO_monthly_monitoring 

http://www.emro.who.int/palestine/index.asp?page=library&option=monitoring
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الصحية في محافظات قطاع غزة الإضـراب       من ناحية أخرى، أعلنت النقابات      
 في جميـع    ١٤/٨/٢٠٠٧-١٢الجزئي أيام الأحد والاثنين والثلاثـاء الموافـق         

والمراكز الصحية في محافظات قطاع غزة لمدة ساعتين على المستشفيات والعيادات 
أن تستثنى حالات الطوارئ، وذلك بسبب عودة سياسة الإقـصاء والتعيينـات            

 غير ،٨٧ الإضرابى أساس فئوي في القطاع، كما أعلن ذلك منظمووالترقيات عل
 شهر أيلول من    وتجدد حتى اية الأسبوع الأول من     لم يتوقف   أن هذا الإضراب    

فس العام، وبلغت نسبة الالتزام به من قبل العاملين في وزارة الـصحة حـوالي      ن
الإضراب تعليـق معظـم العمليـات الجراحيـة في          هذا  وقد نتج عن    %. ٨٥

يـة  المستشفيات الحكومية، وعمل العيادات التخصصية الخارجية ومراكـز الرعا  
 المرضـى   صباحاً، وتقلصت خدمـة   الصحية الأولية بعد الساعة الحادية عشرة       

 خاصة ما بين الفترة مـن الـساعة        وخدمة توفير العناية الطبية لهم       ٨٨ "المنومين"
عصراً من كل يوم من الأيام التي حدث         الثالثة   الحادية عشرة ظهراً وحتى الساعة    

لتقـديم  وبسبب هذا الإضراب، انخفض عدد الموظفين الصحيين         .فيها الإضراب 
إلى الاسـتعانة   القائمة في قطاع غزة     سلطة  لا ما دفع    الرعاية الصحية للمواطنين،  

 الخريجين الجدد أو العاملين في المراكـز الـصحية    سواءً،بالمتطوعين من أنصارها  
الخاصة في محاولة لسد النقص والتغلب على الإضراب، الأمر الذي زاد من تعقيد             

بية الأمور دون أن يحل المشكلة أو ينقذ المريض الذي هو بحاجة إلى الخبرات الط              
  .٨٩المؤهلة والقادرة على تقديم ما يحتاجه

  :التحقيق في قضايا الأخطاء الطبية. ٥
 العديد من الشكاوى المتعلقة بحدوث أخطاء طبية        ٢٠٠٧ خلال عام    الهيئةتلقت  

داخل مؤسسات صحية حكومية وأهلية، وطالبت الجهات المختصة بـالتحقيق          
سائل التي بعثتها إلى وزارة الصحة      فيها، غير أا لم تتلق أية ردود على معظم الر         

                                                
  . ٢٧/٨/٢٠٠٧ محافظات غزة للهيئة بتاريخ -أمين سر نقابة أطباء فلسطين/ تور جهاد العتال تصريح الدك٨٧
 .أي المرضى الذين ينامون في المستشفى نتيجة حاجتهم الصحية لذلك" المنومين" المرضى ٨٨
 ، مرجـع "٢٠٠٧ غزة في شهر آب الأوضاع الصحية في قطاع"التقرير حول : ، راجعللمزيد من المعلومات  ٨٩

 .  سابق
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 كما أن تعامل الوزارة مع قضايا الأخطاء الطبية يشوبه أوجه           .٩٠ ونقابة الأطباء 
خلل مختلفة، من أهمها عدم قيام وزارة الصحة بالتحقيق في قضايا الأخطاء الطبية             
عندما تقع في المؤسسات الصحية الخاصة، باعتقادهـا أن جهـة الاختـصاص             

  .٩١  مثل هذه القضايا هي نقابة الأطباء الفلسطينيين، وليس الوزارةبالتحقيق في

من جانب آخر، لا يزال تعامل النيابة العامة مع قضايا الأخطـاء الطبيـة دون               
المستوى المطلوب، ولا تزال تقارير الطب الشرعي التي تتم على بعـض قـضايا       

، فمـثلاً . يسي للوفاةالأخطاء الطبية غير فاعلة وغير جازمة في تحديد السبب الرئ  
 أثنـاء إجراءهـا     ٢٦/٧/٢٠٠٧توفيت المواطنة إيناس جاد االله الخطيب بتاريخ        

عملية قيصرية في مستشفى رام االله، غير أن تقرير الطبيب الشرعي الصادر بتاريخ         
 عجز عن تحديد السبب المؤكد للوفاة بعد تشريحه للجثة، وأشار           ٢٧/٧/٢٠٠٧

ة الطبية بموضوع الخطأ الطبي من عدمه يتطلب دراسة لبيان مدى المسؤولي"إلى انه 
  وتحديداً ،معمقة لجميع الإجراءات الطبية التي قام ا الأطباء في مستشفى رام االله           

 ودراسـة تقريـر     ، وهذا يتطلب دراسة الملف الطبي جيـداً       ،في غرفة العمليات  
 ـ      ،التشريح والكشف الظاهري على الجثة     ارير  ودراسة الملف الطبي ودراسـة تق

العينات النسيجية والمخبرية، لذا فإننا ننسب بتكوين لجنة طبية ذات اختـصاص            
وكتابة تقرير مفصل لبيان مدى المسؤولية الطبية بعـد اسـتكمال جميـع             ... 

                                                
، تلقت الهيئة الرد الوحيد من وزارة الصحة حول شكوى المواطن نور الدين فقيـه          ٣١/١٠/٢٠٠٧ بتاريخ   ٩٠

، وطالب فيها الوزارة بإجراء التحقيق اللازم واتخاذ ما يلزم من إجراءات بحق ٢١/٢/٢٠٠٧التي تقدم ا بتاريخ 
الإجراءات الطبية المتبعة أثنـاء  "شكلة في الوزارة إلى أن  وقد خلص تقرير لجنة التحقيق الم     . المتسببين بإعاقة ولده  

كانت إجراءات مهنية علمية وبوقت قياسي وبوجهة نظر اللجنة لم تكن الطواقم الطبية مسؤولة عما               ... الولادة  
  ".حدث للطفل من مضاعفات

 بعد إجراء عملية    ٢١/٩/٢٠٠٦التقرير المتعلق بالتحقيق في وفاة المواطنة منال صيدم بتاريخ          :  للمزيد راجع  ٩١
وقـد  ). ٢٠٠٧الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن، آذار       : فلسطين(تنظيفات لها في إحدى المستشفيات      

أشار التقرير إلى رد وزارة الصحة على كتاب النيابة العامة الذي تطلب فيه النيابة تعليق الوزارة علـى وفـاة                    
وهو المستشفى الذي جرت فيه عمليـة       (ادتكم بأن مستشفى الحلو الدولي      أود أن اعلم سي   "المواطنة صيدم، أنه    

يرجـى التكـرم    .  غير حكومية، لا تتبع إداريا لوزارة الصحة       -هي مؤسسة خاصة  ) التنظيفات للمواطنة صيدم  
 بالاطلاع ومن ثم مخاطبة نقابة الأطباء لطلب التحقيق من خلالهم في هذا الموضوع، حيث أا هي جهة الاختصاص

 ".في ذلك



  اطق السلطة الوطنية الفلسطينيةوضع حقوق الإنسان والحريات في من: الباب الثاني

  
  
 

 ١٥٥

وسوف نوافيكم   ... الفحوصات المخبرية والنسيجية ودراسة الملف الطبي جيداً      
  ...".بتقرير ائي مفصل عن اللجنة الطبية 

لرجوع إلى تقرير لجنة التحقيق التي شـكلها مـدير عـام الإدارة العامـة               وبا
 لم تتمكن من تحديد سـبب       للمستشفيات في وزارة الصحة، نجد أا هي أيضاً       

الوفاة بصورة قاطعة نتيجة عدم توفر نتـائج الفحوصـات المخبريـة الجنائيـة              
ات لتحديد  والفحوصات النسيجية، وأوصت اللجنة بالقيام بإجراء هذه الفحوص       

 لم تتمكن من الحصول على تلك الفحوصات الهيئةغير أن . السبب المؤكد للوفاة
  .رغم متابعاا الحثيثة لوزارة الصحة والنيابة العامة التي تحقق في الموضوع

 ، إن هناك تقصيراً   ١٣/٣/٢٠٠٨ بتاريخ   للهيئةفي ذات الوقت، أفاد والد المتوفاة       
تحقيق في وفاة ابنته، كما أن النيابة العامـة لم           لدى وزارة الصحة في ال     واضحاً

وكان والـد   . تحرك الملف ولم تنظر في الشكاوى التي تقدم ا إليها بالخصوص          
 أنه تعرض للتهديد من قبل الطبيب الذي أجرى العمليـة           للهيئةالمتوفاة قد أفاد    

) الطبيبأي أقارب   (لابنته أثناء نقاشه معه حول حالة الوفاة، واخبره أن أقاربه           
كام أن يتعـاملوا    بإم" زعران"مسؤولون مهمون في السلطة الوطنية وان لديه        

  .معه

من جانب آخر، لم تسجل خلال هذا العام أية إدانة قضائية في القضايا المرفوعة              
في موضوع الأخطاء الطبية، ولم تسجل كذلك أية سـابقة قـضائية لتعـويض     

  .متضررين نتيجة أخطاء طبية

  :ت الخارجية لعلاج المرضىالتحويلا. ٦

تقوم وزارة الصحة الفلسطينية بتحويل المرضى الفلسطينيين الحاصلين على تأمين 
 ممن يحتاجون إلى استشارة أو علاج غير متوفر في مستشفياا ٩٢ صحي حكومي

                                                
زراء  عـن رئـيس و     ١٥/٦/٢٠٠٧ أصبح التأمين الصحي يشمل جميع مواطني قطاع غزة بقرار صدر بعد             ٩٢

 . سلام فياضحكومة تسيير الأعمال السيد
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إلى مراكز طبية متخصصة متعاقدة معها في الأراضي الفلسطينية سواء في قطاع 
 أو في القدس الشرقية أو خارج الأراضي الفلسطينية إلى غزة أو الضفة الغربية

 خلال عام الهيئةرغم ذلك، تلقت و. مستشفيات الأردن ومصر وإسرائيل
 العديد من الشكاوى المتعلقة بعدم إعطاء تحويلات للعلاج خارج ٢٠٠٧

تباع الأنظمة والآليات إمؤسسات وزارة الصحة، إضافة إلى شكاوى أخرى بعدم 
  .٩٣ عملية التحويلالمتبعة في

  
، لم يحدث تغيير في سياسـة الحكومـة في          للهيئةوفقاً للمعلومات التي توفرت     

قارنة مـا  على سبيل الم. ٩٤أعوام سابقة    مقارنة ب  ٢٠٠٧التحويلات خلال العام    
للعلاج أو الاستـشارة     عدد التحويلات    قد بلغ ، ف ٢٠٠٥ و ٢٠٠٧بين العامين   

 بزيادة  )تحويلة ٣١٨٣٧ (٢٠٠٧عام   خلال ال  خارج مستشفيات وزارة الصحة   
 لمواطني )ة تحويل٩١٣٧(بين  ، موزعة ما  ٢٠٠٥ بالمقارنة مع العام     ) تحويلة ١١٦(

وقد كانت نفقات هـذه     .  الضفة الغربية  لمواطني ) تحويلة ٢٢٧٠٠(قطاع غزة و  
، بانخفاض بسيط مقارنة ٢٠٠٧ في العام ) مليون شيكل٢٦٠(التحويلات حوالي 

% ٤٢,٧بواقع  أي ) مليون شيكل٢٦٨(ث بلغت التكلفة  حي،٩٥ ٢٠٠٥بالعام 
  .٢٠٠٥٩٦من ميزانية وزارة الصحة في العام 

  
                                                

 شكوى تتعلق بمطالبات لوزارة الصحة بتغطية العلاج في الخارج          ١٨ حوالي   ٢٠٠٧ تلقت الهيئة خلال العام      ٩٣
 . شكوى تتعلق بالحق في الصحة٥٤ الصحة من مجموع لعدم توفره في مستشفيات وزارة

 باستثناء بعض الإجراءات الإدارية، حلت اللجنة الأردنية لدعم مرضى فلسطين المنبثقة عن اجتماع الاتحـاد                ٩٤
العام للأطباء العرب ضمن إجراءات تخفيف آثار الحصار على الشعب الفلسطيني، وهي مكونة مـن مجموعـة                 

رجعيتها نقابة الأطباء الأردنية، في توزيع التحويلات إلى المستشفيات في الأردن بـدلاً مـن     الأطباء الأردنيين وم  
دائرة العلاج في الخارج التي كانت تقوم بتحويل كافة المرضى الذين بحاجة إلى العلاج في الأردن إلى المستشفيات   

الإمكانيات المالية المتوفرة، ولقـد سـهل   الأردنية المتعاقد معها، وتحدد المستشفى حسب الحاجة الطبية والفنية و   
وجود هذه اللجنة العمل من الناحية الإدارية، حيث أا تقوم بتدقيق جميع المعاملات المالية وهذا العمل كانـت                 

   . تقوم به دائرة العلاج في الخارج
  .٢٠٠٦ لم يتوفر للهيئة معلومات دقيقة وسليمة عن العام ٩٥
 .ائرة العلاج بالخارج في الضفة الغربية د- وزارة الصحة الفلسطينية٩٦
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 غالبية التحويلات التي تقوم وزارة الصحة الفلسطينية بمنحها للمواطنين تتعلق إنّ
 وغالباً ما تعالج أو تجرى تلك العمليات في المستشفيات ،أمراض القلب والعيونب

وخلال هذا العام، لم تتخذ الوزارة إجراءات فاعلة . اصةوالمراكز الصحية الخ
ستشفيات المباتجاه توفير كوادر طبية مؤهلة وكافية لإجراء تلك العمليات في 

من تحويلات المرضى بمثل هذه الأمراضالحكومية، والحد .  
  
  
 ضوء المعايير التي كفلتها الإعلانات في واقع الحق في الصحة :ثانياًًً

  :الدولية لحقوق الإنسان والتشريعات الوطنيةوالمواثيق 
  يمكن بلوغهالصحةبأعلى مستوى من   الدولية لحقوق الإنسان الحق المواثيقأولت

 ولارتباطه الوثيق بتمتع الإنسان ، في حياة الإنسان خاصاً لما يمثله من أهمية     اًهتماما
ق الإنسان على الإعلان العالمي لحقو   من   )٢٥(فقد نصت المادة    . بحقوقه الأخرى 

لكل شخص حق في مستوى معيشة يكفي لضمان الصحة والرفاهيـة لـه             "أنه  
ولأسرته وخاصة على صعيد المأكل والملبس والمسكن والعناية الطبيـة وصـعيد       

العهد الـدولي    من   )١٢(المادة  كما تضمنت   ،  "الخدمات الاجتماعية الضرورية  
ة على معلومات أكثر تفـصيلاً       والثقافي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية   

عن حق الإنسان في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكـن             
  .٩٧بلوغه

                                                
تقر الدولة  .١" على انه     من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        ١٢نصت المادة    ٩٧

 .٢. وغـه الأطراف في هذا العهد بحق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بل       
 تلـك  تعين على الدول الأطراف في هذا العهد اتخاذها لتأمين الممارسة الكاملة لهذا الحـق،     تشمل التدابير التي ي   

ع وتأمين نمو الطفل نموا      العمل على خفض معدل موتى المواليد ومعدل وفيات الرض         .أ: التدابير اللازمة من اجل   
 الوبائية والمتوطنة والمهنيـة      الوقاية من الأمراض   .وانب الصحة البيئية والصناعية؛ ج     تحسين جميع ج   .صحيا؛ ب 

 يئة ظروف من شأا تأمين الخدمات الطبية والعناية الطبية للجميع .راض الأخرى وعلاجها ومكافحتها؛ د    والأم
  ".في حالة المرض
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يقع واجب تلبية الاحتياجات الصحية للمواطنين على عاتق الـسلطة الوطنيـة            
ومن خـلال   . ٩٨ الفلسطينية والحكومة بصفة عامة ووزارة الصحة بصفة خاصة       

عرضناها يتبين أن الواقع الصحي في الأراضي الفلسطينية        سلسلة الانتهاكات التي    
قد تدهور بشكل غير مسبوق ما حرم العديد من المواطنين المرضى من الحصول             

وتعود الأسباب . على الخدمات الصحية بشكل يضمن كرامتهم وحقهم في الحياة
 ،تحول دون تطور قطاع الـصحة الحكـومي  التي في ذلك موعة من المعوقات  

التالي تحد من قدرته على تقديم الخدمات للمواطنين بالشكل المناسب وفقاً لما            وب
حددته لجنة الأمم المتحدة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وما          
يجب أن يشمله الحق في الصحة، بجميع أشكاله ومستوياته، من العناصر المترابطة            

 ومنها توفر القدر    ،ا لإعمال الحق في الصحة    والأساسية التي من الضروري توفره    
ويجـب أن   . الكافي من المرافق العاملة المعنية بالصحة العامة والرعاية الـصحية         

تتضمن تلك المرافق المقومات الأساسية للصحة مثل مياه الشرب المأمونة ومرافق           
الصحة، الإصحاح الكافية، والمستشفيات، والعيادات، وغيرها من المباني المرتبطة ب

  .٩٩ والموظفين الطبيين والمهنيين المدربين والعقاقير الأساسية

لقد أسهم قطع المساعدات المالية عن السلطة الوطنية الفلسطينية، عقب تشكيل           
حركة حماس للحكومة الفلسطينية ثم أحداث الاقتتـال الـداخلي وازدواجيـة          

عاملين في القطاع الجهات المشرفة على قطاع الصحة في قطاع غزة، وإضرابات ال    
الحكومي الصحي، في تدهور الأوضاع الصحية للمواطنين، وأضعف من قـدرة           

                                                
، قامت السلطة الوطنية بوضع العديد من التشريعات أو الأحكام التشريعية المتعلقة ١٩٩٤ منذ قيامها في العام ٩٨

الأحكام المتعلقة بالصحة : ومن أهم ما وضعته ذا الخصوص القوانين التالية.  مستوى صحي لائق للمواطنبتوفير
 كالأحكام الخاصة بالتجارب الطبية والتأمين الاجتماعي، والحق في بيئة نظيفة،   ٢٠٠٣في القانون الأساسي للعام     

، ٢٠٠٥، قانون مكافحة التـدخين للعـام   ٢٠٠٥، قانون التأمين ٢٠٠٦قانون الس الطبي الفلسطيني للعام  
، قانون البيئة للعام ١٩٩٩، قانون حقوق المعوقين للعام ٢٠٠٤، قانون الطفل للعام  ٢٠٠٤قانون الصحة للعام    

ولقد وفّرت هذه التشريعات بيئة قانونية جيدة . ٢٠٠٠، قانون العمل للعام ٢٠٠٢،  قانون المياه للعام     ١٩٩٩
 الأراضي الفلسطينية، لكن هذه التشريعات لا تزال بحاجة إلى مزيد من التحديث حتى تحكم الأوضاع الصحية في

تتواءم مع المعايير الصحية الدولية من أجل الوصول إلى أعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه، كما أا لا زالت              
  .بحاجة إلى تنفيذ في العديد من جوانبها

لحق في الصحة الصادر في الدورة الثانية والعشرون للجنة المعنية بالحقوق  المتعلق با١٤التعليق العام رقم :  أنظر٩٩
  .٢٠٠٠الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في العام 
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 ١٥٩

 أي  ٢٠٠٧ ولم يحدث خلال العام      ،وزارة الصحة على تطويره بالشكل المطلوب     
تغيير في عدد المستشفيات القائمة أو إضافة أسرة جديدة، أو زيادة الكادر الطبي             

 المستشفيات أو تحسين مستوى الخـدمات  ختصاص والفنيين فيوخاصة أطباء الا 
  .الرعاية الصحية الأولية في كافة مناطق السلطة الوطنية التي تقدمها مراكز

تفرض معايير الحق في الصحة على الدول المختلفة العمل على أن يشمل الحق في              
 ولاسيما  ،الصحة بجميع أشكاله ومستوياته إمكانية الوصول للجميع، بدون تمييز        

ستفادة مـن المرافـق والـسلع والخـدمات         فئات ضعفاً أو ميشاً، للا    أكثر ال 
والمعلومات المرتبطة بالصحة والتي يجب أن تكون في المتناول المادي والآمن لجميع  

 وهذا مـا    .١٠٠  وفي حدود قدرة الأسر الفقيرة على تحمل نفقاا        فئات السكان 
ال ، حيث لا يـز ٢٠٠٧لعام اافتقرت إليه الأراضي الفلسطينية بشكل واضح في    

الحصول على مستوى مناسب من الخدمات      هناك تفاوت في فرص المواطنين في       
 لعدم وجود توازن في توزيع المستشفيات بين قطاع غزة والضفة الغربية            ،الصحية

يدلل على عدم وجود تخطيط      الأمر الذي    ،سوء توزيع المستشفيات المتخصصة   لو
بعامة ولتلك بالتوزيع العادل للمستشفيات   وإستراتيجية لدى وزارة الصحة تتعلق      

  .التخصصية بين الضفة وقطاع غزة

ومن معايير إعمال الحق في الصحة واجب السلطة العمل على تـوفير العقـاقير              
المناسبة اللازمة للشفاء، لجميع المواطنين بالتساوي، وأن توفر الموازنـة          الأساسية  

ر العديد منـها في مخـازن وزارة     غير أن نقص الأدوية وعدم توف      .اللازمة لذلك 
الصحة في هذا العام شكل إحدى المشكلات الأساسية التي برزت بشكل جلـي     

، ولا سيما في قطاع غزة لأسباب مختلفة لعل أهمهـا الحـصار             ٢٠٠٧في العام   
 ،الإسرائيلي على القطاع، وعدم وجود بند مخصص لشرائها في موازنة الـوزارة           

 بشكل أساسي على المنح والتبرعات التي تقدم للوزارة لاعتمادها في توفير الأدوية  
والمؤسسات الصحية بعامة، حيث لا تغطي هذه التبرعات سـوى جـزء مـن              

نـه لا يـسد     لجزء المتبقي منها غير متوفر أو أ       بينما يظل ا   ،الاحتياجات الدوائية 

                                                
  .، مرجع سابق المتعلق بالحق في الصحة١٤التعليق العام رقم  ١٠٠



  اطق السلطة الوطنية الفلسطينيةوضع حقوق الإنسان والحريات في من: الباب الثاني

  
  
 

 ١٦٠

 من الحصول على    ،الفقراء وخصوصاً   ،احتياجات المرضى، ما حرم العديد منهم     
  .وية المناسبة في الوقت المناسب، أو عدم الحصول عليها ائياًالأد

ومن المعوقات الأخرى التي ساهمت في تفاقم انتهاكات حق المواطن الفلسطيني في 
الصحة ممارسات قوات الاحتلال الإسرائيلية، التي تنتهك قواعد حقوق الإنسان          

قطـاع غـزة   على  روضنساني، ولاسيما الحصار المشدد المف  والقانون الدولي الإ  
ن إسرائيل ملزمة باعتبارها قوة احتلال    إذ ا  .وتأثيراته المدمرة على الحق في الصحة     

 ١٩٤٩حربي، باحترام التزاماا المنصوص عليها في اتفاقيات جنيف الرابعة لعام           
المعاشـة في   بشأن حماية المدنيين الواقعين تحت الاحتلال، فقد أظهرت الحقـائق 

نية المحتلة استمرار فرض قيود غير إنسانية على حريات المواطنين          الأراضي الفلسطي 
عدم قدرم على   سيما المرضى نتيجة،في الحركة، والتي طالت حقهم في الحياة

كما شـكل الحـصار   . الوصول إلى المستشفيات أو عدم توفر الدواء اللازم لهم     
قطاع الـصحي  الذي تفرضه قوات الاحتلال، ومنع أو عرقلة إدخال متطلبات ال  

من أدوية ومستلزمات طبية ومعدات وقطع الصيانة للأجهزة الطبية وسياسة قطع           
الكهرباء وخفض الوقود، أسوأ أشكال العقاب الجماعي التي تنتـهك حقـوق            

  .الإنسان
  

 :اتــالتوصي: ثالثاً

 الأول عن   المسئولن السلطة الوطنية هي الضامن الوحيد لحقوق الإنسان، وهي          إ
إطار توجه حكومة تسيير الأعمـال بعـدم   طنين بالحق في الصحة، وفي    تمتع الموا 

 للمسؤوليات   غزة، ومع تحمل السلطة القائمة في قطاع غزة        الانفصال عن قطاع  
توفير  عن   مسئولتان  الجهتان الكاملة عن وضع قطاع الصحة في قطاع غزة، تظل        

شأا إعاقـة   ، وعن وقف التدابير التي من       الاحتياجات الضرورية لقطاع الصحة   
. عمل هذا القطاع بما يلحق ضرراً جسيماً بمستوى الخدمات التي تقدم للمواطنين    

ومن أجل وقف الانتهاكات التي وقعت على الحق في الصحة في ضوء الحـصار              
  -: بما يليالهيئةالإسرائيلي وخصوصاً في قطاع غزة، توصي 
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 ١٦١

إداري ضرورة تحييد قطاع الخدمات الصحية من أي صراع سياسي أو            .١
أو إقصاء وظيفي والعمل على وضع خطة إسـتراتيجية لعمـل وزارة            

لفلسطيني وأية مستجدات تطرأ عليـه      الصحة الفلسطينية وفقا للواقع ا    
 الصحية المقدمة للإنـسان في       تعمل على رفع مستوى الخدمات     بصورة

  . السلطة الوطنيةجميع مناطق
،  كافة المحافظات  ضرورة إنشاء مستشفيات متكاملة لخدمة المواطنين في       .٢

 ،حتياجات الخاصة بالمواطنين  مع الا قادرة على تقديم خدماا بما يتوافق       
  .مع مراعاة التوزيع الجغرافي في أماكن وجود هذه المستشفيات

 وخاصة وحـدات الرعايـة      ،إنشاء العديد من المراكز الصحية    ضرورة   .٣
قطـاع غـزة،    الأولية في المناطق المعزولة بالضفة الغربية والمهمشة في         

بسبب نقص الخدمات المقدمة في هـذا        المواطنين   والتخفيف من معاناة  
  .الشأن

ضرورة العمل على وضع آلية ومعايير واضـحة لتحـويلات العـلاج        .٤
العمل على إنشاء العديد من المراكز الطبية المتخصصة مـن          ، و للخارج
  .ستغناء عن التحويل للخارجأجل الا

للأطباء المتخصصين وإنشاء المراكـز     ضرورة العمل على تقديم حوافز       .٥
للازمة لإجراء العمليـات داخـل      االمعدات  بالطبية المتخصصة اهزة    

  .ستغناء عن التحويل للخارجالمستشفيات الحكومية من أجل الا
  .مة لحاجات المعاقينئمواحتى تكون ضرورة تأهيل المراكز الصحية  .٦
في المحافـل الدوليـة     ضرورة قيام السلطة الوطنية الفلسطينية، بالضغط        .٧

والإقليمية على دولة الاحتلال الإسرائيلي من أجل فك الحصار ورفـع           
المعاناة الإنسانية عن سكان قطاع غزة، وبخاصة اتخاذ إجراءات ملائمة          
لخروج المرضى المحولين للعلاج في المؤسسات الصحية الموجودة خارج          

 ومواد المختبرات، القطاع، والسماح بدخول الأدوية والمستلزمات الطبية
والأدوات الطبية المساندة، وقطع غيار الأجهزة الطبية والكهرباء والطاقة       

  .ة في قطاع غزة بالسرعة الفائقةإلى المرافق الصحية المختلف
بالحق في الإضراب للعاملين في القطاع الصحي، إلا انه يبقى          مع التسليم  .٨

وصية عند تنفيذ   من الضروري إيلاء هذا القطاع شكل من أشكال الخص        
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 ١٦٢

الإضرابات، لتجنب تعطله على نحو شامل عند القيام بأيـة فعاليـات            
 للحصول علـى مـا      لأهمية هذا القطاع لحاجة المواطنين     نقابية، نظراً 

  .يحتاجون من خدمات الرعاية الصحية والحفاظ على حيام وسلامتهم
ة عـن    الرئيسي في السلطة الوطني    المسئولباعتبار أن وزارة الصحة هي       .٩

، فإنـه يتوجـب     أعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه     إعمال الحق في    
عليها التحقيق في كافة قضايا الأخطاء الطبية سواء تلك الـتي تقـع في      
المؤسسات والمراكز الصحية الحكومية أو التي تقع في المؤسسات الصحية     

  .الخاصة
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 ١٦٣

  ســل الخامـالفص
  

  ن الاجتماعيالحق في العمل والضما
 
  

التي يقع  ،   الرئيسية حقوق الإنسان تماعي من   يعتبر الحق في العمل والضمان الاج     
 الـدنيا، بمـا     واجب العمل على توفير حدوده    السلطة الوطنية الفلسطينية    على  

 عليهـا   جتماعية التي تنص  قتصادية والا الاضمن إعمال وتفعيل مجموعة الحقوق      ي
 أهمية عن الحقوق المدنيـة      تقلّ والتي لا ،  ق الإنسان العهود والمواثيق الدولية لحقو   

جتماعي من الحقوق الـتي تتـأثر   يعتبر الحق في العمل والضمان الا    و .والسياسية
  .قتصادية والسياسية التي تحيط بهجتماعية والابالظروف والأوضاع الا

  
 ، وأبرز الاجتماعيلحق في العمل والضمان     نبين في هذا الفصل من التقرير وضع ا       

  :٢٠٠٧التطورات التي حصلت عليه خلال العام 
 

  :واقع الحق في العمل والضمان الاجتماعي :أولاً
الحق في  بشكل مباشر على ٢٠٠٧أثرت المتغيرات السياسية والاقتصادية في العام   

 في هذا العـام  أكثر القطاعات تضرراًالعمل والضمان الاجتماعي، فقد كان من       
 هـو  في العام المنـصرم    حين كان أكثرها تضرراً     في ،هو قطاع الأعمال الخاصة   

  :وفيما يلي عرض لواقع الحق في العمل والضمان الاجتماعي. القطاع العام
  
  ):القوى العاملة(المناسبة فرص العمل حق الإنسان في تراجع توفر . ١

 يبرز مدى نشاط سوق العمل       هاماً مؤشراًالمشاركة في القوى العاملة      نسبةعتبر  ت
ته في توفير فرص العمل، وعدد الأشخاص الذين تتوفر لهم فرص للعمـل،    وفاعلي
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 ١٦٤

جميع الأفراد الذين ينتمون لسن " القوى العاملة"ويشمل مفهوم . ويعملون بالفعل
 فأكثر حسب معايير منظمة العمل الدولية وينطبق عليهم مفهوم   عاماً ١٥(العمل  

لقوى العاملـة في منـاطق      كة في ا   فقد بلغت نسبة المشار    .١٠١)العمالة والبطالة 
عامل، )  ألف ٧٢٠( حوالي   ٢٠٠٧الفلسطينية في الربع الثالث من العام       السلطة  

، عامل في قطاع غـزة )  ألف٢٠٢( عامل في الضفة الغربية و) ألف ٥١٨(بواقع  
 ٢٠٠٧ بلغت نسبة المشاركة في القوى العاملة في الربع الثاني من العـام         في حين 
وبمقارنة هذه النسب، نجد أن النسبة في الربـع         . ١٠٢  عامل ) ألف ٧٤٩(حوالي  

 ) ألـف  ٢٩(الثالث من هذا العام انخفضت عنها في النصف الثاني بما مقـداره             
 في سوق العمل  مشاركة النساء حجم٢٠٠٧ كذلك انخفض خلال العام  .عامل

 ١٣٣( حوالي ٢٠٠٧، حيث بلغ عدد العاملات في الربع الثالث لعام )العاملات(
 ١٤٧(، في حين بلغت نسبة مشاركتها في الربع الثاني من نفس العام              امرأة )ألف
قدرة سوق العمل   على تراجع ملحوظ في     تؤشر تلك المعطيات    . ١٠٣  امرأة )ألف

في مناطق السلطة الفلسطينية على توفير فرص العمل كضمانة أساسية لتوفير حق            
  . بالعمل خلال الفترة المذكورةالإنسان

اتجاهـات  (والحدّ من فقدان فرص العمـل  من البطالة  تدني فرص الحماية    . ٢
  :)البطالة

  في الربع الثالث من)%٣٧,٦(  ما نسبتهوصل مستوى البطالة في قطاع غزة إلى
 في الربع الثاني من نفس العام، فيمـا زاد          )%٣٢,٣( مقارنة بنسبة    ٢٠٠٧عام  

.  ١٠٤)%١٢( مستوى البطالة الإجمالي في قطاع غزة عنه في الضفة الغربية بنسبة
 مقارنة بعـام    ٢٠٠٧وقد انخفضت معدلات البطالة في النصف الأول من العام          

                                                
لجهاز المركزي ا: فلسطين (٢٠٠٧، الربع الثالث من العام  ٢٠٠٧ أيلول   -دورة تموز :  مسح القوى العاملة   ١٠١

  ).  ٢٠٠٧للإحصاء الفلسطيني، 
 تجدر الإشارة إلى انتشار ظاهرة عمالة الأطفال دون الخامسة عشر بشكل كبير في أراضي السلطة الفلسطينية ١٠٢

 .بشكل مخالف للقانون، ولم يتوفر للهيئة الحصول على إحصائيات رسمية بعددها أو نسبتها
  .، مرجع سابق٢٠٠٧، الربع الثالث من العام ٢٠٠٧لول  أي-دورة تموز:  مسح القوى العاملة١٠٣
  . المرجع السابق١٠٤
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 ١٦٥

 في قطاع غـزة، ثم      )%١١( و ، في الضفة الغربية   )%٥(بنسبة مقدارها   ٢٠٠٦
، في حين كانت هذه الزيادة ٢٠٠٧عادت إلى الزيادة بعد النصف الأول من عام 

 .١٠٥ %)١٢( الغربيـة  عنها في الضفة) %١٥(حيث بلغت  أكبر في قطاع غزة     
 في )%٥٠(نسبة البطالة إلى مستويات تزيد عن  كما وتشير التوقعات إلى ارتفاع

إن . ١٠٦ استمرت الأوضاع الحالية قطاع غزة بحلول منتصف العام القادم في حال
 تشير إلى تدني فرص الحماية من       ٢٠٠٧التي ظهرت خلال العام      إتجاهات البطالة 

  في التمتع بالحق في العمـل  الذين فقدوا فرصهم   اصالبطالة وارتفاع عدد الأشخ   
  .العيش الكريمو
  
  :الإنسان في حياة كريمةحق إرتفاع مستويات الفقر وتدني . ٣

 على طبيعة الأوضاع المعيشية التي يعيشها        رئيسياً يعد تفشي ظاهرة الفقر مؤشراً    
  ووثيقـاً  مباشراً  لتفشي عدة ظواهر ترتبط ا ارتباطاً       طبيعياً الفرد، وتكون نتاجاً  

تشير تقديرات جهاز و). الخ....ومستوى الأسعار انخفاض الأجور، والبطالة، ك(
 وارتفاعها في ،الغربية إلى انخفاض معدلات الفقر في الضفةالإحصاء الفلسطيني 

الفقـر   فقد ازدادت نسب. ٢٠٠٦ مقارنة بعام ٢٠٠٧قطاع غزة خلال العام 
 ٢٠٠٧ خـلال العـام   )%٥,٨(ة بنسبة  الفلسطينيعلى مستوى مناطق السلطة  

، في )%١١,٣(وفي المقابل انخفضت في الضفة الغربية بنسبة . ٢٠٠٦مقارنة بعام 
   )%٧،٩(ع غزة بنسبة قطاحين ارتفعت في 

  
تظهر أحدث الأرقام أن الفقر في قطاع غزة وصل مستويات غير مسبوقة،            كما  
لفقـر البـالغ    عائلات من كل عشرة عائلات تحت خـط ا تعيش ثماني حيث

للأسرة في الشهر الواحد، وهـو      )  دولار أمريكي  ٥٩٤(أي   )لاً شيق ٢,٣٠٠(
                                                

 علـى موقـع وكالـة معـا     ٣١/١٢/٢٠٠٧ بيان صحفي لرئيس جهاز الإحصاء الفلسطيني نشر بتاريخ   ١٠٥
 ).=http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID(: الإلكتروني

مكتب الأمم المتحدة   ( ى قطاع غزة الآثار الإنسانية والاقتصادية،        دراسة مركزة حول الإغلاق المفروض عل      ١٠٦
 ).٢٠٠٧لتنسيق الشئون الإنسانية، كانون أول 

http://www.maannews.net/ar/index.php?opr=ShowDetails&ID
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. )%٦٣،١( عندما كانت النـسبة      ٢٠٠٥ارتفاع كبير مقارنة بمستويات عام      
يعيشون في فقـر    من الأسر ممن)%٦٦،٧(ومن هؤلاء، يوجد نسبة تصل إلى 

  في ) أمريكيـاً  ولاراً د ٤٧٤( أو   ) شيقلاً ١،٨٣٧(مدقع، وبمبلغ لا يتجاوز الـ      
 عـن  )%٣٠(بينما زادت مستويات الفقر في قطاع غزة بنسبة تجاوزت  . الشهر

كان خـلال العـام      ونتيجة لذلك،    .مستويات الفقر السائدة في الضفة الغربية     
على المـساعدات    قطاع غزة يعتمدون      من الأسر في   )%٨٠( ما نسبته    ٢٠٠٧

 من الأسر فقـط في عـام        )%٦٣( مع   الغذائية والمساعدات المباشرة، بالمقارنة   
 مستويات الفقر وتدني فرص الأشخاص في الحصول على         ارتفاعإن   .٢٠٠٦١٠٧

 ضعف الحق في الضمان      في ٢٠٠٧حياة كريمة، كان له الأثر الأكبر خلال العام         
 توفير الحد الأدنى من أسباب المعيشة       حرمان العديد من الأسر من    و ،الاجتماعي

، عقول من النمو الجسدي ولاسيما الأطفال والنـساء       التي تضمن لهم مستوى م    
 انتشار الأمراض المتعلقة بسوء التغذية وعـدم        فيإنعكس بشكل واضح    الذي  و

الحصول على الطعام الصحي، إضافة إلى تفشي بعض الأمـراض الاجتماعيـة            
  . يهدد أمن اتمع واستقرارهوالجرائم التي تجد في بيئة الفقر تزايداً

  
 الحصول على الإحتياجات المعيـشية       حق سعار المستهلك وتدني  ارتفاع أ . ٤

  :الأساسية

تردي الأوضاع المعيشية للمواطنين، وخاصة يساهم ارتفاع أسعار المستهلك في 
مع تفشي ظاهرة الفقر وازدياد نسبة البطالة وارتفاع نسبة الإعالة الاقتصادية، 

عن ) %٢,٢٤( من ما يقرب ٢٠٠٧حيث ارتفعت أسعار المستهلك في العام 
 في الضفة )%٢,١( في قطاع غزة و)%٣,٤(بواقع ، ٢٠٠٦الأسعار في العام 

تجدر الإشارة إلى أن النصف الأول من العام و. في القدس) %١,١(الغربية و
 تميز بالاستقرار النسبي في الأسعار، بينما شهد النصف الثاني من العام ٢٠٠٧
، حيث بلغت نسبة الارتفاع ٢٠٠٧آب  بلغ ذروته في شهر  حاداً ارتفاعا٢٠٠٧ً

، وهي نسبة لم )%٢,١٧(هذا الشهر حوالي  الفلسطينية خلالمناطق السلطة في 
                                                

 .مرجع سابق.  دراسة مركزة حول الإغلاق المقروض على قطاع غزة الآثار الإنسانية والاقتصادية١٠٧



  اطق السلطة الوطنية الفلسطينيةوضع حقوق الإنسان والحريات في من: الباب الثاني

  
  
 

 ١٦٧

 مع ٢٠٠٧شهر تشرين ثاني  وعند مقارنة. تسجل منذ بداية انتفاضة الأقصى
القياسي في الأراضي   نجد أن نسبة ارتفاع الرقم٢٠٠٦الشهر المناظر له من العام 

في المواد التموينية ذلك الإرتفاع ، وتركز )%٥,٩٧(ت الفلسطينية بلغ
  خلال)%٢١,١٤(فعلى سبيل المثال، ارتفع سعر الطحين بنسبة . والأساسية

 وسعر منتجات الألبان ،)%٨,٣٢(، وسعر الخبز بنسبة ٢٠٠٧شهر آب 
 ومنتجات ،)%٥,٢٨(والدهون بنسبة   والزيوت،)%٤,٦٦(والبيض بنسبة 

 ثم توالى الارتفاع ،)%٢,٣٥( والوقود والطاقة بنسبة ،)%٨,٠٨(التبغ بنسبة 
أسعار السلع  على نفس السلع الحيوية خلال الأشهر اللاحقة مع انخفاض في

يكي الأمر وعند الأخذ بعين الاعتبار نزول أسعار صرف الدولار. الكمالية
العملة التي تثمن ا السلع (ل الإسرائيلي والدينار الأردني مقابل الشيق

ل ـف لتصـ نجد أن حدة الارتفاع في الرقم القياسي تتضاع،)دماتوالخ
 وهذا أدى بدوره إلى تدني .١٠٨  على التوالي)%١٢,٩(و )%١٣،٦ (ىـإل

حصول الأسر على احتياجاا الأساسية من المواد الغذائية الأساسية وزيادة نسبة 
ة مرتبط  يتم تحديد هذه الفئقع، حيث أن المؤشر الذي على أساسهالفقر المد

  .بالقيمة الشرائية للحد الأدنى من الدخل في اليوم الواحد

 الـصافي    لمعدل الأجـر اليـومي     ١٠٩ ومن جهة أخرى ارتفعت القيمة الاسمية     
 السلطة الفلسطينية، حيث ارتفعت بالضفة الغربية       للمستخدمين بأجر في مناطق   

 من عـام     ما بين الربعين الثاني والثالث     )ل شيق ٧٧،١( إلى   )ل شيق ٧٦،٩(من  
 ما بين   )ل شيق ٦٤،١( إلى   )ل شيق ٦٣،٧(، وارتفعت في قطاع غزة من       ٢٠٠٧

 وتعتبر هذه الزيادة في القيمة الاسميـة        .١١٠ الربعين الثاني والثالث من نفس العام     

                                                
 . سابق لرئيس جهاز الإحصاء الفلسطيني، مرجع٣١/١٢/٢٠٠٧ بيان صحفي بتاريخ ١٠٨
) الفعلي(وهو يختلف عن  الأجر الحقيقي .  الأجر الاسمي هو عدد الوحدات النقدية التي يتلقاها العامل كأجر  ١٠٩

ويمكن للأجر الحقيقي أن ينخفض     . وهو مقدار السلع التي يستطيع العامل أن يشتريها بالمبلغ النقدي الذي تلقاه           
  .اعه بسبب هبوط قيمة النقد وارتفاع أسعار وسائل المعيشةمع بقاء الأجر الاسمي ثابتاً أو حتى في حال ارتف

 .، مرجع سابق٢٠٠٧، الربع الثالث من العام ٢٠٠٧ أيلول -دورة تموز:  مسح القوى العاملة١١٠
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للأجر غير مجدية مقارنة مع ارتفاع الأسعار وانخفاض قوا الشرائية، الأمر الذي            
  .لمعيشة لفئة العمال وتحسين دخلهم في تغير مستويات الا يغير كثيراً

 الأسعار وتراجع القيمة الشرائية للدخول والأجور أسهم في تدني حماية ارتفاعإن 
 والقدرة على تسيير شؤون الحياة، وتـوفير        الاجتماعيحق الإنسان في الضمان     

المواد الأساسية للعيش، ولقد كان لغياب الخطط والسياسات الحكومية الأثر في           
قليل من المخاطر والخسائر التي لحقت بالأشخاص نتيجة ذلك، كمـا أن         عدم الت 
 الأساسية ضاعف من قصور     الاستهلاكية غياب الدعم الحكومي للمواد      استمرار

  .حماية هذا الحق

  
 أثر الحصار الإسرائيلي وتداعياته على الحق في العمل والضمان          :ثانياًً

  :الاجتماعي في قطاع غزة
الإسرائيلي لقطاع غزة العامل الأبرز في التدهور الـذي         شكل استمرار الحصار    

، من خلال   )كما طال الحقوق الأخرى   (ماعي  طال الحق بالعمل والضمان الاجت    
  الاحتلال الإسـرائيلي علـى منـاطق الـسلطة          قوات الإجراءات التي فرضتها  

الفلسطينية، وعزل قطاع غزة عن الضفة الغربية والعالم الخارجي وإغلاق المعابر           
وانتهاك حق المواطنين في التنقل، ومنع أو عرقلة إدخـال متطلبـات قطاعـات     

 حق الفلسطينيين ولا سيما في قطاع غزة في العمل،          اقتصادية واسعة، ما أثر على    
وخاصة قطاع الأعمال الخاصة والقطاع الصناعي والزراعي والتجاري والتشييد         

 المواطنين في تلك الحقـوق       أدى إلى تدهور غير مسبوق في تمتع       وهو ما والبناء،  
وبالنتيجة تراجع نصيب الفرد    . تراجع الناتج القومي الإجمالي   وأدى إلى انخفاض و   

بالمقارنة مع العام  )%٤،٨( بنسبة ٢٠٠٧من الناتج المحلي الإجمالي خلال العام 
  .١١١ المنصرم

                                                
 . لرئيس جهاز الإحصاء الفلسطيني، مرجع سابق٣١/١٢/٢٠٠٧ بيان صحفي بتاريخ ١١١
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التي شـكلت انتـهاكاً     مظاهر وإجراءات الحصار وتداعياته     فيما يلي أهم    و
  السلطة الوطنية  مناطقالعمل والضمان الاجتماعي في      لحق الإنسان في     مباشراً

  : خصوصاً قطاع غزة

تشير بيانات  :  وأثرها على الحق    القطاع الخاص  تجاهالإجراءات الإسرائيلية    .أ
ل ما نسبته مركز الإحصاء الفلسطيني أن القطاع العام يمن إجمالي ) %٢٢،٣(شغ

 بينما يشغل القطاع الخاص في قطاع غزة ما         ،١١٢ ة الفلسطيني العاملين في المناطق  
 المتضرر الأكبر مـن      هذا القطاع  وقد كان .  من إجمالي العاملين   )%٥٣(نسبته  

التجارية،  جراء الحصار والإغلاق الإسرائيلي ونقص المواد الخام وفرص الأعمال
 مـن مجمـوع     ) عامـل  ٧٥،٠٠٠(حيث تم تسريح بشكل مؤقت أكثر مـن         

 الخاص بسبب الإجراءات الإسـرائيلية  يعملون في القطاع ) عامل١١٠،٠٠٠(
دهورت العلاقات بين   أيضاً ت . بية الأعمال التجارية الخاصة   غلقت أغل ، كما أُ  ١١٣

 ـ       ث يتـردد رجـال الأعمـال       الأعمال التجارية في إسرائيل وقطاع غزة، بحي
اصة صالام التجارية مع رجال الأعمال في غزة، خإت  في العودة إلىالإسرائيليين

 بعد اعتبـار  بدلاء عنهم، وهو ما حصل عندما يجدون شركاء ومزودين تجاريين
كي لقطاع غزة من حواسيبها  وإزالة إسرائيل الرمز الجمر، معادياًقطاع غزة كياناً

  . القطاعمنها أوامر تمنع كل أشكال الاستيراد وإصدار
يعتمد  :ق وأثره على الحالصناعي القطاعتجاه الإجراءات الإسرائيلية  .ب

 القطاع الصناعي بشكل كبير على المواد الخام المستوردة من الخارج، فمثلاً
 من الصناعات المتعلقة بالمركبات تعتمد على الآليات وقطع الغيار التي )%٨٠(

المنتجات المصنعة في القطاع الصناعي  كما أن معظم. يتم استيرادها من الخارج
لم يتم  ٢٠٠٧ منتصف شهر حزيران منذف يتم تصديرها إلى خارج البلاد،

 عانى منه قطاع وكنتيجة للإغلاق الذي. أي من البضائع التي تصنع محلياً تصدير
المحلية بأسعار أقل  غزة، اضطر المصنعون أن يبيعوا جزءاً من منتجام في الأسواق

 بكثير من أسعار التصدير، بينما بقيت كميات كبيرة من المنتجات المصنعة محلياً
                                                

 .، مرجع سابق٢٠٠٧ع الثالث من العام ، الرب٢٠٠٧ أيلول -دورة تموز:  مسح القوى العاملة١١٢
 . دراسة مركزة حول الإغلاق المقروض على قطاع غزة الآثار الإنسانية والاقتصادية، مرجع سابق١١٣
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من  ) منشأة٣،٥٠٠(ق تم إغلا كما .تظر إعادة فتح معابر غزة لتصديرهاتن
 من المنشآت الصناعية منذ )%٩٠(ما نسبته ، وهو ) منشأة٣،٩٠٠(مجموع 

 في حين بقي ما نسبته  .، إما مؤقتا أو بشكل دائم٢٠٠٧منتصف شهر حزيران 
فضل تعمل بشكل جزئي ب)  منشأة٤٠٠عددها  (المنشآت الصناعيةمن %) ١٠(

أقل من (المواد الخام، لكنها تعمل وتنتج بقدرة متدنية  الاحتياطي المتبقي من
٢٠(%،١١٤وقتأي الاحتياطي من المواد الخام في  ا ويتوقع أن ينتهي مخزو . 

 في الربع ) عاملا١٧،١٨٤ً(القطاع الصناعي يشغل ما يقارب من  وقد كان
 الربع الثالث من نفس العام ، غير أن هذا العدد تراجع في٢٠٠٧الثاني من عام 

 .١١٥ ) عاملا١١،٦٩٣ً(إلى 
  
 يعـاني قطـاع  :  وأثره على الحق   قطاع البناء   الإجراءات الإسرائيلية تجاه   .ت

البناء في قطاع غزة من الشلل، خاصة بسبب نقص مواد البناء الأساسية، مثـل              
. ء عنها لحديد الصلب وباقي المواد الضرورية، التي لا يمكن الاستغنا         وا الاسمنت،

احتياطي مواد البناء خلال أسبوعين بعد الإغـلاق في شـهر    وقد تم استهلاك
 غلقـت التاريخ، ارتفعت الأسعار بشكل كبير، وأُ ومنذ ذلك. ٢٠٠٧ حزيران
 اسمنـت،  ) مـصنع ٣٠(و بلاط، ) مصنع١٣ (مصانع البناء البالغ عددها جميع
 ٣،٥٠٠( فقدان  ما سببطوب، وهو)  مصنع٢٥٠(و رخام، ) مصنع١٤٥(و

 ومـشاريع   التحتية العامة  وتوقفت مشاريع البنية     . عمل في تلك المصانع    )وظيفة
ومشاريع البناء  الصيانة كافة، بما فيها المشاريع الممولة من المساعدات الخارجية،

د تم تعليق مشاريع بنـاء      وق. الخاصة ومشاريع الوزارات والبلديات نتيجة لذلك     
، والمرافق الطبيـة،    والصرف الصحي لخاصة بالمياه   طرق، والبنى التحتية ا   وصيانة  

 تشير بيانات جهـاز     أيضاً .١١٦ والمدارس ومشاريع الإسكان أو إعادة الإسكان     

                                                
  . دراسة مركزة حول الإغلاق المقروض على قطاع غزة الآثار الإنسانية والاقتصادية، مرجع سابق١١٤
 .، مرجع سابق٢٠٠٧لربع الثالث من العام ، ا٢٠٠٧ أيلول -دورة تموز:  مسح القوى العاملة١١٥
 . دراسة مركزة حول الإغلاق المقروض على قطاع غزة الآثار الإنسانية والاقتصادية، مرجع سابق١١٦
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 في  ) عاملاً ١٣،٣١٨(الإحصاء المركزي إلى تراجع العاملين في قطاع البناء من          
  .١١٧ في الربع الثالث من العام)عاملا٧،٤٥٩ً (إلى ٢٠٠٧الربع الثاني من عام 

يتمتع قطاع :  وأثره على الحق القطاع الزراعي  تجاهالإجراءات الإسرائيلية    .ث
قـدرة لإنتـاج   ال من الأراضي الزراعية مـع  )دونم ٧٠،٠٠٠(غزة بما مجموعه 

الزراعية في العام، ثلثها تكون   من المنتجات) طن٣٠٠،٠٠٠ إلى ٢٨٠،٠٠٠(
ظائف دائمة ومؤقتـة    كما يوفر قطاع الزراعة و    . بالعادة محاصيل معدة للتصدير   

 مـن  )%١٢،٧( في قطاع غزة، أي بما نـسبته      ) شخص ٤٠،٠٠٠(لأكثر من   
يوفر الغذاء والحياة المعيشية لربع الـسكان في  كذلك . العاملة في القطاع القوى

، لم يتم تصدير أية منتجـات   من العامالأشهر الستة الأخيرة وخلال. قطاع غزة
 ) طـن ٢٥،٠٠٠(لذلك ما يقرب من  حيث تلف نتيجة     زراعية من قطاع غزة،   
بيعها   أو تم، من محاصيل أخرى) طن١٠،٠٠٠( وأكثر من ،من محصول البطاطا
 وواجه مزارعـو هـذه      سعار أقل بكثير من أسعار التصدير،     في السوق المحلي بأ   

ومن المتوقـع أن تـنخفض      .  في الأسواق المحلية   من البيع المحاصيل خسارة كبيرة    
 بالمقارنة مع الموسم    )%٣٠إلى  % ٢٠(وسم الأخير بنسبة    إجمالي المنتجات في الم   

في موسم الزراعة الأخير، الأمر  هذا بالإضافة إلى ارتفاع تكلفة الإنتاج. السابق
  . ١١٨الذي من شأنه أن يؤدي إلى تكبد المزارعين لخسائر كبيرة

  
  

 في إعمال الحـق بالعمـل والـضمان          الوطنية  سياسة السلطة  :ثالثاًً
  :الاجتماعي

  
، وبعد رفع الحصار المالي عن المـوارد الماليـة          ٢٠٠٧في النصف الثاني من العام      

 الاحتلال وعودة المنح    ب محتجزة لدى سلطات    من ضرائ  للسلطة الوطنية المحتجزة  
والمساعدات، استأنفت وزارة الشؤون الاجتماعية العمـل بـبرامج الـضمان           

                                                
  .، مرجع سابق٢٠٠٧، الربع الثالث من العام ٢٠٠٧ أيلول -دورة تموز:  مسح القوى العاملة١١٧
 .الآثار الإنسانية والاقتصادية، مرجع سابق دراسة مركزة حول الإغلاق المقروض على قطاع غزة ١١٨
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 ١٧٢

، كما قامت وزارة    اعياًالاجتماعي ودفع مخصصات الحالات المسجلة لديها اجتم      
الأسرى والمحررين بدفع مخصصات الأسرى لدى سلطات الاحتلال الإسـرائيلي          

 ا قبل فرض الحصار المـالي دون تغـيير   وفق البرامج والخطط التي كان معمولاً  
  . ٢٠٠٦ قبل الحصار الذي بدأ في العام يذكر عما كان سائداً

  
سطينية باتخاذ عدة قرارات أثـرت      من ناحية أخرى، قامت السلطة الوطنية الفل      

ففـي أعقـاب   .  في العمل والضمان الاجتماعي   شكل مباشر على إعمال الحق    ب
راً ا، اتخذ مجلس الوزراء قر٢٠٠٧إعلاا لحالة الطوارئ في منتصف شهر حزيران  

أى فيه عقود العمل المؤقتة للعاملين على مشروع البطالة مع وزارة العمل البالغ             
وقراراً آخر بوقف عقود الموظفين العموميين      ،  ١١٩) املا وعاملة  ع ٣٧٦(عددهم  

، حيث تم وقـف عقـود العمـل         ٣١/١٢/٢٠٠٥الذين تم تعيينهم بعد تاريخ      
 .١٢٠  كافة٣١/١٢/٢٠٠٥المعقودة منذ تاريخ 

  
وفي إطار تنفيذ قرار مجلس الوزراء المتعلق بإاء خدمات العاملين على برنـامج             

ن وزارة المالية ووزارة العمل لاحتساب مـستحقات        البطالة شكل الس لجنة م    
هؤلاء العاملين، فوضعت اللجنة البرنامج الزمني لدفع مستحقات هذه الفئة، لكن      

  إعمالاً،في المقابل لم تقم السلطة الوطنية بإيجاد أي أعمال بديلة لمن أت أعمالهم
ريعات الوطنيـة  لواجبها في إنفاذ حق المواطن في العمل المنصوص عليه في التـش       

كما شكل مجلس الوزراء لجنة خاصة قامت بدراسة ملفـات          . والمعايير الدولية 
 كافة، البالغ عددهم حوالي تـسعة آلاف        ٣١/١٢/٢٠٠٥الموظفين المعينين بعد    

موظف، وبعد دراستها لملفات هذه الفئة من الموظفين، أوصت بصرف رواتـب       
 أوصت بصرف رواتـب     ، وكذلك ) موظفاً ٥٠٩٢( من أصل    ) موظفاً ٤٧٤٨(
، ليس وفق أسس قانونية سـليمة،       ) موظفاً ٣٩٠٨( من أصل    ) موظفاً ١٥٨٦(

  .١٢١طرة حركة حماس على قطاع غزة وإنما على أسس سياسية متأثرة بسي
  

                                                
الهيئة الفلسطينية المستقلة لحقوق    : فلسطين(الحق في العمل وتولي الوظيفة العامة،       :  لمزيد من التفاصيل راجع    ١١٩

 ).٢٠٠٧المواطن، تشرين ثاني 
  . المرجع السابق١٢٠
  . المرجع السابق١٢١
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 ١٧٣

وفيما ما يتعلق بالإضراب في القطاع العام، لم يتم في هذا العـام وضـع أيـة                 
للحق في الإضراب، ولا سيما في      إجراءات جديدة باتجاه التنظيم القانوني الكامل       

المرافق العامة، والواجبات التي يتوجب على المضرب أن يلتزم ـا، وكـذلك             
وعلى المستوى العملي، وفي محاولة لكسر الإضـراب        . الضمانات التي يتمتع ا   

، ٢٠٠٧الذي أعلنه العاملون في القطاع الصحي في قطاع غـزة في شـهر آب      
قطاع على اسـتقدام مـوظفين جـدد للعمـل في      في ال  القائمةسلطة  العملت  

  . من الموظفين المضربينالمؤسسات الصحية بدلاً
  
  

 ضوء المعايير في تحليل واقع الحق في العمل والضمان الاجتماعي  :رابعاً
التي كفلتها الإعلانات والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان والتشريعات        

  :الوطنية
  
  

 الفلسطينية إلى نكبة اقتصادية عامة طالت  ، تعرضت الأراضي  ٢٠٠٧خلال العام   
ارتفعت نسبة البطالة، وانخفض عدد الأشخاص      فقد  . القطاعات الاقتصادية كافة  

المشاركين في القوى العاملة ولا سيما من النساء، وانخفض مستوى الأجور، بينما 
ارتفعت أسعار السلع والخدمات، وانخفض مستوى سعر صرف الدولار والدينار          

مقابـل  ) لة التي تدفع ا رواتب الموظفين في عدد كبير مـن المؤسـسات        العم(
  . الشيكل، وانخفضت القيمة الشرائية للعملات المتداولة

  
لى حد كبير في رفع عدد الفقراء في أراضي السلطة الوطنيـة،     كل ذلك ساهم وإ   

زمة وفرض على السلطة الوطنية التزاما كبيرا في العمل على اتخاذ الإجراءات اللا           
لإعمال الحق في العمل وتوسيع شبكة المـستفيدين مـن خـدمات الـضمان              
الاجتماعي باعتبارها الجهة الرسمية المكلفة بإعمال الحق في العمـل والـضمان            

  . الاجتماعي كما نصت عليها المواثيق الدولية، وتضمنهتا التشريعات الوطنية
  

لكل . ١" منه على أن ٢٣فقد نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة 
شخص الحق في العمل، وله حرية اختياره بشروط عادلة مرضية كما أن له حق 
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 ١٧٤

لجميع الأفراد، دون أي تمييز، الحق في أجر متساو على . ٢.الحماية من البطالة
لكل فرد يعمل حق في مكافأة عادلة ومرضية تكفل له . ٣. العمل المتساوي

بشرية، وتستكمل، عند الاقتضاء، بوسائل أخرى ولأسرته عيشة لائقة بالكرامة ال
لكل شخص حق إنشاء النقابات مع آخرين والانضمام . ٤. للحماية الاجتماعية

العهد الدولي الخاص بالحقوق بينما نص ". إليها من أجل حماية مصالحه
تعترف الدول "السادسة منه على أن الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المادة 

 في هذا العهد بالحق في العمل، الذي يشمل ما لكل شخص من حق في الأطراف
أن تتاح له إمكانية كسب رزقه بعمل يختاره أو يقبله بحرية، وتقوم باتخاذ تدابير 

عترف الدول ت" ، ونصت المادة السابعة من العهد على ان"مناسبة لصون هذا الحق
 بشروط عمل عادلة الأطراف في هذا العهد بما لكل شخص من حق في التمتع

 ١:مكافأة توفر لجميع العمال، كحد أدنى) أ:(ومرضية تكفل على الخصوص
 منصفا، ومكافأة متساوية لدى تساوى قيمة العمل دون أي تمييز، على أن اًأجر

يضمن للمرأة خصوصا تمتعها بشروط عمل لا تكون أدنى من تلك التي يتمتع ا 
عيشا كريما " ٢"جل لدى تساوى العمل، الرجل، وتقاضيها أجرا يساوى أجر الر

ظروف عمل تكفل السلامة ) ب(لهم ولأسرهم طبقا لأحكام هذا العهد، 
تساوى الجميع في فرص الترقية، داخل عملهم، إلى مرتبة أعلى ) ج(والصحة، 

الاستراحة وأوقات ) د(ملائمة، دون إخضاع ذلك لاعتباري الأقدمية والكفاءة، 
قول لساعات العمل، والإجازات الدورية المدفوعة الأجر، الفراغ، والتحديد المع

  ".وكذلك المكافأة عن أيام العطل الرسمية
  

 ٢٥وعلى مستوى التشريعات الوطنية، نص القانون الأساسي الفلسطيني في المادة 
العمل حق لكل مواطن، وهو واجب وشرف وتسعى السلطة الوطنية          "منه على   

  ."لتوفيره لكل قادر عليه
  

 الرغم من التزام السلطة الوطنية بإنفاذ كافة المواثيق والاتفاقيـات الدوليـة          على
 مـن القـانون     ١٠لحقوق الإنسان حسب ما ألزمت نفـسها بـه في المـادة             
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 ١٧٥

 وساهم في   ا العام عن القيام ذا الالتزام،      إلا أا عجزت خلال هذ     ١٢٢الأساسي
 قسمه الأول المتعلق بالبيئة     هذا العجز الظروف السياسية التي نوه إليها التقرير في        

، ولا سيما بعد الانفصال السياسي الـذي       ٢٠٠٧السياسية التي سادت في العام      
حدث في قطاع غزة، والحصار الإسرائيلي والدولي الذي فرض على القطـاع،            

  . وخلق مشكلات كبيرة رفعت من مستوى الفقر في أراضي السلطة الوطنية
  

زة منذ ستة أشهر متواصلة وما يـزال        طاع غ شكل الحصار الإسرائيلي لق   كما ي 
 ،العامل الأبرز في عدم تمكين المواطنين من التمتع بكثير من حقوقهم الأساسـية            

وعلى وجه الخصوص حقهم في العمل والضمان الاجتماعي، حيـث توقفـت            
القطاع الصناعي، قطاع الإنشاءات، القطاع الخاص، (قطاعات كاملة عن العمل  

، ما يعنى خسارة إعـداد      %٢٠التي تعمل منها تعمل بطاقة      و) القطاع الزراعي 
كبيرة من العاملين لوظائفهم إما بسبب عدم قدرم على الالتحاق بأعمالهم في             

 أو بسبب منع إسرائيل دخول المواد الخام إلى القطاع أو منعهـا مـن               ،إسرائيل
وإن استمرار  . تصدير المنتوجات المصنعة في القطاع، ولا سيما المنتجات الزراعية        

الإغلاق والحصار الإسرائيلي لقطاع غزة سيؤدي إلى توقف تام لباقي الأنـشطة            
 . الاقتصادية

  
 
  
  
  
  

                                                
 حقوق الإنسان وحرياتـه     -١: " على ٢٠٠٣لعام   من القانون الأساسي للسلطة الوطنية       ١٠ نصت المادة    ١٢٢

 تعمل السلطة الوطنية الفلسطينية دون إبطاء على الانضمام إلى الإعلانات -٢. الأساسية ملزمة وواجبة الاحترام
  ".والمواثيق الإقليمية والدولية التي تحمي حقوق الإنسان
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 ١٧٦

  :اتــالتوصي: خامساً
  

  -:  بما يلي الهيئةومن مجمل ما سبق، توصي
ضرورة وضع خطة عاجلة لخلق فرص عمل كافية تخفف مـن حـدة              .١

الوضع الاقتصادي، بما   اش  البطالة وتقلل من نسب الفقر وتعمل على إنع       
  . الذي يساعد في ذلكالاستثماريفي يئة المناخ 

قطاع  والسماح بنقل البضائع من وإلى       ضرورة فك الحصار وفتح المعابر     .٢
 .باعتبار ذلك العمود الفقري لسير عجلة الاقتصاد والتنميةغزة 

ضرورة مراجعة برامج التشغيل المؤقتة ودراسة مدى تحقيقها للأهـداف       .٣
 .داث التنمية، وتثبيت فرص العمل التي ولّدا بشكل دائمفي إح

ضرورة الالتزام بما حددته القوانين من نسب تشغيل ذوي الاحتياجات           .٤
 .الخاصة وفقا لما ورد في قانون العمل ولوائحه التنفيذية

ضرورة وضع برامج انتقالية توفر الحد الأدنى من المساعدات الاجتماعية           .٥
 .د الأدنى للعيش بكرامة للفئات المتضررةتتناسب واحتياجات الح

ضرورة استثمار أموال المنح المقدمة للسلطة الوطنية على شكل مشاريع           .٦
اقتصادية توفر للمستفيدين منها فرص الحصول على عمل مستمر دائم           

 .لا توفر تنمية الاقتصاد المحليبدلاً من دفع معونات مؤقتة 
 علـى الأسـعار     الفاعل لرقابي ا الدوربواجب القيام   الحكومة  يقع على    .٧

دراسة وضع حد أدنى    كما يقع عليها واجب      ،لتوفير الحماية للمستهلك  
للأجور بالنسبة لفئة العاملين في القطاع الخاص لتوفير الحماية لهم في ظل    

 في هـذا    عمول ا لقوانين الم  الصعب، وذلك تطبيقاً ل    الاقتصاديالوضع  
 رواتـب مـوظفي     راجعةومة بم من الضروري قيام الحك   وأيضاً  . الشأن

  . الأسعار وتدني قيمة الأجورارتفاع بعدالقطاع العام 
  



  )الاحتجاز وأماكن السجون    أوضاع ومراقبة متابعة الشكاوى (     حماية حقوق الإنسان    تعلقة بتعزيزدور وأنشطة الهيئة الم    الباب الثالث            
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 ١٧٩ 

  مقدمـــة
  

شكاوى تلقي ومتابعة   ٢٠٠٧خلال العام   ) بصفتها ديوان مظالم   (الهيئة واصلت
 ،الاعتداء على حرياته العامـة    و ،المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان    الأشخاص

من قبل الأجهزة التابعة للسلطة الوطنية الفلسطينية، سواء كان ذلك من الأجهزة 
 خلال هذا العام بمتابعة تلك الشكاوى عـبر         الهيئةوقد قامت   . المدنية أو الأمنية  

،  والمتابعة الميدانيـة   ،اصة كإجراء التحقيقات الخ   ،آليات عمل متعددة ومتنوعة   
 وجلسات الاستماع مـع      وعقد الاجتماعات  ،المخاطبات المكتوبة والشفوية  و

  . في مجال حقوق الإنسان وتقديم المشورات القانونية للمواطنين،المسئولين
  

ت الهامة على حالة حقـوق      حد المؤشرا  أ الهيئةتشكل الشكاوى التي تسجلها     
دى التقدم  لم اًقياسنية الفلسطينية، كما تشكل م    لوط في مناطق السلطة ا    الإنسان

 عـن   يقدم صوره نسبية وعامةالبابفهذا . أو التراجع الحاصل على تلك الحالة  
 من خلال بيان الجهـات الأكثـر        ،٢٠٠٧ خلال العام    حالة حقوق الإنسان  
  . وكذلك بيان أكثر الانتهاكات التي مورست في العام المذكور،انتهاكاً للحقوق

  
 أدت إلى تلقي ، ظروفاً استثنائية٢٠٠٧ العاملاف الأعوام السابقة، شهد    لى خ ع

 للهيئةالواردة    الكلي للشكاوى   العدد  فقد بلغ  ، عدداً كبيراً من الشكاوى    الهيئة
 على سبيل المثال ٢٠٠٦، بعد أن كان في العام )اوي شك ٢٠٠٧ (نحوهذا العام   

  بلغـت  ارتفـاع  ةنسب وهو ما يشكل     ،شكوى) ١٠٣٢(، أي بزيادة    )٩٧٥(
  الظـالم  والحـصار  ، والاقتتال الداخلي  ، كان للفوضى الأمنية   لقد. %) ١٠٦(

 وسيطرة حركـة    ، وقلة الموارد المالية   المفروض على السلطة الوطنية الفلسطينية    
  السياسي والانقسام  من العام،  حماس على قطاع غزة في منتصف شهر حزيران       

في تعدد  و ، خلافات سياسية  م عنه من   وما نج  ،الضفة الغربية و ما بين قطاع غزة   
  .لأثر الأكبر في هذه الزيادة ا،سؤولةالم  الإدارية والجهاتالمرجعيات
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 من  تغييراًللهيئة شهدت الشكاوى الواردة   ،٢٠٠٧بعد النصف الأول من العام      
 سواء في اال الأمني أو ،الانتهاكاتأنماط بعض  وفي   ،ناحيتي التصاعد في العدد   

الأجهزة الأمنيـة بـصورة      علىالشكاوى الواردة   أعداد   صاعدت فقد ت  .المدني
الاعتقال علـى خلفيـة     "أو ما يسمى    في مجال الاعتقالات التعسفية     ملحوظة  
 في الأمان    الإنسان حق انتهاك كما تصاعدت أعداد الشكاوى حول       ،"سياسية

سـية  المعاملة القا  أو المعاملة    كشكاوى التعرض للتعذيب وإساءة    ،على شخصه 
تصاعد أعداد الشكاوى المتعلقة بالاعتـداء   إلى ضافة، إ والاحتجاز أثناء التحقيق 

 ،الاجتمـاعي  والحق بالعمل والضمان   ، والحقوق الوظيفية  ،على الحريات العامة  
 والحصول على الخدمات    ، بما فيها الرعاية الصحية للموقوفين     ،والحقوق الصحية 

 بالنسبة لحقوق الإنسان في      كبيراً اًالعامة، وهو ما عكس بصورة ملحوظة تراجع      
  .هذه الجوانب

  
 خـلال العـام   الهيئةواصلت وفي إطار دورها في تعزيز حماية حقوق الإنسان،        

 وأمـاكن   ،"السجون" أعمال مراقبة أوضاع مراكز الإصلاح والتأهيل        ٢٠٠٧
 التابعة للأجهزة الأمنية في الضفة الغربية وقطـاع غـزة،           والاحتجازالتوقيف  
يوجد فيها أشخاص من     والنفسية التي    الاجتماعية تفقد مراكز الرعاية     وكذلك

وقـد   .المسنين وأ والفتيات   ،الفئات الضعيفة في اتمع كالأطفال أو الأحداث      
 من ناحية أبنيتها     كبيراً  أن تلك السجون والمراكز لم تشهد تطوراً       الهيئةلاحظت  

 والصحية والمعيشية والنفـسية     وجاهزيتها وإمكانياا لتوفير الظروف القانونية    
 حين تزايـدت الـصعوبات في    في. لقلة الموارد المالية ،الملائمة للمحتجزين فيها  

 بالنسبة لمراكز التحقيق والتوقيـف      ٢٠٠٧ بعد النصف الثاني من العام       تفقدها
السلطة لتي خضعت لسيطرة  وللمراكز ا،التابعة للأجهزة الأمنية في الضفة الغربية     

 الداخلي في قطاع غزة هروب  الاقتتال فيما سببت أعمال      قطاع غزة،  في القائمة
  .بعض السجون ومراكز التوقيف في قطاع غزةالترلاء من 

  
الـتي  حقوق الإنسان  انتهاكاتا الباب من التقرير على إبراز        في هذ   الهيئة تركز

زم من التحليـل وتوضـيح       بالقدر اللا  ،٢٠٠٧ للشكاوى في العام     كانت محلاً 
والمراكز  الاحتجاز  وأماكن كما تركز على إبراز أوضاع السجون      اءات،الإحص

ملائمتها لـضمان    ومدى   ،التي قامت بزيارا وتفقدها خلال العام      الاجتماعية
  .المحتجزينالأشخاص حقوق 
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  ل الأولـالفص
  

  ٢٠٠٧ حقوق الإنسان في العام انتهاكات حول الشكاوى
  

  
 لحمايـة حقـوق   الهيئةالتي تعتمدها الة  عتعد الشكاوى من الوسائل الرقابية الف     

ذلك أن حق الإنسان في تقديم شكوى هو من الحقوق الأساسية التي            الإنسان،  
 أحد الأساليب المتاحة للأشخاص     باعتبارها ،تقرها التشريعات والمواثيق الدولية   

 ، الـشكاوى  ن توثيـق  إ. ات العامة  من الجه   عندما تمس  ،للدفاع عن حقوقهم  
م في الرقابة على أعمال الإدارة       يسه ،التأكد من جديتها وصحتها    و ،ودراستها
، لضمان عـدم  التشريعات التي تطبقها  احتراممدى   و ،موظفيهاأعمال   و ،العامة

فكثير مـن    . من شأنه المساس بحقوق الإنسان     انحراف أو   انتهاكوقوع خلل أو    
 وسـائل   ملانعداما   للشكوى قد تحدث إ     التي يمكن أن تكون محلاً     الانتهاكات

 أو نتيجة الإهمال أو التقصير بين الأشخاص،التواصل السليم بين الجهات العامة و
 موظفيها عن القيام بواجبـام      بامتناع سواء   ،الذي تعاني منه الإدارات العامة    

ر في أدائها أو التمييز بـين المـستفيدين مـن            أو التأخ  ،وتقديم الخدمات أصلاً  
  . أو المكلفين بإنفاذ القانون،المسئولينل التعسف من قب أو ،خدمات الدولة

  
 الواقعة على حقوق الإنسان من خلال الـشكاوى         الانتهاكاتكما أن معالجة    

يمثل آلية يمكن للأشخاص اللجوء إليها عندما يكون الجهاز القضائي غير فاعل،            
 أو ، لأسباب قد تعود لظروف القضية  ،أو عندما لا يمكنهم اللجوء للقضاء أصلاً      

 أو لخوفهم من طـول أمـد معالجـة          ، المدة لقبول الدعوى أمام القضاء     لمضي
، مع التأكيد على أن القضاء هو المرجعية الأساسية للفـصل في       الموضوع قضائياً 

 وعدم جواز التدخل في شـؤونه والحفـاظ علـى           ،المنازعات المعروضة عليه  
  .استقلاله

  



  )السجون وأماكن الاحتجاز متابعة الشكاوى ومراقبة أوضاع(ن دور وأنشطة الهيئة المتعلقة بتعزيز حماية حقوق الإنسا: الباب الثالث

  
  
 

 ١٨٢ 

 انتـهاكات   القواعد العامة في تلقي ومتابعة الشكاوى حـول        :أولاً
  :١حقوق الإنسان

  
 محدوديـة التي تتابعهـا الهيئـة و  حقوق الإنسان  انتهاكات نطاق   اتساع. ١

  : المستثناةالانتهاكات
  

 وقع ا، سواءًبمتابعة الشكاوى المتعلقة  الهيئة تختص التي الانتهاكاتيتسع نطاق 
 أومدنية  كانت تلك الجهات     وسواءً ،شبه العامة أو   العامة   من الجهات  الانتهاك
التي يكفلها  االات  جميع  في  وحرياته   حقوق الإنسان  انتهاكات، لتشمل   أمنية

 دون  ، والتي مـن بينـها      لحقوق الإنسان  الدستور أو القانون أو المواثيق الدولية     
التعـذيب وإسـاءة    و،  دون إتباع الإجراءات القانونية   والتوقيف   القبض :حصر

                                                
من حق أي شخص تم الاعتداء على أي من الحقوق والحريات الأساسية الممنوحة لـه بموجـب الأحكـام                    ١

وتقدم الشكوى من خـلال     .  من السلطات الرسمية وشبه الرسمية، أن يتقدم بشكواه للهيئة         الدستورية النافذة، 
وعند تقديم الشكوى لا . الشخص مباشرة أو من خلال من ينوب عنه من أحد أقاربه أو من خلال مؤسسة تمثله

معتمد لدى الهيئة ـذا  بد أن تكون مدعمة بالأدلة الخطية والشفهية عن حالة الانتهاك، وأن تقدم وفقاً لمنوذج       
  .الخصوص، وتحفظ في سجل خاص بالشكاوى ليتم متابعتها من محامين مختصين

 لدى متابعتها الشكاوى، حق الطلب والإطلاع على أية ملفات أو بيانات أو أوراق أو الحصول على                 ،للهيئةو
وع الشكوى، وأن تقدم لها كـل       ، ولها أن تطلع على كافة الوثائق المتعلقة بموض        صور منها من الجهات الرسمية    

 ين، بما في ذلـك المـوظف      أنواع المساعدة اللازمة بشأن الشكوى المقدمة لها، ويمكنها استدعاء وسماع الشهود          
 أو التفتيش أو الدخول إلى أي مؤسسة أو شركة عمومية أو مكان يوجد فيه موظفون عموميون، ويقع             ينالرسمي

لى مراكز الإصلاح والتأهيل، وعلى مراكز التوقيف التابعة للأجهزة         ضمن نطاق صلاحياا، وأيضا التفتيش ع     
  .الأمنية الفلسطينية، وعلى دور الإيواء ودور الرعاية الاجتماعية ومراكز الأحداث والجانحين

 سبباً لتعرضـه لإجـراءات   هاتعاون موظف ما معللا يجوز أن يكون     في إطار متابعة الشكاوى، تؤكد الهيئة أنه        
كما لا تعتبر استنتاجات الهيئة وتقاريرها أثناء متابعتها لشكوى أو قضية ما أو لدى بحثها لموضوع معين                 ،  تأديبية

شهادة رسمية ائية في أي إجراءات قضائية أو قانونية، وإنما يمكن الاستناد إليهـا علـى سـبيل الاسـتئناس                    
 .والاسترشاد
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التأخير في تقديم   و،  السجون ومراكز التوقيف  الوفاة داخل   و،  المعاملة أثناء الحجز  
 من قبل تجزمنع زيارة المح  و،   إليه الاامالشخص المحتجز للمحاكمة أو في توجيه       

قضايا التعيين والتوظيف التي لا تتبـع       و،  تفتيش دون مذكرات قانونية   الو،  ذويه
قـضايا  و، الإنـصاف  فيها الإجراءات القانونية السليمة، أو لا يراعى فيها مبدأ     

الفصل التعسفي من الوظيفة العامة وعدم حصول المـوظفين علـى حقـوقهم        
لتقاعد قبل  حالة الموظفين على ا   وإ،  الوظيفية من ترقية وتثبيت ومستحقات مالية     

ديم الخدمات المنصوص   تقاعس السلطة التنفيذية عن تق    و،  بلوغهم السن القانوني  
أو التأخير غير المبرر في إنجاز      ،  ة، كالحق في التعليم والسكن والصح     اًعليها قانون 

 ـ     لاعتباراتالتمييز في تطبيق القانون     و،  لاتالمعام رق أو   الجنس أو الدين أو الع
 المنـصب   اسـتغلال  الناجمة عن سوء     والانتهاكات،   السياسي الانتماءاللون أو   
الإخفاق في شرح قرار، أو التأخير في       و،   السلطة استعمالالتعسف في    و أ ،العام
خاطئة أو مـضللة،    إعطاء معلومات   والتطبيق غير السليم للقانون،     أو   تنفيذه،

عـدم  و،   أو الطعن أو التظلم    الاعتراض في    بأن له حقوقاً   شخصوعدم إبلاغ ال  
التنفيذية علـى ممتلكـات      السلطة   واعتداء،   السلطة القضائية   لقرارات الامتثال
تقصير ، و، أو الإهمالقوةال استخدام على الحق بالحياة نتيجة والاعتداء،  المواطنين

 .اسبة المخالفين للقانون، وغيرها من الانتهاكاتالأجهزة الأمنية في مح
  

، الهيئة اختصاص  التي لا تدخل ضمن    الانتهاكات نطاق   يضيقمن جهة أخرى،    
 أو لـضمان  ،لأسباب تعود إما لعدم تعلقها بإدارة عامة الهيئةتتابعها  وبالتالي لا   
 أو لتعلقها ، لمضي أو طول المدةالانتهاكعوبة التحقيق في  أو لص، القضاءاستقلال

إذا مضى أكثر من سنة على علـم   :بتراعات خاصة، لتشمل حالات محددة هي     
إذا كـان موضـوع    والانتهاك، إلا إذا كان الانتهاك مستمراً،    المشتكي بوقوع   

 أو أا عرضت على القضاء وصدر حكم       هيئة قضائية    ةكوى منظوراً أمام أي   الش
 يذيـة،  من قبل السلطة التنف    فيها، ما لم تكن الشكوى متعلقة بعدم تنفيذ الحكم        

افر ها، إلا في حالة تو   على الهيئة ورفضت متابعت   الشكوى  إذا سبق وأن عرضت     و
 بين الأفراد، أو المؤسسات الخاصـة،     ن التراعات    والشكاوى بشأ  أدلة جديدة، 

دة ن سبب عدم تقديم المساع    ن المساعدات الإنسانية، إلا إذا كا     والشكاوى بشأ 
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إذا لم يكن للمشتكي مـصلحة مـن الـشكوى     كذلك يعود إلى التمييز أو المحاباة، 
كوى في موضـوع يتـصل       عضو الس التشريعي الذي يجوز له تقديم ش        باستثناء

 .٢ تهاكات الإسرائيلية لحقوق الإنسانالانالمتعلقة بشكاوى الأخيراً بالصالح العام، و
 
  :٢٠٠٧الهيئة في العام لشكاوى التي تلقتها ا تصنيفات .٢
  
  :تصنيف الشكاوى حسب الجهات العامة المشتكى عليها .أ

  
 حسب الجهـات العامـة     ٢٠٠٧خلال العام    للهيئة تنوعت الشكاوى الواردة  

   :لتشمل
  
 ،) شكوى ١٣٨٧(عدد الشكاوى الواردة عليها      حيث بلغ    :الجهات المدنية . ١

 الجهات الوزارية   :وتضم. موع الكلي للشكاوى  من ا %  ٦٩,١ بنسبة بلغت 
 ١١٤٨(دد الشكاوى الواردة عليهـا      وقد بلغ ع   ،)مجلس الوزراء والوزارات  (

عدد  وقد بلغ    ، والمؤسسات العامة غير الوزارية    ،%٨٢,٧بنسبة بلغت   ) شكوى
  والجهات القضائية  ،%٨بنسبة بلغت   )  شكوى ١١٠(الشكاوى الواردة عليها    

عدد الشكاوى الواردة عليهـا      وقد بلغ    ،)لى والنيابة العامة  مجلس القضاء الأع  (
عدد الـشكاوى   وقد بلغ    ، والهيئات المحلية  ،%٥,٤بنسبة بلغت   )  شكوى ٧٦(

  %.٣,٩بنسبة بلغت )  شكوى٥٣(الواردة عليها 

                                                
إذا كانت الـشكوى  : لشكوى، وذلك في الحالات التالية يمكن للهيئة في حالات معينة أن تقرر وقف متابعة ا          ٢

تقع خارج اختصاص الهيئة، أو إذا ما كان المواطن أو الشخص الموكل نيابة عن غيره قد قام بإجراءات مرتبطة                   
بالشكوى أمام إحدى المحاكم أو الهيئات القضائية، إذا كانت الشكوى غير منطقية أو كيدية وغير مقدمة بشكل 

 لم يستنفد المواطن كافة الوسائل والطرق والقنوات الممكنة في معالجة شكواه قبل وصوله إلى الهيئة                 صادق،  إذا  
، لعدم إبداء الاهتمام الكافي من قبل المواطن في شكواه وعدم تقديمه الأدلـة والمـستندات        )كالتظلم الداخلي (

  .ن في الاستمرار بمتابعة التحقيقات في شكواهالثبوتية التي تطلبها الهيئة خلال فترة معقولة، لعدم رغبة المواط
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 ،)شكوى ٦٢٠(عدد الشكاوى الواردة عليها      بلغ    حيث :الجهات الأمنية . ٢
 ،الشرطة المدنيـة  : وتضم. لكلي للشكاوى من اموع ا  % ٣٠,٩بنسبة بلغت   

 ،%٤٥,٩ بنسبة بلغت    ،) شكوى ٢٣٤(ها  وقد بلغ عدد الشكاوى الواردة علي     
 بنـسبة   ،) شكوى ١٤٠( عدد الشكاوى الواردة عليه       وقد بلغ  ،والأمن الوقائي 

 ٦٩(عدد الشكاوى الواردة عليها  وقد بلغ ، والمخابرات العامة،%٢٢,٦بلغت 
عـدد   وقد بلـغ     ، العسكرية والاستخبارات ،%١١,١ بنسبة بلغت    ،)شكوى

 والخدمات الطبية   ،%٤,٣ بنسبة بلغت    ،) شكوى ٢٧(الشكاوى الواردة عليها    
 بنسبة بلغـت  ،) شكوى٤٦(عدد الشكاوى الواردة عليها  وقد بلغ   ،العسكرية
لشكاوى الواردة  وقد بلغ عدد ا، والأمن الوطني والقوة الأمنية المشتركة،%٧,٤
، ١٧وقوات حرس الرئاسة والقـوة       ،%٤ بنسبة بلغت    ،)كوى ش ٢٥ (اعليه

 ،%٢,٦ بنسبة بلغـت     ،) شكوى ١٦(وقد بلغ عدد الشكاوى الواردة عليها       
 ،) شـكاوى  ٩(هيئة التنظيم والإدارة، وقد بلغ عدد الشكاوى الواردة عليها          و

عدد الشكاوى الواردة عليها     وقد بلغ    ،النيابة العسكرية ، و %١,٤بنسبة بلغت   
  %.٠,٧ بنسبة بلغت ،)وىا شك٤(
  

 مقارنـة   لجهات التي وردت عليها الـشكاوى      لم تختلف ا   ٢٠٠٧خلال العام   
بين الـضفة   الإدارية الحكومية   بالأعوام السابقة، ولكن في ظل تعدد المرجعيات        

 بعد النصف  خصوصاًالغربية وقطاع غزة في بعض القطاعات كقطاع الأمن مثلاً
اوى ضد وزارة الداخلية في حكومـة تـسيير         الثاني من العام، فقد وردت شك     

في السلطة القائمة    وشكاوى ضد وزارة الداخلية في       ،الأعمال في الضفة الغربية   
أن بعض الجهات لم ترد عليها هذا        ٢٠٠٧كما لوحظ خلال العام      .قطاع غزة 

تصاعدت الشكاوى علـى   ، في حينأنخفضقد  أو أن العدد  ،وىاالعام أي شك  
جهات عديدة لم يـرد عليهـا شـكاوى في         أن   لوحظ   وأيضاً .جهات أخرى 

 خصوصاً في قطاع غزة، وهو قد يفسر في ظـل    ٢٠٠٧النصف الثاني من العام     
 في عملها   الاضطراب ووجود حالة من     ،تعطل العديد من المؤسسات الحكومية    
 الموظفين العموميين بعملهم في التحاقعدم بعد سيطرة حماس على قطاع غزة، و  
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في الضفة القائمة  لتوجهات الحكومة استجابةومية في قطاع غزة المؤسسات الحك
  . بعدم العمل تحت إمرة السلطة القائمة في القطاعالغربية

  
  :"فردية وجماعية"الشكاوى حسب طبيعتها تصنيف  .ب
  

 ما بين شكاوى حول     ،٢٠٠٧خلال العام    الهيئةتنوعت الشكاوى التي تلقتها     
 انتـهاكات حول  المؤسسات الخاصة، وشكاوى تعرض لها الأفراد أو    انتهاكات

 وهـي تمـس   ،   فردية أو جماعيـة     مقدمة بصورة  مست جماعات سواء كانت   
.  أو بسبب قرارات ذات طبيعة عامـة       ،المتكرر الانتهاك لطبيعة    نظراً الجماعات

 شكاوى كثيرة حولها خلال العـام       الهيئةومن أبرز الملفات الجماعية التي تلقت       
، والتعذيب وإساءة المعاملة    "على خلفية سياسية  " التعسفية   الاعتقالات: ٢٠٠٧

، وقرارات وقف عقود العمل للعاملين في دوائـر         والاحتجازفي مراكز التوقيف    
حكومية، وقرارات وقف الرواتب أو إاء الخدمة لموظفين عموميين، وقرارات          

ب من  الذين يتقاضون روات  متعلقة بحل الجمعيات، وملف موظفي مركز أبو ريا         
 ، وملف المتقاعدين الحكوميين   تثبيتهم ووضوح مرجعيتهم الرسمية   حول  الحكومة  

  .التقاعد الجديد والقوانين السابقةإشكاليات تطبيق قانون حول 
 

ذات الطبيعة الجماعية نسبة كبيرة خـلال        الانتهاكاتحول  الشكاوى  شكلت  
عاء بـالتعرض  الإدسابقة، فقد بلغت نسبة شكاوى  مقارنة بأعوام  ٢٠٠٧العام  
ا شكلت  من العدد الكلي للشكاوى، كم    %) ٢٠,٩(وإساءة المعاملة   لتعذيب  ل

  الوطنيـة  في أجهزة الـسلطة   العاملين  الموظفين  المتعلقة بشؤون   شكاوى  النسبة  
  .من العدد الكلي للشكاوى%) ٣٢,٦(
  
  : للهيئة وتوزيعها الجغرافيتصنيف الشكاوى حسب كيفية ورودها .ج
  

 خلال قديم الشكاوىتنوعت طرق ت، فقد للهيئةورود الشكاوى بالنسبة لكيفية 
  إلى ر الأشـخاص  تقديمها بصورة مباشرة من خلال حضو      لتشمل   ٢٠٠٧العام  
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 من  %)٢٥,٨( وقد بلغت نسبة الشكاوى المقدمة مباشرة        ،الهيئةحد مكاتب   أ
ن  المتواجـدي الهيئة أو من خلال الباحثين الميدانيين في  اموع الكلي للشكاوى،  

و عمله إذا تعذر     في مكان سكناه أ    في مختلف المحافظات، وذلك بزيارة الشخص     
 وهو ما ينطبق أيضا على الموقوفين أو المحتجزين في الـسجون            ،للهيئةحضوره  

%) ٧٤,٢(ومراكز التوقيف، وقد بلغت نسبة الشكاوى الواردة ذه الطريقة          
عبر طريقة غير مباشرة    بقد تقدم الشكاوى الأولية     و. من العدد الكلي للشكاوى   

في هذه الحالة يتم استدعاء     و  خلال البريد الالكتروني،   و الفاكس أو من   أالهاتف  
باحث الميـداني  م الأو يقو من اجل إعطاء إفادة كاملة        للهيئة  للحضور الشخص

  . ذا الخصوص الهيئة وفقا لنموذج تعتمدهبزيارته لأخذ إفادته،
  

 التوزيع الجغرافي، فقد بلغ عدد الشكاوى       لتصنيف الشكاوى حسب  أما بالنسبة   
أي )  شكوى ١٣٨١ (٢٠٠٧محافظات الضفة الغربية في العام       في    للهيئة المقدمة

 للهيئة من العدد الكلي للشكاوى، أما الشكاوى المقدمة      %) ٦٨,٨(ما نسبته   
أي ما نسبته )  شكوى٦٢٦( فقد بلغت ٢٠٠٧في محافظات قطاع غزة في العام 

 في  للهيئـة  وبالنسبة للشكاوى المقدمة  .  الشكاوى الكلي  من عدد %) ٣١,٢(
بالنـسبة  %) ١٥,٣: (وفقا للنسب التالية فقد توزعت   ،محافظات الضفة الغربية  

ظة  بالنسبة لمحاف  %)١٧,٦(، و  وقرى غرب القدس   لمحافظتي رام االله والبيرة وأريحا    
) %٢٢(القدس، و قرى شرق    بيت لحم و   ظةبالنسبة لمحاف %) ١٣,٩(، و الخليل

  .بالنسبة لمحافظات نابلس وجنين وطولكرم وقلقيلية وسلفيت وطوباس
  
  :٢٠٠٧ العام شكاوى الهيئة في متابعة استخدمتهاالآليات التي  .٣
  

  : شملت، آليات متنوعةالهيئة استخدمتفي إطار متابعة ومعالجة الشكاوى، 
  
لميداني والمتابعـة   إلى أسلوب التحقيق ا    الهيئةلجأت  : التحقق والمتابعة الميدانية   .أ

 الآليات للتحقق من إدعاء الشخص مقدم الشكوى، وبحـث          ى كأحد الميدانية
في هـذا الإطـار عـشرات     الهيئـة وعقـدت   .سؤولةالمشكواه مع الجهات  
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، وقامت بتنفيذ زيارات ميدانية لمواقع ومؤسـسات        المسئولين مع   الاجتماعات
 الآلية في كـثير مـن       ساهمت هذه . ٢٠٠٧رسمية وشبه رسمية على مدار العام       

تظهر و .رعة معالجة العديد من الشكاوى والوصول إلى حلول لها        في س الأحيان  
والتواصل المستمر مـع المؤسـسات       ،حقيق الميداني في تحري الدقة    إيجابيات الت 
 ـإعطاء  سرعة  وفي   ت الخاصة بالشكوى،  جمع البيانا وتساعد في   المختصة،   رد ال

 كما هـو الحـال      ، التي لا تحتمل التأخير     في الحالات  لمقدم الشكوى خصوصاً  
كما أن  . بالنسبة للحالات التي يقيد القانون اللجوء فيها إلى المحكمة بمدة معينة          

 وحيادي في متابعة    ، كوسيط مستقل  الهيئةهذا الأسلوب يؤدي إلى تدعيم دور       
  وزيادة ، والجهة المشتكي عليها   ، من قبل المواطن   الهيئةب وزيادة الثقة    ،الشكاوى

 وفي جميع حالات التحقق والمتابعة الميدانية يـتم  .الهيئةوعي هذه الجهات بعمل    
 على   الكترونياً وإدخالهالف الشكوى    بم إرفاقها ويتم   عمل توثيق خطي وتقارير،   
  .قاعدة بيانات معدة لذلك

  
 هذه الآلية بكثرة خلال     الهيئة استخدمت ):المكاتبات(المخاطبات الخطية    .ب

 رسالة خطيـة للجهـات ذات       )٨٠٠( قاربد وجهت ما ي    فق ،٢٠٠٧العام  
 ومن الرسـائل مـا تعلـق    .تذكيرية وأأصلية سواءً رسائل    وىاالعلاقة بالشك 

 إذا  الانتـهاك ، وذلك إما للمطالبة بوقـف       بشكاوى فردية أو شكاوى جماعية    
 أو  ، أو إصلاح الخطأ وإنصاف المـشتكي      ،كانت هناك أدلة قاطعة على وقوعه     

 الهيئـة وقد تلقت   . المشتكي الاستفسار عن صحة إدعاء    ب نتهاكالاالتحقق من   
  . رداً)٣١٣ (٢٠٠٧ بلغ عددها في العام ،تعلى تلك المخاطباخطية  ردوداً

  
 بتنظيم عـدد مـن      ٢٠٠٧عام  ال خلال   الهيئة قامت   :جلسات الاستماع  .ج

جل تسليط   من أ  ، السلطة الوطنية الفلسطينية    في مسئولينجلسات الاستماع مع    
بحضور الأطراف ذات    ، ومناقشتها علناً  ،الشكاوى العامة وء على عدد من     الض

مين أ  جلسة الاستماع مع   :٢٠٠٧ في العام    الاستماعمن أبرز جلسات    . العلاقة
ميـة،   لمناقشة موضوع إاء عقود العمل في الوظيفـة العمو         عام مجلس الوزراء  

 الكتل  ثلين عن جراءات وتدابير حالة الطوارئ بحضور مم      إ جلسة استماع حول  و
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جلسة استماع حـول الحقـوق      علام، و  والإ ؤسسات اتمع المدني  البرلمانية وم 
وجلسة استماع حـول    والحريات بحضور ممثلين عن مؤسسات اتمع المدني،        

 ضوء أحداث غزة وفرض     فيائل الإعلام الفلسطينية    ي والتعبير في وس   حرية الرأ 
جلسة وعلامية الحكومية والخاصة،    المؤسسات الإ  مسئوليحالة الطوارئ بحضور    

اري بحـضور ممثلـي   استماع حول اختطاف ومقتل المواطن عزت رشيد البـز   
مين جلسة استماع حول نظام التأ    وهل القتيل،   ة وأ علاميالمؤسسات الرسمية والإ  

الـصحي الحكـومي    مين   التأ ومسئوليمي بحضور وزير الصحة     الصحي الحكو 
  .علاموالخاص ووسائل الإ

  
 خلال  الهيئةركزت   : جسيمة لحقوق الإنسان   انتهاكاتالحقائق في   تقصي   .د

 على هذه الآلية في العديد من القضايا التي تلقتها إما مباشرة مـن              ٢٠٠٧العام  
 جـسيمة لحقـوق     انتـهاكات  كوا قضايا تمثل     ، أو بمبادرة منها   ،الأشخاص
في   تقصي حقائق وإعداد تقارير ذا الخـصوص       الهيئة حيث أجرت    الإنسان،

الوطنية في  جامعة النجاح   مقتل أحد طلبة    قضية  :  في القضايا التالية   ٢٠٠٧العام  
 في الـبيرة بتـاريخ      محطة النبالي  انفجاروقضية  ،  ٢٤/٧/٢٠٠٧نابلس بتاريخ   

 قطاع غزة وقضية وفاة المواطنة منال صيدم في أحد مستشفيات         ،  ٨/٢/٢٠٠٧
واطن عـزت رشـيد      ومقتل الم  اختطافحادثة  وقضية  ،  ٢١/٩/٢٠٠٦ بتاريخ
  .٤/٢٠٠٧ في منتصف شهر البزاري حسن

  
تكون عالجة القضايا التي     بم ٢٠٠٧في العام    الهيئةقامت   :التقارير الخاصة  .هـ
في  أمثلتهامن  ، و  عبر آلية إعداد تقرير خاص حولها       من الشكاوى   كبير  عدد محل

كـام  وجـب أح  حول المعتقلين في الضفة الغربية بم     التقرير الخاص    ٢٠٠٧العام  
التقرير الخاص حول   ،   حول الاعتقالات في قطاع غزة     التقرير الخاص الطوارئ،  

حول الجمعيـات    التقرير الخاص ،  الاعتداء على الحريات والتجمعات السلمية    
 والتقرير الخاص حول الأوضاع ،التقرير الخاص حول الحريات الإعلاميةالخيرية، 

  .الصحية في قطاع غزة
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 في إطـار متابعـة   ٢٠٠٧ لهذا الأسلوب خلال العام    ئةالهي لجأت   :المصالحة .و
لى احتفاظه بحقه في اللجـوء إ      ويتم ذلك بموافقة المشتكي مع       بعض الشكاوى، 

 قيامومن أبرز الأمثلة على هذه الآلية . الجهات القضائية المختصة للمطالبة بحقوقه
ة قضاء رام   من بلدة الطيب  من الشبان   مجموعة  الشرطة و تنظيم مصالحة بين     ب الهيئة
الذين تعرضوا للتعذيب وإساءة المعاملة على يد أفراد ومحققي الـشرطة في            و االله

التي تقـدم ـا   الشكوى  في  كاملاً اً تحقيق الهيئةجرت  ، وذلك بعد أن أ    رام االله 
ام جهاز قد ق  و .الانتهاك، وإثبات وقوع    ٧/٣/٢٠٠٧-٦ بتاريخي   للهيئةالشبان  

فـراد  ، حيث تم فصل إثنين من أ      ق المتورطين  إجراءات عقابية بح   باتخاذالشرطة  
مقدمي الشكوى من قبـل      رسمي للشبان    اعتذار، وتقديم   جهاز المباحث العامة  

 ، علني اجتماعفي  الشرطة التي مثلها السيد مدير الإدارة العامة للمباحث الجنائية          
  .٢٠٠٧ خلال العام الهيئة نظمته ، المحلية والعربيةأمام وسائل الإعلام

  
 

  :٢٠٠٧ عليها الشكاوى في العام  تركزتالجهات العامة التي :ياًثان
  
  :الجهات المدنية .١
   :الوزارات مجلس الوزراء و.أ

  
  مجلس الوزراء

عن  ٢٠٠٧في العام    على مجلس الوزراء     الهيئةلتي تلقتها   عدد الشكاوى ا  تصاعد  
 وىشكا) ٣( ، بعد أن كان   شكوى) ٢٩( هذا العام    في حيث بلغ    ،العام السابق 

 المطالبة بصرف مستحقات  حولتلك الشكاوىغالبية  تركزت .في العام السابق 
، إنسانيةتوفير مساعدات   و عن الرئيس الفلسطيني،     ةتنفيذ قرارات صادر  ومالية،  
 عقـود العمـل   إـاء  قرار إلغاءالمطالبة بو البيوت المهدمة،   أصحابتعويض  و

  .للعاملين في الدوائر الحكومية وصرف مستحقام
  
  



  )السجون وأماكن الاحتجاز متابعة الشكاوى ومراقبة أوضاع(ن دور وأنشطة الهيئة المتعلقة بتعزيز حماية حقوق الإنسا: الباب الثالث

  
  
 

 ١٩١ 

  وزارة الداخلية
 على وزارة الهيئة عدد الشكاوى التي تلقتها      كبيراً في   تصاعداً ٢٠٠٧شهد العام   

، بعد شكوى) ٣٩٦(هذا العام  عددها  حيث بلغ،العام السابق مقارنة ب الداخلية  
 في  لهيئـة لتركزت الشكاوى الواردة    .  في العام السابق   شكوى) ٣٦ (أن كان 

التابعـة لـوزارة    ممارسات القوة التنفيذية    ى   عل ٢٠٠٧النصف الأول من العام     
 من العام على شـكاوى  في النصف الثاني بينما تركزت في قطاع غزة،  الداخلية  

 في قطـاع    السلطة القائمة في   وزارة الداخلية    تقدم ا الأشخاص على كل من     
تشير إحـصائيات   .حكومة الطوارئ في الضفة الغربيةوزارة الداخلية في ، و غزة

 ٣١٢( السلطة القائمة في قطاع غـزة لى أنه ورد على وزارة الداخلية في      إ الهيئة
عـام  ال من مجموع الشكاوى الواردة على وزارة الداخليـة خـلال            ،)شكوى
  .، وهي النسبة الأكبر٢٠٠٧

  
التعـرض  رة الداخلية حـول      مع وزا  الهيئةتعلقت غالبية الشكاوى التي تابعتها      

، الاعتداء على المسيرات الـسلمية،      هانةوالإعاملة والضرب   للتعذيب وسوء الم  
منع طباعة الـصحافة، إغـلاق      والاعتقال التعسفي، الاعتداء على الممتلكات،      

إعـادة  ب، المطالبة    في المسيرات  صحفيةات   بطاقات وكامير  مصادرةالجمعيات،  
  من قبل مجموعات مـسلحة،     الأشخاصأشياء مصادره، الاستيلاء على بيوت      

استصدار الأوراق الثبوتية كالهويات وشـهادات      و،  خاصالتحقيق في وفاة الأش   
الميلاد، الحصول على التراخيص اللازمة للجمعيات، صرف المستحقات المالية،         

، عدم إطلاق سراح الموقوفون بعد       في ظروف الاختطاف وإطلاق النار     التحقيق
تهديـدات الـتي يتعـرض لهـا        وقف ال المطالبة ب وصدور قرار قضائي بذلك،     

  .الأشخاص
  

  وزارة المالية
 على وزارة الهيئةفي عدد الشكاوى التي تلقتها      تصاعداً كبيراً    ٢٠٠٧شهد العام   

، بعد أن شكوى) ٢٦٩( هذا العام ها حيث بلغ عدد،العام السابقمقارنة بالمالية 
 للهيئـة  تركزت غالبية الشكاوى الواردة      .شكوى في العام السابق   ) ٢٩ (كان
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 ١٩٢ 

بعـد  في الضفة الغربية،  الطوارئ وتسيير الأعمال    على وزارة المالية في حكومتي    
 ، غزة في الضفة الغربية أو في قطاعأن تم وقف رواتب العديد من الموظفين سواءً      

، وقد شكلت النسبة الأكبر من مجموع الشكاوى      "بالشرعية"بحجة عدم الإلتزام    
  .على وزارة المالية

  
 المالية حول عـدم صـرف        على وزارة  للهيئة غالبية الشكاوى الواردة     تعلقت

غرامات النقل على الطرق للبلديات، العمل على التثبيت في الوظيفة بناء علـى             
صرف مخصصات ، %٥قرار مجلس الوزراء بتشغيل نسبه من المعاقين لا تقل عن     

تسوية ،  اكمالمح ات دفع مستحقات مالية، عدم تنفيذ قرار      ر للمدارس، البناء جد 
 كاحتساب العـلاوات المهنيـة      لأوضاع الوظيفية بتصويب ا  المطالبة   الرواتب،
ة مقابل العمـل    صرف المستحقات المالي  رف الرواتب التقاعدية،    صقدمية،  والأ

احتساب الرواتب التقاعدية على    على بند البطالة، صرف سلف على الرواتب،        
قرها مجلس الوزراء   صرف المبالغ التي أ   وة المهنية،   أساس الراتب الأساسي والعلا   

 المنازل من قبل قوات الاحتلال، وصرف فواتير مقدمه لتغطية تكاليف           عن هدم 
  .علاجات طبية

  
  :وزارة الصحة

بصورة ملحوظة في    على وزارة الصحة     الهيئة عدد الشكاوى التي تلقتها      تصاعد
) ١١٦( هـذا العـام       بالعام السابق، حيث بلغ عـددها       مقارنة ٢٠٠٧العام  
  .ام السابق في العشكوى) ٦٩ (، بعد أن كانوىاشك

  
:  على وزارة الـصحة في جـانبين       ئةللهي الشكاوى التي وردت     تركزت غالبية 

 وكانت أبرز الشكاوى في هـذا الجانـب     ،الأول، تعلق بموظفي وزارة الصحة    
، إاء عقود العمل، عدم تنفيذ قـرارات        موظفين على خلفية أمنية   فصل  حول  

دم احتساب المستحقات   ع والنقل التعسفي من الوظيفة،   قضائية بإعادة للعمل،    
للأشخاص، وكانت أبرز   تعلق بتقديم الخدمات     فقد   ،أما الثاني . المالية والإدارية 

 ـ عدم استقبال المستشفيات     الشكاوى في هذا الجانب حول     الات مرضـية،   لح
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 الموافقة علـى  نحم المطالبة بتوفير الأدوية اللازمة، المطالبة بإصدار تأمين صحي،     
 الطبية، توفير طواقم طبية للعيادات والمستشفيات، النظر في         أذونات مزاولة المهن  

أوضاع المستشفيات والنقص الشديد فيها من ناحية الطواقم والخدمات المقدمة          
 ة مبالغ ماليـه دفعهـا      إعاد،  ة، طلب معادله شهادات علمية    للمواطنين والأسر

لخدمة الـصحية،   التقصير في تقديم ا   والمطالبة بتغطية نفقات العلاج،     المواطنون،  
التحويلات الطبية الخارجية، فتح مراكز صحية وطبية، التحقيق في قضايا الإهمال 

  . الوفيات داخل المستشفياتالتحقيق في ظروفوالطبي، 
  

  :وزارة التربية والتعليم العالي
بصورة   على وزارة التربية والتعليم العاليالهيئةتلقتها  عدد الشكاوى التي     تصاعد

 هذا العام   ، حيث بلغ عددها   العام السابق  مقارنة ب  ٢٠٠٧ل العام   خلامتوسطة  
  . في العام السابقشكوى) ٥٨ (، بعد أن كانشكوى) ٧٤(
  

في  على وزارة التربية والتعليم العـالي        للهيئة الشكاوى الواردة    تركزت معظم 
الأول، ويتعلق بالشؤون الوظيفية، كالمطالبة باحتساب سنوات الخدمة        : جانبين
 العلاوات المهنيـة،    واحتسابت خبرة، المطالبة بدفع مستحقات مالية،       كسنوا

لمعـاقين في   تعـيين ا  ،  تنفيذ قرارات المحاكم  عدم التعيين بسلك التربية والتعليم،      
أما الثاني،  . الترقيات، النقل إلى مدارس أخرى، والفصل التعسفي      سلك التربية،   

صرف المنح الدراسية، تغطية ب لبةفقد تعلق بالخدمات التي تقدمها الوزارة، كالمطا
 ،توفير غرف صفية  ،  ق في التعرض للعنف داخل المدارس     التحقي،  الجامعيةرسوم  ال

  .معادلة الشهادات العلميةوإنشاء مدارس جديدة، 
  

 :وزارة الشؤون الاجتماعية
في العام   وزارة الشؤون الاجتماعية      على الهيئةالتي تلقتها    عدد الشكاوى    تصاعد
) ٧٨(هذا العام ها  حيث بلغ عدد،العام السابقمقارنة بة متوسطة بصور ٢٠٠٧
  . في العام السابقشكوى) ٤٤ (، بعد أن كانشكوى
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 علـى   ون الاجتماعية  مع وزارة الشؤ   الهيئةتعلقت غالبية الشكاوى التي تابعتها      
 ،الخدمات التي تقدمها الوزارة للشرائح الضعيفة في اتمع كالفقراء والمعـاقين          

 الفقراء، العمل   ر برنامج أفق   ضمن اجتماعيةاعتماد حالات   : طفال من ذلك  والأ
 توفير المطالبة بتجديد عقود العمل،على توفير المؤسسات اللازمة لرعاية المعاقين، 

 صرف المستحقات المالية، توفير     التثبيت والتصنيف في الوظيفة،   كرسي متحرك،   
  . الصحيتوفير التأمينوالأدوية والملابس والمعاشات، 

  
  :وزارة شؤون الأسرى والمحررين

 تـصاعداً كـبيراً في عـدد        ه خصوصاً في النصف الثاني من     ٢٠٠٧شهد العام   
بلـغ   والمحررين، فقـد     الأسرى على وزارة شؤون      الهيئة الشكاوى التي تلقتها  

 في العـام    صفراًعدد الشكاوى   ، بعد أن كان     شكوى) ٥٠( هذا العام    هاعدد
 مع وزارة شؤون الأسـرى      الهيئة الشكاوى التي تابعتها     تعلقت غالبية و. السابق

 والمطالبة بصرف مستحقات الأسرى بعـد أن تم         والمحررين حول أمور وظيفية،   
  .وقفها خلال العام

  
  :وزارة الأوقاف والشؤون الدينية

 على وزارة الأوقاف والشؤون الدينيـة      الهيئةتصاعد عدد الشكاوى التي تلقتها      
شـكوى،  ) ٢٣(، حيث بلغ عددها هذا العام     ٢٠٠٧عام  بصورة متوسطة في ال   

وتعلقت الشكاوى الواردة علـى     . شكاوى في العام السابق   ) ٩(بعد أن كان    
وزارة الأوقاف بالمطالبة بدفع مستحقات مالية بدل العمل على بنـد البطالـة،          

النقـل،  احتساب سنوات الخدمة، توفير أرض للمقابر، التثبيت في الوظيفـة،           
  .لعمل، التقاعد، والفصل من الوظيفةالإعادة ل
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  :المؤسسات العامة .ب
  

  :الهيئة العامة للتأمين والمعاشات
 على هيئة التأمين والمعاشـات في العـام         الهيئةتزايد عدد الشكاوى التي تلقتها      

).  شـكاوى  ٣(شكوى، بعد أن كان في العام الـسابق         ) ٢١( ليصل   ٢٠٠٧
ف مستحقات مالية   صرة،  وية رواتب تقاعدي  المطالبة بتس تركزت غالبيتها حول    

المطالبـة بالزيـادة    إعادة صرف راتب تقاعدي بعد وقفه،       عن سنوات خدمة،    
 سنوات خدمة في الخارج لغايـات      واحتسابالخاصة على الراتب للمتقاعدين،     

  .التقاعد
  

  :ديوان الموظفين العام
 ٢٠٠٧في العام   عام   على ديوان الموظفين ال    الهيئةبلغ عدد الشكاوى التي تلقتها      

 تركزت غالبيتها   .، وهو أقل مما كان عليه الحال في العام السابق         شكوى) ٣٦(
، صرف بدل المواصلات، منح الدرجات الوظيفية،       حول المطالبة بمنح علاوات   

تعديل المسميات الوظيفية، تصويب قسائم الراتب، الحصول على المـستحقات          
 كسنوات خبرة، تنفيذ قـرارات       الخدمة تساب سنوات المالية لنهاية الخدمة، اح   

  .والتثبيت في الوظيفةمجلس الوزراء، 
  
  :)البلديات واالس المحلية والقروية (الهيئات المحلية .ج

) ٥٣ (٢٠٠٧ على الهيئات المحلية في العام       الهيئةبلغ عدد الشكاوى التي تلقتها      
تركـزت  . ابق مما كان الحال عليه في العام الـس         بقليل شكوى، وهو عدد أقل   

تي تقدمها تلـك  يئات المحلية حول الخدمات ال مع الهالهيئة التي تابعتها    الشكاوى
لاحـتلال،  اإعادة تأهيل جسور هدمها     ب ت المطالبة الهيئات للمنتفعين والتي شمل   

تجديـد   تشكله من خطورة على حياة الإنسان، و       إزالة الأسلاك الكهربائية لما   و
الحصول علـى   و وإزالة بيوت آيلة للسقوط،   ،   الصحية إزالة المكاره والرخص،  

 تعبيد وفـتح الـشوارع    والصرف الصحي،   والخدمات العامة، مثل الكهرباء،     
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 ١٩٦ 

الحصول و المواطنين،   لأضرار والأتربة التي وضعت في أراضي     إزالة ا والطرقات، و 
  .على وثائق وأوراق رسميه تتعلق بتفاصيل عن الأراضي

  
  :الجهات القضائية .د
  

  :الأعلىء مجلس القضا
 علـى   الهيئةفي عدد الشكاوى التي تلقتها        تصاعداً ملحوظاً  ٢٠٠٧شهد العام   

، بعد أن كان    شكوى) ٣٦( هذا العام    ، حيث بلغ عددها   الأعلىمجلس القضاء   
 علـى   للهيئة غالبية الشكاوى الواردة     تركزت. شكوى في العام السابق   ) ١٦(

قانونية اللازمـة للبـت في       ال بالإجراءات الإسراع حول   الأعلىمجلس القضاء   
 كفلاء من مناطق غير المناطق التي يتواجد فيهـا          إحضارالموافقة على   والقضايا،  

تنفيـذ  والموافقة على احتساب مدد التوقيف من ضمن مدة الحكم،          والمتهمون،  
 تواجـد الـترلاء     أمـاكن  إلىالمطالبة بنقل ملفات القـضايا       و  المحاكم، أحكام

فحص سبب عدم التعـيين في  و الوظيفية، الأوضاعتعديل المطالبة ب و والموقوفين،
  .سلك القضاء

  
  :النيابة العامة

 ٢٠٠٧ على النيابة العامـة في العـام         الهيئةوى التي تلقتها    تناقص عدد الشكا  
) ٤٠( هـذا العـام       عـددها   حيث بلغ  ،العام السابق ب بصورة متوسطة مقارنة  

غالبية الشكاوى  ركزت  ت. شكوى في العام السابق   ) ٧٨ (، بعد أن كان   شكوى
 القانونية بحق المعتـدين،     الإجراءات على النيابة العامة حول اتخاذ       للهيئةالواردة  

الإسراع في الإجراءات القانونية اللازمة للنظر في القضايا، الإفراج بالكفالة لحين       
التحويل إلى مستـشفى    المحاكمة، إلغاء قرار التحفظ على حسابات في البنك،         

قلية، نقل الأحداث إلى أماكن خاصة م، التحقيـق في ظـروف             الع الأمراض
 معلومات عـن    الاعتقال دون الإحالة للنيابة العامة خلال المدد القانونية، توفير        

، المطالبة بالعرض على الجهات القـضائية المختـصة،         أماكن تواجد المخطوفين  
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 ـ         المطالبـة  وة،  المطالبة بالإفراج عن الموقوفين دون إتباع الإجـراءات القانوني
  .بالحصول على تقارير طبية حول أسباب الوفاة

  
  : الجهات الأمنية.٢
  

  :٣ الشرطة المدنية
في العـام    على جهاز الشرطة المدنيـة       الهيئةتصاعد عدد الشكاوى التي تلقتها      

، بعد  شكوى) ٢٨٤(هذا العام   ها   حيث بلغ عدد   ،العام السابق ب  مقارنة ٢٠٠٧
شملت الشكاوى إدارات مختلفة مـن       .٢٠٠٦ في عام    شكوى) ٢٣٣ (أن كان 

أقسام   القدس، ضواحيشرطة   ،السجون ،المخدرات ،الشرطة كالمباحث العامة  
  . وبعض البلدات،المنتشرة في جميع المحافظاتمراكز الشرطة  ،التحقيق

  
 جهاز الشرطة المدنية حول مكوث       على للهيئةالشكاوى الواردة    تركزت غالبية 
المطالبـة بنقـل    و،   خلافا للقانون   طويلة الشرطة لفترات نظارات  الموقوفين في   

تخاذ الإجراءات اللازمة للقـبض      سجون خاصة م، وإ    إلىالسجناء العسكريين   
المحتجـزين  عرض و،  من المحتجزينالسماح للأهل بزيارة ذويهم  وعلى المعتدين،   

، بة بوقف الاعتداءات على الأشـخاص     المطالوعلى الجهات القضائية المختصة،     
 وإعادة الأمانات ومبالغ مالية،    ومتهم،الإفراج عن المتهمين بعد انتهاء مده محك      و
والتحقيق في ظروف الاعتـداء     التعرض للتعذيب وسوء المعاملة في النظارات،       و

عدم تنفيـذ   وتفتيش المنازل دون إتباع الإجراءات القانونية،       و،  على الأشخاص 
المطالبـة بتحـسين ظـروف      و ،ة عن المحاكم المختصة   قرارات الإفراج الصادر  

والسماح للمحامين بزيـارة    توفير العلاجات اللازمة للموقوفين،     والاحتجاز،  
  .موكليهم

  
                                                

أشرنا في موضع سابق من هذا التقرير أن عمل الشرطة المدنية توقف في قطاع غزة بعد النصف الثاني من العام  ٣
٢٠٠٧ . 



  )السجون وأماكن الاحتجاز متابعة الشكاوى ومراقبة أوضاع(ن دور وأنشطة الهيئة المتعلقة بتعزيز حماية حقوق الإنسا: الباب الثالث

  
  
 

 ١٩٨ 

تركزت الشكاوى حول تـوفير     " السجون"في مجال مراكز الإصلاح والتأهيل      
العلاج للترلاء، ونقل الترلاء من مركز إصلاح وتأهيل إلى آخر قريب من مكان             

الأحداث إلى غرف خاصة م وفصلهم عـن البـالغين،          سكن الترلاء، ونقل    
تتعاون الإدارة العامة لمراكز الإصـلاح      بشكل عام   . وتحسين الظروف المعيشية  

 بالتسهيل لزيارات مراكز الإصلاح والتأهيل بصوره دوريـة،  الهيئةوالتأهيل مع   
  .كما تقوم بمعالجة شكاوى الترلاء اليومية ضمن إمكانياا المتاحة

  
  :٤ الوقائيالأمن

 على جهاز   الهيئة عدد الشكاوى التي تلقتها      اً كبيراً في  تصاعد ٢٠٠٧شهد العام   
) ١٤٠( هـذا العـام      ها حيث بلغ عـدد    ،العام السابق ب من الوقائي مقارنة  الأ

  . في العام السابقشكوى) ٥٦ (، بعد أن كانشكوى
  

قيـق في    على جهاز الأمن الوقائي حول التح      للهيئةتمحورت الشكاوى الواردة    
عدم والتحقيق في ظروف اقتحام إحدى المدارس،       وظروف الاعتقال والتوقيف،    
عدم الـسماح للأهـل     والتعذيب وسوء المعاملة،    وإتباع الإجراءات القانونية،    

عدم العرض علـى    و،   المحتجزين في مراكز تحقيق وتوقيف الجهاز      بزيارة ذويهم 
 ـ  الاعوالجهات القضائية المختصة،     ، سدي علـى الأشـخاص    تداء والعنف الج

 لعلاج الطبي أثناء فتـرة التوقيـف،    توفير ا و تنفيذ قرارات المحاكم،     والمماطلة في 
وأشـياء خاصـة     ومـصادرة ممتلكـات      ،تفتيش المنازل دون مذكرة تفتيش    و
  .لأشخاصل
  
  
  
  

                                                
 فقـط في  بينما ظل الجهاز يعمل جهاز الأمن الوقائي في قطاع غزة، توقف عمل ١٤/٦/٢٠٠٧ بعد أحداث    ٤

 .الضفة الغربية
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 ١٩٩ 

  :٥ المخابرات العامة
ز  على جها الهيئة تصاعداً كبيراً في عدد الشكاوى التي تلقتها         ٢٠٠٧شهد العام   

) ٦٩(هـذا العـام   المخابرات العامة مقارنة بالعام السابق، حيث بلغ عـددها    
 الشكاوى الواردة  تركزت. في العام السابقشكوى) ٢٣(، بعد أن كان شكوى

عدم إتبـاع    على الأشخاص، و   إطلاق النار ز المخابرات العامة حول     على جها 
يب وسوء المعاملة إثناء    التعذو المحاكم،   تعدم تنفيذ قرارا  والإجراءات القانونية،   

مـصادرة  و،  على خلفية سياسـية   الاعتقال  والاعتقال وفي أماكن الاحتجاز،     
وعدم صرف مستحقات  والمطالبة بإلغاء ترقين قيود،     إغلاق جمعيات،   وأغراض،  
  .مالية

  
  :الخدمات الطبية العسكرية

ل  على الخدمات الطبية العسكرية خـلا الهيئةتصاعد عدد الشكاوى التي تلقتها   
 بصورة ملحوظة مقارنة بالعام السابق، حيث بلغ عددها هذا العام           ٢٠٠٧العام  

تمحورت الشكاوى  . شكاوى في العام السابق   ) ٩(شكوى، بعد أن كان     ) ٤٦(
 على الخدمات الطبية العسكرية حول المطالبة بتحويل بعض الترلاء للهيئةالواردة  

دمات الطبية للأسنان، وإجـراء     لمستشفى الأمراض العقلية، والمطالبة بتقديم الخ     
التحويلات الطبية، واتخاذ الإجراءات اللازمة لتوفير طبيب يقوم بزيارة دوريـة           
لمراكز الإصلاح والتأهيل، والنقل إلى المستشفى لتلقي العلاج وتـوفير العنايـة            
الطبية اللازمة للموقوفين في النظارات والترلاء في مراكز الإصـلاح والتأهيـل            

  . في مراكز الاحتجازالموقوفينو
  
  
  
  

                                                
 فقط في بينما ظل الجهاز يعمل جهاز المخابرات العامة في قطاع غزة، وقف عمل ت١٤/٦/٢٠٠٧ بعد أحداث ٥

 .الضفة الغربية
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 ٢٠٠ 

  :٦الاستخبارات العسكرية 
 علـى   الهيئة تصاعداً ملحوظاً في عدد الشكاوى التي تلقتها         ٢٠٠٧شهد العام   

جهاز الاستخبارات العسكرية مقارنة بالعام السابق، حيث بلغ عددها هذا العام           
تمحـورت غالبيـة     .في العام السابق  )  شكوى ٢(شكوى، بعد أن كان     ) ٢٧(

اوى الواردة على جهاز الاستخبارات العسكرية حول التحقيق في ظروف          الشك
الاعتقال والتعرض للتعذيب وسوء المعاملة، وعدم العرض على الجهات القضائية        
المختصة، وعدم إتباع الإجراءات القانونية، واعتقـال عـدد مـن المـدنيين             

  .واحتجازهم على الرغم من كونه جهاز خاص بالعسكريين
  

  :وطني والقوة الأمنية المشتركةالأمن ال
 الأمن الوطني والقـوة     عدداً من الشكاوى على    الهيئة  تلقي ٢٠٠٧شهد العام   

وقـد  . شـكوى ) ٢٥( بصورة ملحوظة، حيث بلغ عـددها        الأمنية المشتركة 
الأمن الوطني والقوة الأمنية المـشتركة       على   للهيئةتمحورت الشكاوى الواردة    
رض الأشخاص للضرب وإساءة المعاملة، وتوضيح      حول المطالبة بالتحقيق في تع    

، وتنفيـذ   الاحتجـاز أسباب ترقين القيد، وعدم إتباع الإجراءات القانونية في         
أحكام القضاء، والسماح للأهل بالزيارة، والفـصل مـن العمـل وصـرف             

بسيارة أحد المواطنين، ومصادرة    المستحقات المالية، وتعويض عن أضرار لحقت       
  . المسيراتى أثناء تغطية أحدكاميرات للصحفيين

  
  
  
  
  
  

                                                
 في قطاع غزة، وظل يعمل فقط في الضفة  عسكرية جهاز استخباراتتوقف عمل ١٤/٦/٢٠٠٧ بعد أحداث ٦

 .الغربية
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 ٢٠١ 

 ٢٠٠٧  التي تركزت عليها الشكاوى في العامالانتهاكات :ثالثاً
  

 التي مست جوانب مختلفـة      الانتهاكات تصاعداً ملحوظاً في     ٢٠٠٧شهد العام   
على تراجع   أثراً واضحا ً   الانتهاكاتمن حقوق الإنسان وحرياته، وكان لتلك       

وق والحريات بمقتضى القانون الأساسي الفلـسطيني       الحماية المكفولة لتلك الحق   
  .والقوانين الوطنية والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان

  
 من منظور   ٢٠٠٧فيما يلي أبرز الجوانب المتعلقة بوضع الشكاوى في العام          

  : وبالمقارنة مع العام السابق، الواقعة على الحقوق والحرياتالانتهاكات
  
 شكاوى الأشـخاص حـول      ،ةبنسب متفاوت  ،٢٠٠٧ في العام     تصاعدت .١

سوء  ، أو الحقيق   التوقيف أثناءلموت   كا ، الواقعة على الحق في الحياة     الانتهاكات
 الواقعـة   والانتهاكات لذي نجم عنه مئات القتلى والجرحى،      ا  السلاح استخدام

 على خلفية سياسـية   التعسفي   الاعتقال عادلة ك   قانونية إجراءاتالحق في   على  
ائية المختـصة   دون عرض على الجهات القـض     ،  دون محاكمة و،  ةدون مذكر و

الفصل ،  زالاحتجاماكن   والصحية في أ   الظروف المعيشية سوء  كالنيابة والقضاء،   
  القضاء، أحكام، عدم احترام     والمحامين الأهلزيارة  ،  توكيل محامي ،  بين السجناء 
 والضغط  العنفك  الواقعة على حق المواطن في الأمان على شخصه        الانتهاكات

 أثنـاء التحقيـق     التعذيب الاعتقال والتوقيف،    أثناء المعاملة القاسية ،  الجسدي
 الواقعة على حرية التعبير عن الرأي وحريـة وسـائل            الانتهاكات والتوقيف،
الحق  ، المالية والوظيفية  ،حقوق الموظف العام   ،الحق في إنشاء الجمعيات    ،الإعلام

ية الحق في الملك   ،الحق في التعليم   ،المعاقينحقوق الأطفال و   ،في الرعاية الصحية  
التـدخل  الحصول على الوثائق الرسمية،     والحقوق المالية للأشخاص وحقهم في      

  اسـتغلال  ، السلطة التعسف في استعمال  ،  السفرالتنقل و الحق ب ،  بالحياة الخاصة 
  .مان الاجتماعيالضالعمل والحق في و المنصب العام،

 شـكاوى الأشـخاص حـول    سب متقاربـة  بن٢٠٠٧ تناقصت في العام    .٢
 والحـق في    ، المتعلقة بالحق في اللجوء إلى محكمة مختصة ومـستقلة         الانتهاكات
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 ٢٠٢ 

، وحرية العقيدة، والحـق في التنـافس في تـولي            القسري الاختفاءالحماية من   
  .وحق الأشخاص في الحصول على خدمة عامةالوظائف العامة، 

 المتعلقـة   الانتـهاكات  حول    شكاوى الأشخاص  ٢٠٠٧تساوت في العام     .٣
، والقتـل  عدم محاسبة المخالفينو،  الحق في السكن  ،   الطبية الأخطاءبالتحقيق في   
  . الوظيفةباستغلال

 لم ترد عليهـا     انتهاكاتشخاص حول   لأ شكاوى   ٢٠٠٧ ظهرت في العام     .٤
شكاوى في العام السابق كالشكاوى حول الموت أثناء التوقيف أو التحقيـق،            

تفتيش دون  التعسفي، والالاعتقالوالتعويض عن ، ةسياسيى خلفية علالاعتقال  و
  .، والحق في التنمية العاماستغلال المنصبو، مذكرة

  
التي تركـزت   الحقوق والحريات    انتهاكاتنسلط الضوء فيما يلي على أبرز       

  :٢٠٠٧عليها الشكاوى في العام 
  
 والحق  العموميةقوق المتعلقة بالوظيفة     الح انتهاكشكاوى الأشخاص حول     .١

  :في العمل
 ـ  ٢٠٠٧ في العام    الهيئةتلقت   حقـوق العـاملين    وى حـول    اشكعشرات ال

، ٧  في مؤسسات الـسلطة الفلـسطينية   ممن عملوا على بند العقود     ،والعاملات
  في حكومة إنفـاذ حالـة الطـوارئ       مجلس الوزراء  يوالذين تضرروا من قرار   

 ذ منفة عقود العمل المعقودة  وقف كا  ينالمتضمن ٢٧/٦/٢٠٠٧الصادرين بتاريخ   
، وإاء عقود موظفي العقود العاملين في وزارة العمـل          ٣١/١٢/٢٠٠٧تاريخ  

  .ضمن برامج التشغيل المتوقفة
  

                                                
العاملين الذين تم التعاقد معهم     : ة الفلسطينية إلى ثلاث   يمكن تصنيف فئات العاملين ممن تعاقدت معهم السلط        ٧

لحين الإنتهاء من إجراءات التعيين والتثبيت في الوظيفة العمومية، والعاملين الذين تم التعاقد معهم لفترة مؤقتـة       
وكانت عقودهم سارية المفعول فترة صدور قرار مجلس الوزراء، والعاملين من فئة موظفي بـرامج التـشغيل                 

 .توقفة الذين تم التعاقد معهم من قبل وزارة العملالم
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 من مجمل الشكاوى التي تلقتها، والمعلومات المتوافرة لديها بـشأن            للهيئة تبين
لذين أوقفت أو    والمتعلقة بتظلمات الأشخاص ا    ،الآلية المتبعة لدى مجلس الوزراء    

 في ما من تـدابير، احتويـا      وما تبعه  ، مجلس الوزراء  يأيت عقودهم، أن قرار   
لأساسـية الـتي يتمتـع ـا      الحقوق ا وانتقاص من  على مس  مابعض جوانبه 
، حيـث أوقفـت      خصوصا حقهم في العمل والضمان الإجتماعي      ،الأشخاص

تـدفع لهـم    الحكومة تعاقدها مع آلاف الأشخاص بصورة فجائيـة دون أن           
 مجلـس   يشكل قرار وبالإضافة لذلك    .مستحقام المالية أو أن تجد لهم بديلاً      

قليل مـن    التي اتخذا وزارة العمل للت      والسياسات الوزراء تراجعاً عن الخطوات   
 اتمع الفلسطيني، والذي اتبعته على مدار السنوات        مستوى ودرجة البطالة في   

ت فيها الحكومة والشعب الفلـسطيني مـن        الماضية حتى خلال الفترة التي عان     
  .حصار دولي خانق بعد الإنتخابات التشريعية الثانية

  
 حكومة إنفاذ حالة الطوارئ وحكومة      اتخذاكما أن الإجراءات والتدابير التي      

 بشأن وقف صرف رواتب آلاف المـوظفين         التي جاءت بعدها   تسيير الأعمال 
 بالنسبة للعديد من الحالات حتى      رتاستم ، على مدار شهور عديدة    ،العموميين

 وتوفير   شكلت مساساً بالحقوق المالية للموظفين العموميين      ،٢٠٠٧اية العام   
، خصوصاً وأا لم تأت ضمن إطار الحالات المنـصوص          سبل العيش الكريم لهم   

  .٨ عليها في قانون الخدمة المدنية
  
  :تشكيل الجمعياتالحق بالتجمع و انتهاكشكاوى حول  .٢

 وبصورة متميزة عن الأعوام السابقة تدهوراً خطيراً في حـق    ٢٠٠٧شهد العام   
 )٤٠( ما يقـارب     الهيئة، فقد تلقت    وتشكيل الجمعيات الأشخاص في التجمع    
الانتهاكات في هذا الحق حول الاعتداء علـى  تركزت . شكوى في هذا الجانب  

 ـ   والمسيرات السلمية وتفريقها بالقوة،       وتجميـد   اتعدم منح تراخيص للجمعي
                                                

 الهيئة، سلـسلة تقـارير   تقرير خاص حول الحق في العمل وتولي الوظيفة العامة،    : للمزيد من التفصيل، أنظر    ٨
 .٢٠٠٧ تشرين ثاني )٦٠(خاصة 
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 ٢٠٤ 

جمعيات اقتحام مقرات   و انتخابات للجمعيات،    إجراءعدم  و،  حساباا وحلّها 
راضي السلطة ، شهدت أ  علان حالة الطوارئ  فبعد إ . وتكسير ومصادرة محتوياا  

ع غزة  في قطا  سواء   هليةت عدة على الجمعيات والمؤسسات الأ     الوطنية اعتداءا 
وارئ بعض المراسيم والتدابير التي  كما صدرت خلال حالة الطأو الضفة الغربية،

وذلك بعد صدور مرسوم رئاسي يقـضي        ،لجمعيات ل  بالوجود القانوني  تمس 
 سواء كانت   ،راضي السلطة الوطنية  ترخيص جميع الجمعيات العاملة في أ      بإعادة

نظام التسجيل ل مرخصة لدى وزارة الداخلية أو لدى غيرها من الوزارات، خلافا
كما صدر عن   . ٩ نون الجمعيات والهيئات الأهلية الفلسطيني    المعمول به وفقا لقا   

 )١٠٣(اً بحل ما يزيد عـن       قرارير الأعمال ووزارة الداخلية فيها،      حكومة تسي 
سمائها في الصحف اليومية، وقد قامت الهيئة بتلقي        ية وأهلية تم نشر أ    جمعية خير 

 حلّهـا،  شكاوى من تلك الجمعيات حول عدم إتباع الإجراءات القانونيـة في    
فقانون الجمعيات حدد حالات الحلّ ووضع أحكاماً وضوابط زمنية وإجراءات          

 به  الالتزامقبل القيام بحلّ الجمعية، وهو ما لم يتم         الخطي المسبق   مسبقة كالإنذار   
  .في بعض الحالات

  
 أثنـاء   نية ومنع التعـذيب   الحق في المعاملة الإنسا    انتهاكشكاوى حول    .٣

  :التوقيف
 الواقعة علـى حـق      الانتهاكات بشكل خطير    ٢٠٠٧ل العام   تصاعدت خلا 

 أو  الاحتجازالإنسان في الأمان الشخصي والمعاملة بصورة لائقة وإنسانية أثناء          
 الـتي   الانتهاكاتفقد بلغ عدد     و التحقيق من قبل الجهات المختصة،     التوقيف أ 

 ٢٧٤( حول تعرض الأشخاص المحتجزين أو الموقـوفين للتعـذيب    الهيئةتلقتها  
لسوء المعاملة أو المعاملـة     حول التعرض   ) انتهاكاً ١٤٦(تلقت  ، كما   )انتهاكا

حول تعرض الأشخاص   ) انتهاكاً ٧١(القاسية أو اللاإنسانية، إضافة لما يقارب       
 على مدار   الانتهاكات وقد وقعت تلك     لعنف أو الضغط الجسدي أو المعنوي،     ل

                                                
 ١٤/٦(لطوارئ  تقرير خاص حول الاعتداء على الجمعيات الخيرية خلال حالة ا         : للمزيد من التفصيل، أنظر    ٩
 ).٥٥(، الهيئة، سلسلة تقارير خاصة )١٣/٧/٢٠٠٧ –
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 الانتـهاكات ، علماً أن هذه  في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة  ٢٠٠٧العام  
  .، ويتوقع أن يكون العدد الحقيقي أكثر من ذلكالهيئةهي التي سجلتها ووثقتها 

  
بالتعـذيب    المتعلقـة  الانتهاكات تركزت   ١٤/٦/٢٠٠٧ تاريخ   بعدلوحظ أنه   

على المعتقلين السياسيين في قطاع غزة والـضفة الغربيـة علـى      وسوء المعاملة   
هو قيام القوة التنفيذية    الغربية،  ز قطاع غزة عن الضفة       غير أن الذي يمي    ،السواء

 في حين تقوم بذلك الأجهزة الأمنية في الضفة         ،بعمليات التعذيب وسوء المعاملة   
 ، العـسكرية  والاستخبارات الأمن الوقائي والمخابرات العامة       خصوصاً الغربية

 تواجدهم في قطاع غزة أثناءأشخاص  خمسة وفاة  هو٢٠٠٧ولكن ما يميز العام 
  .مراكز الاحتجازفي 

 التي مورست بحـق المعـتقلين أو   أنماط ووسائل التعذيب وسوء المعاملة تنوعت  
 الضرب والإيـذاء الجـسدي      :مل وفقاً للشكاوى المقدمة للهيئة     لتش الموقوفين

 ،الـشبح والإجبار على الوقوف لفترات طويلـة،       و ضغط النفسي والشتم،  الو
تغطية الرأس وعصب العينين، و والحرق بالسجائر، ، والتعليق في السقف ،والفلقة
ديد والوعيد،  التهوالعزل الانفرادي،   و ،الوضع في زنزانة معتمة لفترات طويلة     و

  .ومنع الأهل من الزيارة
 
 علـى  الاعتقـال  (الحق في إجراءات قانونية عادلة    انتهاكشكاوى حول    .٤

  :)خلفية سياسية
انين الوطنية، كالقانون الأساسـي وقـانون   بالرغم من أن المواثيق الدولية والقو     

 عنـد   الإجراءات الجزائية الفلسطيني، كفلت حق المواطن في إجراءات عادلـة         
 إلا أن التعسفي، الاعتقالوحظرت ، المحاكمةوبعد القبض والتوقيف وقبل وأثناء 

 من هـذا    الانتقاصة أدت إلى     كبير انتهاكاتالممارسات العملية أثبتت وقوع     
في سـواء    الأشخاص على خلفية سياسية      اعتقالت أبرز صورها في     الحق، تجلّ 
ما بتوثيق   ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةفقد قامت   . لغربية أو في قطاع غزة    الضفة ا 
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 على  الاعتقال، علماً أن عدد حالات      في هذا الجانب  ) انتهاكاً ١٦٠(يزيد عن   
  .١٠ خلفية سياسية أكبر من ذلك بكثير

  
الأشخاص على   اعتقالع غزة سلسلة من عمليات       الضفة الغربية وقطا   تشهد

حركة حمـاس   وقد كان لسيطرة    .  جماعي خلفية سياسية سواء بشكل فردي أو     
، عتقال في تزايد حالات الا    الأكبر الأثر الطوارئ حالة   وإعلان ،على قطاع غزة  

، أصدر رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية، الرئيس محمود       ١٤/٦/٢٠٠٧بتاريخ  ف
 أعلن فيه حالة الطوارئ في جميع أراضـي الـسلطة الوطنيـة             اًعباس، مرسوم 

وبعد إعـلان   . الفلسطينية استنادا إلى الباب السابع من القانون الأساسي المعدل        
المرسوم باشرت الأجهزة الأمنية الفلسطينية في محافظات الضفة الغربيـة حملـة            

هم لحركة حمـاس  اعتقالات طالت عشرات المواطنين الفلسطينيين المشتبه بانتمائ   
 أصدر الرئيس محمود عباس مرسوماً      ١٦/٦/٢٠٠٧وبتاريخ  . في الضفة الغربية  

حركة حماس خارجة عن القـانون     " مليشيات"رئاسياً اعتبر فيه القوة التنفيذية و     
 الفلسطينية ومؤسساا، وتبـع ذلـك       "الشرعية"بسبب قيامها بالعصيان على     

ية، أو  ت الأمن بعلاقتهم بالقوة التنفيذ     لمن تشتبه قوا   الاعتقالاستمرار لحملات   
  .من تتهمهم بحيازة السلاح

  
 في منتصف شهر حزيران، بدأت      تهاء أحداث الاقتتال  في قطاع غزة فبعد ان    أما  

 بممارسـة  السلطة القائمة في قطاع غزةزارة الداخلية في القوة التنفيذية التابعة لو 
الذراع الأمني للـسلطة    ها  عمليات القبض والتفتيش والتوقيف والاعتقال بوصف     

                                                
 وفقا لتقرير حول الاعتقالات في الضفة الغربية بعد الإعلان عن حالة الطوارئ في أراضي السلطة الوطنيـة    ١٠

، فقد بلغ ٢٠٠٧الفلسطينية، صادر عن وحدة الديمقراطية وحقوق الإنسان في وزارة الداخلية في تشرين أول              
منـهم  )  شخصاً ١٦٩٠ (٣٠/٩/٢٠٠٧-١٤/٦د من اعتقلوا في الضفة الغربية في الفترة الواقعة ما بين            عد

ظلوا )  شخصا٢٣٢ً( احتجازهم لمدد معينة متفاوتة ضمن تلك الفترة، وتم الإفراج عنهم بعد)  شخصا١٤٥٨ً(
 تتوفر إحصائيات رسمية عـن      ، في حين لا   موقوفين بعد انتهاء تلك الفترة وكانت مدد احتجازهم متفاوتة أيضاً         

من اعتقلوا في قطاع غزة على يد الأجهزة الأمنية التابعة للسلطة القائمة في قطاع غزة، كمـا لا تتـوفر                عدد  
 .إحصائيات واضحة عن عدد من اعتقلوا في الضفة الغربية منذ بداية تشرين الأول وحتى اية العام
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 ـ   الهيئةوقد رصدت   . في قطاع غزة   القائمة ا  من خلال متابعتها الميدانية وزيارا
، بالإضافة لعشرات الشكاوى     والتوقيف في قطاع غزة    الاحتجازالدورية لمراكز   

علـى   تمـت    وأن العديد منها   ،الاعتقالاتالتي تلقتها من المواطنين، واقع تلك       
 أو على خلفيـة     ، سلمية ات مشاركة المعتقلين في مسير    يجة ونت ، سياسية خلفية

  .زيعهم نشرات أو بيانات لحزب معينأو توعملهم في أجهزة الأمن الفلسطينية، 
  

 السياسية، فقد الاعتقالات حول   ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةومن واقع ما رصدته     
  :تبين لها ما يلي

 في مراكز التوقيف التابعة     ااحتجزو في الضفة الغربية     اعتقالهمتم  ن  العديد مم  .١
م الجهـات الـتي     ة بصورة غير قانونية، بحيث لم تق      لأجهزة الأمنية الفلسطيني  ل

كما لم تقم النيابـة     .  محكمة مختصة  تحتجزهم بعرضهم على النيابة العامة أو أي      
 والإطلاع علـى    ، لتفقد المحتجزين  ، بزيارة هذه المراكز   الأحيانغلب  العامة في أ  

 في قطاع غزة اعتقالهم كما أن العديد ممن تم . ومراجعة ملفام،ظروف اعتقالهم
 المكان الرسمي المحدد لاعتقالهم، كمـا لم تـراع الإجـراءات             في غير  وازاحتج

القبض والتوقيف والاعتقال، حيث أن كافـة عمليـات         عمليات   القانونية في 
، ودون   كانت دون صدور مذكرة توقيف     الهيئةالاعتقال والتوقيف التي رصدا     

 ساعة على لحظـة     ٢٤العرض على النيابة العامة أو أي جهة قضائية بعد مرور           
 .لإفراج، ودون توجيه لائحة اامالاعتقال من أجل تمديد الاعتقال أو ا

 
تعرضـهم   في الضفة الغربية تقدموا بشكاوى حول        اعتقالهمالعديد ممن تم     .٢

 آثار   الهيئة  شاهد ممثل   وقد للعنف والتعذيب وسوء المعاملة أثناء التحقيق معهم،      
وفي حالات أخرى استخدمت القوة ضـد       . حدهم في سجن جنين   عنف على أ  

المعتقلين أو ذويهم خلال عملية الاعتقال، وفي بعض الحالات تم الاعتداء علـى     
المتواجدين في البيوت لحظة الاعتقال، وفي حالة أخرى تم إطلاق النـار علـى              

يد بالقتل وإطلاق النار، وإثارة الرعب، واستخدام كما تم التهد. المواطن وإصابته
قد تم في عـدد مـن حـالات         إضافة إلى ذلك ف   . القسوة والشدة في الاعتقال   

كمـا  . ب العينين لمدة طويلة، أو وضع قناع على رأس المعتقـل          الاعتقال عص 
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 كما أن العديد ممـن      .رصدت حالات تم فيها نقل المعتقلين بصناديق السيارات       
 قطاع غزة تقدموا بشكاوى حول تعرضهم للـضرب والتعـذيب            في اعتقلوا

 الهيئة وقد شاهد ممثل     طيلة مدة الاعتقال،  والشبح وحلق الرأس وإساءة المعاملة      
آثار عنف على عدد من المعتقلين خلال زياراته الدوريـة لمراكـز التوقيـف              

 .والسجون
  
 لتحقيـق  أن هناك عدد من الجهات التي تقـوم بالاعتقـال وا            للهيئة تبين .٣

 ليست لها صفة الضابطة القضائية، سواء في الضفة الغربيـة أو في             ،والاحتجاز
 من قبل اللجنـة الأمنيـة   الاعتقالات ففي الضفة الغربية تمت بعض  .قطاع غزة 

المشتركة، والمكونة من عدة أجهزة هي المخابرات العامة والأمن الوقائي والأمن           
أن بعض هذه الأجهـزة      رئاسة، علماً الوطني والاستخبارات العسكرية وأمن ال    

 باعتقالاتوفي قطاع غزة قامت القوة التنفيذية     . ة صفة الضابطة القضائي   ليس لها 
شاركت وبالإضافة لذلك   . لأشخاص دون أن يكون لها صفة الضابطة القضائية       

 ـ   الهيئـة موعات مسلحة في عمليات الاعتقال، فقد رصدت        مج اح  قيـام الجن
 دون أن تقـوم القـوة       ،جز العديد من المـواطنين    العسكري لحركة حماس، بح   

 على عدد مـن  الهيئة وأطلعتالتنفيذية باتخاذ أي إجراء لمنعها وملاحقتها، كما  
، والتي يتم توقيع المعتقلين لدى ذلك الجناح باسمالإقرارات والتعهدات الموسومة 

 .هذه القوة عليها
  
بالعـالم الخـارجي     الاتصال وحقهم في    تعرض حق المعتقلين بتوكيل محام     .٤

ظم المعتقلين الذين  فقد أبدى مع للانتهاك في بعض مراكز التوقيف،وزيارة الأهل
، وبعضهم أكـد أن      من زيارم   أي من المحامين    أنه لم يتمكن   الهيئة  ممثلو قابلهم

ذويهم لا يعلمون أماكن اعتقالهم، ولم تسمح لهـم بعـض إدارات التوقيـف              
 .اع عنهمتوكيل محامين للدفمن  يتمكنوا بذويهم، وبالتالي لم الاتصال

 
 معظم الاعتقالات للإجراءات القانونية المنصوص عليها في القانون         افتقرت .٥

 حيث خلت جميع الإفادات التي حصلت عليها        ،شعند القبض والتوقيف والتفتي   
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، من أشخاص تم اعتقالهم أو من ذويهم، من الإشارة إلى قيام الجهات التي              الهيئة
عتقال بإبراز أية وثائق أو مذكرات مكتوبـة تـسمح بالاعتقـال أو             تقوم بالا 

.  في ساعات الليل المتأخرة    تالتفتيش، كما أن هناك عدد من الاعتقالات التي تم        
وفي بعض الحالات التي تمت فيها مصادرة بعض الأشياء لم يتم تسليم المعتقل أو              

قـال العبـث     كما رافق بعض عمليـات الاعت      أي سند يفيد المصادرة،   ذويه  
 .بمحتويات المنازل ومصادرة بعضها وتخريب للممتلكات

 
 من  كبيراً تم احتجاز المعتقلين في غرف انفرادية أو في زنازين، كما أن عدداً            .٦

منظمـة   أو توقيف غير     احتجاز أماكن   فيلفترات طويلة   المعتقلين تم احتجازهم    
تقلين على التوقيع على المعإجبار  تم في العديد من الحالات       كما   نون،بموجب القا 

 . ممارسة أي نشاط سياسيبعدمات تعهد
  
  :حقوق الأسرى والمحررين انتهاكشكاوى حول . ٥

 في  الإسـرائيلية  من السجون    نظم المشرع الفلسطيني حقوق الأسرى والمحررين     
، ومن بين الحقوق الـتي  ٢٠٠٤لسنة  ) ١٩( م وهو القانون رقم      قانون خاص 

لأسرى والأسرى المحررين في حياة كريمة لهم ولأسرهم،  حق اكفلها هذا القانون
  والحصول على إعفـاءات    ولأبنائهموحقهم في التأهيل والتحصيل العلمي لهم       

نون، وحقهم في التوظيف وفي الحصول على مصروف شـهري           للقا  وفقاً مالية
داخل السجن وبدل ملابس، وكذلك حقهم في الحصول على راتب شـهري            

  .المعيشة لهم ولأفراد عائلتهممربوط بجدول غلاء 
  

، خصوصاً بعد   حقوق الأسرى والمحررين للانتهاك    تعرضت   ٢٠٠٧خلال العام   
وتركـزت   شكوى في هذا الجانب،   ) ٥٠ (الهيئةالنصف الثاني منه، وقد تلقت      

الشهرية، أو إعادة صرفها بعـد أن تم         في عدم صرف المستحقات      الانتهاكات
مين التـأ تـوفير   عدم  ودفع الرسوم المدرسية،    إعفاء الأبناء من    وقف  وقطعها،  

  .لازم الجتوفير العلاعدم والإعادة للعمل، عدم وصحي، ال
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 أن حقوق الأسرى والأسرى المحررين وأفراد عائلام يجب أن تبقى           الهيئةتؤكد  
 وأن توفر الحكومة الميزانيات المالية التي تضمن  مصانة ومكفولة في جميع الأوقات    

 ، أي أحـد    مـن  انتهاكها أو    من حقوقهم  الانتقاص، ولا يجوز    لهم حياة كريمة  
 عـدم  الهيئـة  خصوصاً عند حدوث خلاف سياسي، وتؤكد        ،مبررتحت أي   و

  . السياسيالانتماء لأي سبب بما في ذلك آخرجواز التمييز بين أسير أو 
  
  

 ٢٠٠٧معالجة الـشكاوى خـلال العـام         إنجازات الهيئة في  : رابعاًً
  ):شكاوى عينية(
  
 في متابعة الـشكاوى لأسـباب    الهيئةم المعوقات والصعوبات التي واجهتها      رغ

 خـلال العـام     الهيئة استطاعتعديدة نبينها في موضع لاحق من التقرير، فقد         
من الشكاوى التي تلقتها في هـذا  %) ٣٢,٥(ما نسبته وإغلاق  معالجة   ٢٠٠٧

ص مقدمي  العام، وتوصلت في العديد من الشكاوى إلى حلول مرضية للأشخا         
 وتم تدويرها لإتمام متابعتـها في       ،الشكاوى، فيما ظلت بقية الشكاوى مفتوحة     

لقد أظهرت العديد من الجهات تعاوناً مع       %). ٦٧,٥ما نسبته    (٢٠٠٨العام  
 في متابعة الشكاوى، بينما أغلقت بعض الشكاوى لعـدم التعـاون، وفي       الهيئة

 بينما لم   ،لتحقيق نتائج مرضية  العديد من الحالات أدى تعاون الجهات المختصة        
  .يحقق التعاون في بعض الحالات نتائج مرضية
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 ٢١١ 

  :٢٠٠٧الناجمة عن معالجة الشكاوى في العام نجاحات الهيئة صور فيما يلي بعض 
  
  : في مجال الحد من التمييز في الوظيفة العامة.١

  الاجتماعيةعلى وزارة الشؤون ) د.ح.أ(شكوى 
  

  تفاصيل الشكوى
، حيث ١٥/٨/١٩٩٨ منذ تاريخ الاجتماعية موظف في وزارة الشؤون )د.ح.أ(

 ٢٣/١٠/٢٠٠٥، ثم بتاريخ    الاجتماعيةعمل منذ بداية تعيينه على بند القضايا        
، بدأت الوزارة بإجراءات تثبيت ١٩٩٩العام  في . معهسنويتم توقيع عقد عمل 
 العمل الخـاص    تلاماس مالي دائم، وقام بتوقيع إقرار       اعتمادله من خلال توفير     

استكمال إجراءات   بعدمبذلك، ولكنه فوجئ بعد ذلك بإبلاغه من قبل الوزارة          
 المالي، وأنه سـيبقى علـى بنـد القـضايا           الاعتمادلن يتم منحه    تعيينه كما و  
 أن العديد من موظفي الوزارة ممن كانوا يعملون على بند            في حين  الاجتماعية،

 مـن   استثناءهتوفير إعتمادات مالية لهم، وقد تم        تم تثبيتهم و   الاجتماعيةالقضايا  
ذلك كان  أسباب تتعلق بتقييمه أو بالإخلال بواجباته الوظيفية، وإنما         ذلك دون   

 عـدة    في الـوزارة   المسئولينراجعة  حيث قام بم   السياسي،   الانتماءعلى خلفية   
  .، إلا أنه لم يتم تعديل وضعه الوظيفي حتى اليوممرات

  
  :الطلب

وقيام الوزارة   الانتهاكفحص  ، والعمل على    تهادراسة ل وزارة المعني للرفع شكواه   
 سنوات، وذلك   ٩ منذ   فيها المالي له خصوصاً وأنه يعمل       الاعتمادتثبيته وتوفير   ب

 . بغيره من الموظفين الذين تم تثبيتهمأسوة
  

  :متابعات الهيئة
تم مـا   ، ك ١٢/٠٦/٢٠٠٧، بتاريخ   تم توجيه رسالة لوزير الشؤون الاجتماعية     

كما تم مراجعة الـوزارة     . ٠٧/٠٨/٢٠٠٧بتاريخ  وزير  لتوجيه رسالة أخرى ل   
ميدانيا في الموضوع ، وأفادوا بالعمل على دراسة الشكوى وإنـصاف مقـدم             
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 ٢١٢ 

تم  أكد فيه أنه     )د.ح.أ( من   اتصالا، تلقينا   ٢٦/١١/٢٠٠٧وبتاريخ  . الشكوى
  .ا وتثبيته في الوظيفة ماليامنحه اعتماد

  
  :لحقوق المالية للموظف العام في مجال ا.٢

   على وزارة المالية)ح.ع.م( و )ق.م.ر(شكوى 
  

  :تفاصيل الشكوى
معلمان لدى وزارة التربيـة والتعلـيم العـالي، منـذ           ) ح.ع.م(و  ) ق.م.ر(
 آذارلم يتلقيا رواتبهما عن الفترة من بداية التعيين وحتى شهر           . ٢١/٩/٢٠٠٥

) ١٥١٧٧(والبالغـة  . النسبة للثاني ب٢٠٠٦ بالنسبة للأول، وشهر أيار      ٢٠٠٦
 رغم أن وزارة الماليـة      ،شيقل بالنسبة للثاني  ) ١٧١٧٣(شيقل بالنسبة للأول، و   

،  لزملاء لهم عينوا في نفس الفتـرة ، أو جزء من الرواتب  ،قامت بصرف رواتب  
عـدة مـرات دون   أو جزء منها    وقد راجعا الوزارة طالبين صرف مستحقام       

  .نتيجة
  

  :الطلب
لهمـا  من رواتـب ومـستحقات      الحقوق المالية   جزء من   على صرف   العمل  
 الـصعبة   الاقتـصادية بسبب الظروف    موظفين، والإسراع في ذلك      باعتبارهما

  .لتسيير شؤوما الحياتية، وأسوة بزملاء لهمالناجمة 
  

  :متابعات الهيئة
حـول   ،٢٤/١/٢٠٠٧تم مراجعة قسم الرواتب في وزارة الماليـة، بتـاريخ           

توجيـه   وتم .سيتم صرفها حسب ترتيبات الحكومـة المالية وكيف ت  ستحقاالم
تم توجيه رسالة  كما ،٠٧/٠٢/٢٠٠٧، بتاريخ رسالة للقائم بأعمال وزير المالية   

تم استلام  ٠٥/٠٥/٢٠٠٧بتاريخ  .١٢/٠٤/٢٠٠٧تاريخ وزير المالية بل تذكيرية
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 ٢١٣ 

صرف جزء  ى  بدراسة الشكوى والعمل عل    يوضح قيام الوزارة     رد وزارة المالية  
 .من المستحقات المالية وجدولة المبالغ الأخرى

 
  : في مجال الحقوق التقاعدية.٣

  مديرية التقاعد/ على وزارة المالية) س.ج.ن(شكوى 
  

  :تفاصيل الشكوى
، ٢٠٠١موظفة في وزارة الأشغال العامة والإسكان منـذ العـام           ) س.ج.ن(

 ولغاية  ١٩٨٤ في الفترة من     ان مديرية الإسك  - في الإدارة المدنية  وعملت سابقاً   
 فترة عملها لدى الإدارة المدنية لأغراض التقاعد،      احتسابلم يتم   . ١/٥/١٩٩١

 شارفت على بلوغ    أاوقد راجعت في الموضوع عدة مرات دون نتيجة، رغم          
  . وهو سن التقاعد،سن الستين

  
  :الطلب
ن من الحصول    حتى تتمك  ، سنوات الخدمة السابقة لدى الإدارة المدنية      احتساب

  .على راتب تقاعدي
  

  :متابعات الهيئة
، ١٣/١١/٢٠٠٧  في وزارة الماليـة، بتـاريخ  تم توجيه رسالة لمدير عام التقاعد  

 والتي عملتها   ، سنوات خدمتها المصنفة   احتساب رداً يفيد بإمكان     الهيئةوتلقت  
  . لغرض التقاعد١/٥/١٩٩١ ولغاية ١/١/١٩٨٤من 

  
  ):لماليةا( في مجال حقوق الأسرى .٤

  على وزارة شؤون الأسرى والمحررين) ن.م.ر(شكوى 
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 ٢١٤ 

  :تفاصيل الشكوى
بتاريخ  الإسرائيلي   الاحتلال من قبل قوات     اعتقالهأسير محرر، حيث تم     ) ن.م.ر(

بعد الإفراج عنـه تقـدم      .  مدة ثمانية شهور   سر في الأ  ومكث،  ١٤/٢/٢٠٠٦
 ،سـرى  في قوائم الأهج أسماردإ  دف،الثبوتية لمكتب الوزارة في الخليل  هبأوراق
، وأبلغوه   وقد راجع المكتب عدة مرات     مكن من الحصول على حقوقه المالية،     ليت

 في القوائم ولـوائح     هسمأطالب بإدراج   و ،في لوائح الوزارة  سمه غير موجود    أن أ 
توجه إلى الهيئـة الفلـسطينية      و،  هتمكن من الحصول على حقوق    يالوزارة، كي   

  .ن لمتابعة ذلكلحقوق المواطالمستقلة 
  

  :الطلب
  .إدراج أسمه في لوائح الوزارة ليتمكن من الحصول على حقوقه المالية كأسير

  
  :متابعات الهيئة

 في الخليـل، بتـاريخ   مدير مكتب وزارة شؤون الأسـرى  مع  تم عقد اجتماع    
، تم الاجتماع بوزير شـؤون الأسـرى       .وعد بالرد كتابة  و ،٠١/٠٧/٢٠٠٧

 إدراج أسم مقدم  لاحقاًحيث تمد بحل الشكوى، وعو ،١٥/٠٨/٢٠٠٧بتاريخ 
 .تم صرف مستحقاته عن الأسرالشكوى على لوائح الوزارة، و

  
  ):الاجتماعيةالمعونة  (الاجتماعي في مجال الحق بالضمان .٥

  الاجتماعيةوآخرون على وزارة الشؤون ) ش.س.م(شكوى 
  

  :تفاصيل الشكوى
 ـومع أطفال   ،)غ.ع.م(و) م.ح.ج(و )ع.م.ر(و) ع.م.ش(و) ش.س.م( ن وق

. عون من إحدى الجمعيات الخيرية في منطقة بيت لحم         وهم منتف  ،جسدياُ وعقلياً 
أكثر من مرة إلى مديرية الشؤون الاجتماعية في بيت لحم، تقدم أهالي المذكورين 
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 ٢١٥ 

لاعتمادهم كحالات اجتماعية وتأمينهم صحياً، ولكنهم لم يتلقوا أي رد إيجابي           
   .بخصوص طلبهم

  
  :الطلب
 وتـوفير الرعايـة الـصحية والمعونـة         ،اجتماعية المذكورين كحالات    اعتماد

  . لهم كأطفال محتاجينالاجتماعية
  

  :متابعات الهيئة
، حيـث  ١٥/٠٧/٢٠٠٧، بتاريخ  الشؤون الاجتماعية  ةديربم  هاتفياً الاتصالتم  

 حول  ١٢/١١/٢٠٠٧ معها بتاريخ    اجتماعطلبت تزويدها بالأسماء، وتم عقد      
 الانتظار وأكدت أن المديرية قامت بإدراج أسماء المذكورين على قائمة الموضوع،

رف المعونة المخصصة لهـم     المعدة لدى المديرية لمثل هذه الحالات، وأنه سيتم ص        
 .وفق ترتيبهم

  
  : في مجال الحق بالتعليم.٦

  على وزارة التربية والتعليم) هـ.أ.ح(شكوى 
  

  :تفاصيل الشكوى
الاكتظاظ في مدرسة بنات بيتونيا الأساسـية،       ول  بشكوى ح ) هـ.أ.ح(تقدم  

 طالبة، وهو ٥٠حيث بلغ عدد طلاب الشعبة الواحدة في الصف الأول والثالث      
 ل على التعليم اللازم المكفول بالقـانون والدسـتور        وصأن إمكانية الح  ما يعني   

ن أ تـبين    ، لدى الاستفسار من مدير المدرسـة وسـكرتيرا        .ستكون ضئيلة 
طلب توفير غرف صفية جديدة     يت وأن هذا    ،صور في مدارس معينة   الاكتظاظ مح 

  .بلدة بيتونيامدارس لمواجهة الاكتظاظ في 
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 ٢١٦ 

  :الطلب
تخفيض عدد الطالبات في بعض الشعب للـصفين الأول والثالـث، لتـتمكن             

  .لتعليم بصورة مناسبةالطالبات من الحصول على حقهن في ا
  

  :متابعات الهيئة
 في بدايـة شـهر      رة مدرسة بنات بيتونيـا الأساسـية      مديمع   اجتماععقد  تم  
هناك تعليمات من الوزارة حول عدد الطالبـات في         ، التي أكدت أن     ٩/٢٠٠٧

 ، حيث تم لاحقاً تخفـيض     الاكتظاظ ووعدت بأن يتم معالجة مشكلة       ،الصف
 . بما يحقق طلب مقدم الشكوى،عدد الطالبات في الشعبة الواحدة

  
  :التمتع بالرعاية الصحية في مجال حق الأشخاص في .٧

  على وزارة الصحة) ع.س.م(شكوى 
  

  :تفاصيل الشكوى
يوجد لديها تأمين    و ،ياه بيضاء من العين    م بحاجة لإجراء عملية لإزالة    )ع.س.م(

المذكورة تعاني من ظروف     . أي تأمين حكومي ساري المفعول     ،من بلدية الخليل  
جراء العملية لها يوم الخمـيس       إ  وتحدد ، ولا معيل لها   ، صعبة اقتصادية اجتماعية
، وأن نسبة التغطية للعملية من المتوقع أن تكون بنسبة غير      ٦/١٢/٢٠٠٧الموافق  
  . ولا يمكنها تغطية بقية التكاليفكافية،

  
  :الطلب

 طبية للعلاج، ورفع نسبة التغطية قدر الإمكان نظراً         تحويلةالإسراع في إعطاءها    
  .لظروفها الصعبة

  
  :متابعات الهيئة

، ٠٩/٠١/٢٠٠٨، بتـاريخ    تم الاتصال بمدير عام التأمين والعلاج في الخـارج        
  .%٩٠تحويلة وتغطية بنسبة حيث تم إعطاء مقدمة الشكوى 
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 ٢١٧ 

  : في مجال تعزيز حقوق المعاق.٨
  الاجتماعيةعلى وزارة الشؤون ) ر.ع.ض(شكوى 

  
  :تفاصيل الشكوى

تطيع الاعتماد على  وهي معاقة لا تس، سنوات٨تبلغ من العمر  طفلة) ر.ع.ض(
 وهـي بحاجـة إلى   ،%١٠٠ها لدية الإعاقة ب نس، حيث أن  نفسها في أي شيء   

 علماً أا حالة معتمدة لـدى وزارة الـشؤون   ،كرسي متحرك من نوع خاص  
  .وقد راجعت عائلتها المديرية دون نتيجة. مديرية القدس/ الاجتماعية

  
  :الطلب

  . وتحتاج إلى مساعدة وتأهيل،قة كوا طفلة معو،الحصول على كرسي متحرك
  

  :متابعات الهيئة
،  في الرام  الاجتماعية متابعة الموضوع مع مديرية الشؤون     ١/٧/٢٠٠٧بتاريخ  تم  

تم الاتصال مـع إغاثـة      . فر الإمكانيات لذلك  احيث أكدت المديرية أنه لا تتو     
، حيث وعدوا في البدايـة بمـساعدة        ٠٣/٠٧/٢٠٠٧، بتاريخ   أطفال فلسطين 

 .كرسي متحركب ند توفر الكرسي، وتم لاحقاً تزويدهاذكورة عالطفلة الم
  
  : في مجال حماية الحق في بيئة نظيفة.٩

  على بلدية بيت جالا) ع.ف.أ(شكوى 
  

  :تفاصيل الشكوى
بشكوى حول معاناته من تصاعد الدخان الناجم عـن شـواء   ) ع.ف.أ(تقدم  

ك مـن   ما يلحقه ذل  الدجاج في أحد المطاعم ااورة لسكنه بكميات كبيرة، و        
 حيث سبق وتقدم بشكاوى للبلدية طالبـاً إيجـاد          أضرار على البيئة والصحة،   
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 ٢١٨ 

 بما يضمن الحفاظ على البيئة والصحة العامة، ولكن لم يتم وضع   ،الحلول المناسبة 
  .حد لذلك

  
  :الطلب

  .إيجاد الحلول لوقف الضرر البيئي والصحي الناتج عن تصاعد الدخان من المطعم
  

  :الهيئةمتابعات 
، ١٧/٧/٢٠٠٧تم توجيه رسالة لرئيس بلدية بيت جالا حول الموضوع بتاريخ           

 باتجـاه  خطوات   اتخاذالذي أكد   ،  ٢٦/٧/٢٠٠٧ رد البلدية بتاريخ     استلاموتم  
إيجاد الحلول الهندسية المناسبة لإزالة الضرر الناتج عن تصاعد الدخان، حيث تم            

  .توجيه إخطار ائي لصاحب المطعم بذلك
  

  : التعسفيالاعتقال في مجال الحد من .١٠
  على قوات حرس الرئاسة) ح.ح.ك (شكوى

  
  :تفاصيل الشكوى

 وقـد تم    ،) عاما ١٦(، البالغ من العمر     )م.ط.ح(هي والدة الحدث    ) ح.ح.ك(
قوات حرس الرئاسة أثناء وجوده للعلاج في مستشفى رام  ولدها من قبل   اعتقال

إلى مقر تم نقله  .بالرصاص في الرجل اليمنىاالله الحكومي، حيث يعاني من إصابة    
 وتم ،الحفاظ على حياتهبإدعاء  ،   لعدة شهور   تعسفياً واحتجازه ،المقاطعة برام االله  

 والتأكد من مكان وظـروف      ، عليه للاطمئنان من زيارته    منع والدته المذكورة  
  . على الأقلاحتجازه

  
  :الطلب

، وإطلاق سراحه   احتجازهن   والكشف عن مكا   ،ابنهاالسماح للمذكورة بزيارة    
  .فوراً كونه محتجزاً تعسفياً
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 ٢١٩ 

  :متابعات الهيئة
 توجيه رسالة لقائد قوات حرس الرئاسة، كما تم عمل          ٢١/٨/٢٠٠٧تم بتاريخ   

تم بتـاريخ  .  المـواطن احتجـاز  اسـتمرار للتحقق من أسباب  مراجعة ميدانية   
  . إطلاق سراح الشخص المحتجز وعاد إلى بيته٢٩/٨/٢٠٠٧
  

  : مجال مناهضة التعذيب وسوء المعاملة في.١١
   العسكريةالاستخباراتعلى ) ج.ع.م(شكوى 

  
  :تفاصيل الشكوى

 العـسكرية في    الاستخبارات من قبل جهاز     اعتقالهشخص مدني تم    ) ج.ع.م(
، وتم التحقيق معه من قبل الجهاز، حيـث  ١٧/١١/٢٠٠٧مدينة نابلس بتاريخ  

 وربط ،ليب مختلفة منها تعصيب العينينتعرض خلال فترة التحقيق للتعذيب بأسا    
 والضرب فلقة على القدمين والشبح، حيث فقد وعيـه مـن شـدة              ،الرجلين

التعذيب، وتم نقله بسبب سوء وضعه الصحي إلى مستشفى رفيـديا بتـاريخ             
٢٠/١١/٢٠٠٧.  
  

  :الطلب
 للتعذيب وسوء المعاملة من قبل ضـباط ومحققـي جهـاز     تعرضالتحقيق في ال  
  . ومحاسبة من يثبت تورطه،الاستخبارات

  
  :متابعات الهيئة

 العـسكرية في مدينـة رام االله في   الاستخبارات مع مدير جهاز اجتماعتم عقد  
، وتم شرح ظروف الحادثة وطلبـات المـواطن مقـدم    ١٢/٢٠٠٧بداية شهر  

اً  حول الشكوى مرفقا ا صور     الشكوى، وتم تسليم مدير الجهاز رسالة خطية      
أكد مـدير الجهـاز علمـه    . لتعذيب على جسم المواطنثار الضرب وا تظهر آ 
 برد مكتوب   الهيئة، وسيوافي    وأكد أن لجنة تحقيق شكلت لهذا الغرض       ،بالحادثة
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 ٢٢٠ 

 أكد فيه ، تلقينا رداً خطياً من مدير الجهاز   ٤/١٢/٢٠٠٧وبتاريخ  . حول النتائج 
كمـة   وأن المتورطين سيحالون إلى المح     ،أن نتائج التحقيق أثبتت وقوع تجاوزات     

  . خطياً للمواطناعتذاراالعسكرية وفق القانون، ومن جهة أخرى قدم 
  

  : في المحاكمات أمام القضاءبطءفي مجال الحد من ال .١٢
على مجلس  ) س.م.س(و) ص.أ.ي(و) د.م.م(و) م.ف.و(و) ت.م.أ(شكوى  

  القضاء الأعلى
  

  :تفاصيل الشكوى
بلس منذ فترات طويلة  المذكورون موقوفون في مركزي إصلاح وتأهيل أريحا ونا       

 وقـد    المحاكم الفلسطينية بتهم مختلفـة،     ومتفاوتة، حيث أن لديهم قضايا أمام     
  دون أن يتم السير فعلياً بإجراءات المحاكمـة،        ،عرضوا عدة مرات على المحكمة    

 دون  ،بت في قضاياهم منذ زمـن طويـل        كما لم ي    يتم تأجيل القضية،   دائماًو
 لديه قضية أمنية     أن )ت.م.أ(ل أفاد الموقوف    على سبيل المثا  فوضوح الأسباب،   

 دون باستمرار ويتم تأجيلها  ،٢٠٠١منظورة لدى محكمة بداية نابلس منذ العام        
، إضافة إلى صعوبات في زيارة       وجسدياً  نفسياً ضرراً ألحق به الأمر الذي   . سبب

  .الأهل حيث أن بعضهم موقوف في سجن بعيد عن مكان سكنه
  

  :الطلب
 والسير بإجراءات   ، الإجراءات دف تحريك قضاياهم    واتخاذ،  دراسة شكواهم 

 لكون قضاياهم ما زالت تـراوح     ، للتأجيل والمماطلة   ووضع حد  ،محاكمة فعلية 
 .مكاا منذ فترات طويلة

  
  :متابعات الهيئة
تم و .٠٥/٠٩/٢٠٠٧، بتـاريخ    لرئيس مجلس القضاء الأعلـى     ةتم توجيه رسال  

طلـب  ، ب ١٢/٠٩/٢٠٠٧، بتاريخ   اء الأعلى  رد من رئيس مجلس القض     استلام
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 ٢٢١ 

  لـرئيس مجلـس     ثانية تم توجيه رسالة   كما ،ذكورينأرقام الدعاوى المتعلقة بالم   
مجلس رئيس   رد   استلامتم  ، و ١٣/٠٩/٢٠٠٧، بتاريخ    بالمطلوب القضاء الأعلى 
 يوضح أن المحـاكم نظـرت قـضايا         ٢٩/١٠/٢٠٠٧ ، بتاريخ القضاء الأعلى 
تنظر قضاياهم أمام   س أما الباقين ف   ، وتم إخلاء سبيل بعضهم بالكفالة     ،المذكورين

  . وفقا للأصول والقانونالمحاكم
  

  : أحكام المحاكم وتنفيذهااحترام في مجال تعزيز .١٣
  على جهاز الأمن الوقائي) أ.ت.ي(شكوى 

  
  :تفاصيل الشكوى

 بتـاريخ    شـقيقه  اعتقالبشكوى حول   ) أ.ت.ي(وهو شقيق   ) أ.ت.أ(تقدم  
 بالقرب من مدرسة جنين الثانوية، وأنه       ، من جهاز الأمن الوقائي    ٥/٩/٢٠٠٧

 أصدرت محكمة صلح جنين أمراً بالإفراج عنه بالكفالة،         ٢٦/٩/٢٠٠٧بتاريخ  
حيث قام أهله بدفع مبلغ الكفالة وقدره ثلاثمائة دينـار أردني، وأن الجهـات              

  .الرسمية لم تقم بالإفراج عنه
  

 :الطلب
  . فوراً والإفراج عن شقيقه،كمةتنفيذ قرار المح

  
  :متابعات الهيئة

، وتم بتاريخ   ٠٢/١٠/٢٠٠٧، بتاريخ   تم توجيه رسالة لمدير جهاز الأمن الوقائي      
 من قبل قيادة المنطقـة      اعتقالهتم  ) أ.ت.ي( رد يفيد بأن     استلام ٩/١٠/٢٠٠٧
ر بيـان   اصـد  بإ ٩/١٠/٢٠٠٧ بتاريخ   الهيئةقامت  ). القوة الأمنية المشتركة  (
 ومنهم مقـدم    ، لقرارات القضاء  استجابةبعض الموقوفين    بالإفراج عن    طالبي

 مع وزير العدل وقائد منطقة جنين، اجتماعات بعقد الهيئةالشكوى، كما قامت 
  .١٧/١٠/٢٠٠٧، بتاريخ الإفراج عن المواطنب وتكللت الجهود
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 ٢٢٢ 

  : في مجال محاكمة الأشخاص أمام محكمة مختصة ومستقلة.١٤
  وآخرون على الشرطة) ص.م.ع(شكوى 

  
  :تفاصيل الشكوى

موقوفون في مركز إصلاح وتأهيل رام االله منـذ تـاريخ            وآخرون) ص.م.ع(
 قررت . بتهمة القتل، وهم عسكريون يعملون في جهاز الشرطة        ١٣/٦/٢٠٠٥

 المحاكم العسكرية بالنظر في قضيتهم بعد أن        اختصاصمحكمة النقض الفلسطينية    
لم يتم تحويل قـضيتهم إلى محكمـة         .اية رام االله  كانت منظورة أمام محكمة بد    

 خاص بالعسكريين،   احتجاز، كما لم يتم نقلهم إلى مركز        )العسكرية(الشرطة  
 . إجراءات فعلية للنظر والحكم فيهاواتخاذ ،الأمر الذي عطل السير بالقضية

  
  :الطلب

 ـ       باتخاذقيام مدير عام الشرطة       ،نقض الإجراءات اللازمة لتنفيذ قرار محكمـة ال
 والإسراع بالنظر فيها، إضافة     ،)العسكرية(وتحويل قضيتهم إلى محكمة الشرطة      

 . خاص بالعسكرييناحتجازإلى نقلهم إلى مركز 
  

  :متابعات الهيئة
 تينرسـال و، ٢٤/٠٤/٢٠٠٧، بتاريخ تم توجيه رسالة لقائد الشرطة الفلسطينية     

 رد  سـتلام اتم   .٠٧/٠٨/٢٠٠٧، وبتاريخ   ١٥/٠٥/٢٠٠٧تذكيريتين بتاريخ   
 بتحويـل   يؤكد فيه أنه أصدر تعليماتـه   ١١/٠٨/٢٠٠٧، بتاريخ   قائد الشرطة 

 أما  عسكرية ليحاكم أمام محكمة الشرطة،     ال الاستخباراتإلى سجن   ) ص.م.ع(
 كونه تم   ، ليحاكموا أمام المحاكم المدنية    ،البقية فقد تم إبقاءهم في السجن المدني      

 .إاء خدمتهم العسكرية سابقاً
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 ٢٢٣ 

  : على خلفية سياسيةالاعتقالفي مجال الحد من  .١٥
  على المخابرات العامة) أ.م.م(شكوى 

  
  :تفاصيل الشكوى

 من  ،٧/٢٠٠٧من قبل جهاز المخابرات العامة في اية شهر         ) أ.م.م (اعتقالتم  
أكد . خرلتحقيق معه حول تسليم سلاح لشخص أ      مكان سكنه في البيرة، وتم ا     

 وأنه لم يعرض على القضاء أو النيابـة         ،ة سياسية  على خلفي  أعتقلالمذكور أنه   
  . أو تمكينه من توكيل محامي، ولم يسمح لأهله بالزيارة،العامة

  
  :الطلب

  .الإفراج عنه أو عرضه على جهة قضائية مختصة
  

  :متابعات الهيئة
 لدى المخابرات العامة في أريحا، فقد     احتجازهبالإضافة لزيارة الموقوف في مكان      

 حـول   ٢٠/٨/٢٠٠٧ بتوجيه رسالة لمدير المخابرات العامة بتاريخ        ةالهيئ قامت
 مجموعة من الأشخاص دون مراعاة الإجراءات القانونيـة أو الـسماح    احتجاز

لأهلهم بزيارم بمن فيهم مقدم الشكوى المذكور، وطالبت إما الإفراج عنهم أو  
عن الموضوع،   أي رد من مدير الجهاز       الهيئةلم تتلق   . عرضهم على جهة قضائية   

خرين المحتجزين  ، وعدد من الأشخاص الآ     مقدم الشكوى  وتم لاحقاً الإفراج عن   
  .الهيئة، بما يحقق طلب على خلفية سياسية

  
  : في مجال تعزيز حق الموقوف في زيارة الأهل.١٦

  على الأمن الوقائي) أ.خ.م(شكوى 
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 ٢٢٤ 

  :تفاصيل الشكوى
أثناء  ،١/١٠/٢٠٠٧بتاريخ  شقيقه   اعتقالبشكوى حول   ) أ.خ.م(تقدم شقيق   

، وأنه   له أخر زميلو الأمن الوقائي     من جهاز  ،تواجده على دوار المنارة برام االله     
، وأم لم يتمكنوا  شيئاًهو أو أي من أهله عن شقيقهعرف يمنذ ذلك التاريخ لا   

 وأبلغوهم بأنه ممنـوع مـن       ،من زيارته، حيث قاموا بمراجعة الجهاز المذكور      
 شقيقه أن   ،ن أشخاص رفضوا ذكر أسمائهم     معلومات م  هموصلتكما و  ،الزيارة

  .التعذيبيتعرض لشتى أنواع الضرب و
  

  :الطلب
 عليه وعلى   للاطمئنان بزيارته   الهيئةتمكين الأهل من زيارة شقيقه، وكذلك قيام        

  .احتجازهظروف 
  

  :متابعات الهيئة
أفاد بأنه  ،  ١٠/١٠/٢٠٠٧، بتاريخ   تم الاتصال بمدير التحقيق في الأمن الوقائي      

تم الاتصال بوالدة المواطن لإخبارها      و .عيد الفطر ناك توصية بالإفراج عنه قبل      ه
لم يفرج عنه   ،  ١٧/١٠/٢٠٠٧بتاريخ  و .١٠/١٠/٢٠٠٧، بتاريخ   برد الوقائي 

تم توجيه رسالة لمدير جهاز الأمـن        كما   ،وسمح لأهله بزيارته لمدة عشرة دقائق     
ن لم يتم السماح بزيارتـه، وتم إبـلاغ        ولك،  ٣٠/١٠/٢٠٠٧، بتاريخ   الوقائي
 اتـصالات نتيجـة   . ٠٧/١١/٢٠٠٧ بتاريخ   ،الجهاز من   باتصال بذلك   الهيئة

،  مـرتين  زيارة المـواطن   من    لاحقاً الهيئة تمكنت   ،مكثفة وعلى عدة مستويات   
 .رفقة الأهلوتمت ب، ٢٠/١١/٢٠٠٧ أحدهما بتاريخ

  
  :ةفي مجال تعزيز حق الموقوف في الرعاية الصحي .١٧

  النيابة العامةعلى ) هـ.ح.ص(شكوى 
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 ٢٢٥ 

  :تفاصيل الشكوى
يعاني من مرض نفسي    ، و قوف في مركز إصلاح وتأهيل أريحا      مو )هـ.ح.ص(

 وعصبي وحالة تشنج، إضافة إلى إصابة قديمة بعيار ناري في الرجل اليسرى، وأن  
ه نقلالمذكور طلب  .تشفى الخليلفر في مسواأن علاجه يت و ،حالته الصحية صعبة  

 ليتمكن من متابعة العلاج، ولكن لم يـتم         ،إلى مركز إصلاح وتأهيل الظاهرية    
 بمراجعة مدير مركز إصلاح     الهيئةقامت  . ة من قبل النيابة العامة     لطلب الاستجابة

وتأهيل أريحا، الذي أفاد بأنه خاطب النيابة العامة لنقل المواطن المذكور لسجن            
 لتوصية مـن    استنادا مستشفى الخليل،     ليتمكن من متابعة علاجه في     ،الظاهرية

العلاج في فر االخدمات الطبية العسكرية بنقله إلى سجن الظاهرية، وذلك لعدم تو
  .نتيجةأريحا، ولكن دون 

  
  :الطلب

تمكينه من الحصول على الرعاية الصحية بنقله إلى سجن الظاهرية بالخليل، لعدم            
لضرر الذي قد يلحق به مـن        من تفاقم ا    خوفاً ،توفر ذلك في مستشفيات أريحا    

  .جراء ذلك
  

  :متابعات الهيئة
الذي ، ٢٤/٠٤/٢٠٠٧، بتاريخ تم مراجعة مدير سجن أريحا حول قضية المواطن

تم توجيه رسـالة     .نتيجةيابة لنقله للظاهرية لكن دون      تم رفع كتاب للن   أكد أنه   
اً  رد ١٤/٥/٢٠٠٧ بتاريخ   الهيئةوتلقت  ،  ١٣/٠٥/٢٠٠٧، بتاريخ   للنائب العام 

 لتمكينه من الحصول    ،إيجابياً حول الشروع بنقل ملف قضية المواطن إلى الخليل        
، بتـاريخ   تم زيارة مركـز إصـلاح وتأهيـل أريحـا         . على الرعاية الصحية  

  . لسجن الظاهريةمقدم الشكوىتم نقل وتبين أنه ، ٢٩/٠٥/٢٠٠٧
  

  : في مجال الحقوق المالية للأشخاص.١٨
  ليةعلى وزارة الما) ب.ي.ب(شكوى 
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 ٢٢٦ 

  :تفاصيل الشكوى
شرطة محافظة الخليـل، حيـث      / قام بتأجير مبنى لوزارة الداخلية    ) ب.ي.ب(

يستعمل المبنى كمخفر لشرطة الـسموع، بموجـب عقـد إيجـار يبـدأ في               
 لم تقم .بـدل الإيجار السنوي هو أربعـة آلاف دينـار أردني و ،١/١/٢٠٠٥

، ٢٠٠٥ بدل الإيجار عن العام      بتأدية) الشرطة/ وزارة الداخلية (الجهة المستأجرة   
بمراجعـة   ، حيث قام  وقد أبلغته المالية العسكرية بأن موضوعه لدى وزارة المالية        

قسم الإيجارات في الوزارة عدة مرات، طالباً صرف بدل الإيجار عـن العـام              
  .، ودائما يتم إبلاغه بأن الملف في القسم كذا والقسم كذا٢٠٠٥

  
  :الطلب

 .٢٠٠٥ بدل الإيجار عن العام اطلة، والعمل على صرفوضع حد للتأخير والمم
  

  :متابعات الهيئة
 تم توجيه رسـالة   ، كما   ٢٢/٠٨/٢٠٠٧، بتاريخ   تم توجيه رسالة لوزير المالية    

تم تلقي رد مكتوب من وحدة      . ١٢/٠٩/٢٠٠٧، بتاريخ    لوزير المالية  تذكيرية
  أسباب التأخير،  ، يوضح ١٢/٩/٢٠٠٧العلاقات العامة في وزارة المالية، بتاريخ       

 .كما تم لاحقا الإسراع في صرف مستحقات الشخص مقدم الشكوى
  

  : في مجال الحصول على الخدمات العامة.١٩
على بلدية البيرة وبلدية بيرزيت ومجلس محلـي سـردا          ) م.س.س(شكوى  

  ومجلس محلي أبو قش
  

  :تفاصيل الشكوى
 يفتقر إلى الإنارة     بيرزيت – رام االله    طريق تقدم بشكوى مفادها أن   ) م.س.س(

 طريـق، الكاملة، إضافة إلى عدم وجود تخطيطات وإشارات وعاكسات على ال         
مر الذي يجعل من الـسير  والأرصفة، الأ  الاتجاهاتتساعد السائقين على معرفة     
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 غير آمن، ويعرض سلامة المواطنين للخطر، خـصوصاً في فـصل            على الطريق 
 توفير متطلبات الأمان     أضاف أن   كما . الضباب في المكان   انتشارالشتاء بسبب   

 تتوزع على بلديتي بيرزيت والبيرة ومجلسي محلي سردا وأبو قـش،          على الطريق 
وهو ما شكل صعوبة كبيرة في الوصول إلى نتائج إيجابية عند مراجعة المواطنين             

  .لتلك الجهات
  

  :الطلب
ة الطاقة   المذكورة بالتعاون مع سلط    الهيئات المحلية تشكيل فريق عمل مشترك من      

 –من فندق بست إيسترن     (  بيرزيت   -وشركة الكهرباء لتأهيل شارع رام االله       
، وذلك بالعمل على إنارة الشارع حفاظاً على سـلامة وأرواح           )حتى الجامعة 
 .المواطنين

  
  :متابعات الهيئة

، ولـرئيس بلديـة     ٥/٢/٢٠٠٧تم توجيه رسائل لرئيس بلدية البيرة، بتـاريخ         
، ٥/٢/٢٠٠٧، ولرئيس مجلس محلي سردا، بتاريخ ٥/٢/٢٠٠٧بيرزيت، بتاريخ 

 إضافة لرسـائل تذكيريـة      .٥/٢/٢٠٠٧ولرئيس مجلس محلي أبو قش، بتاريخ       
تم اسـتلام رد     و ،١٢/٤/٢٠٠٧ بتاريخ بلدية البيرة    باستثناءللجهات المذكورة   

  هناك مشروعاً  أن يوضح   ٢٥/٢/٢٠٠٧مكتوب من رئيس بلدية البيرة، بتاريخ       
كمـا تم   .  ويحتاج الأمر إلى تكاتف جميع الجهات للقيام بالمهمة        يق،لإنارة الطر 

دت بإنجاز المشروع    مع سلطة الطاقة وشركة الكهرباء والتي وع       اجتماعاتعقد  
تم تنفيذ المشروع وإنارة جميع أجزاء الشارع       .  رام االله والبيرة   محافظةبالتعاون مع   

 جهـود جميـع   فربتـضا من فندق بست إيسترن وحتى مدخل جامعة بيرزيت     
  .الجهات

  
  : في مجال الحصول على الأوراق الرسمية.٢٠

  على وزارة الصحة) ف.ع.أ(شكوى 
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  :تفاصيل الشكوى
، بطلب لدى قسم التقـارير في   ٢٠٠٧تقدمت في بداية شهر نيسان      ) ف.ع.أ(

 للحصول على نسخة أخرى من التقرير الطبي الذي      ،يمستشفى رام االله الحكوم   
ويدور التقرير حول معالجتها في ،  ولكنها فقدته ٢١/١٢/٢٠٠٦استلمته بتاريخ   

 وقد رفض المستشفى لاعتداء من آخرين في ذلك التاريخ،   المستشفى إثر تعرضها    
 قام أقـارب لهـا       معاينتها وفحصها من جديد،    منحها نسخة من التقرير طالباً    
 علمـا أن    ر، منهم والدا، ولكن دون نتيجـة،      بمراجعة المستشفى لعدة شهو   

المذكورة أكدت لهم أا تريد التقرير في إطار إجراءات ستتقدم ا لدى النيابـة          
  . عليهاالاعتداءالعامة حول التحقيق في 

  
  :الطلب

  .الحصول على نسخة من التقرير الطبي
  

  :متابعات الهيئة
، بما في ذلـك     ٠٣/٠٦/٢٠٠٧، بتاريخ   تم مراجعة مستشفى رام االله الحكومي     

نسخة مـن   الحصول على   يب المعالج وقسم التقارير، وتم      مدير المستشفى والطب  
  .وتزويد مقدمة الشكوى بهالتقرير الطبي 

  
  

  ٢٠٠٦متابعة الهيئة للشكاوى المدورة من العام  استمرار :خامساً
  

 ،٢٠٠٦ متابعة الشكاوى المدورة من العـام    ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةواصلت  
 ٢٠٠٧ خـلال العـام      لهيئةا استطاعت وقد   ). شكوى ٣٤٧(والبالغ عددها   

 مـن العـدد الكلـي       %)٤٢,٧(نسبته   ما أي   ،منها)  شكوى ١٤٨(إغلاق  
، وتوصلت في العديد منها إلى نتائج مرضية، فيمـا أغلقـت        للشكاوى المدورة 

 ١٩٩( بينما ظلـت     .شكاوى أخرى نتيجة عدم تعاون الجهات المشتكى عليها       
  .قيد المتابعة) شكوى
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 للعديد من حقوق الإنـسان      انتهاكاتورة حول   تركزت غالبية الشكاوى المد   
 الانتـهاك متابعة أي شكوى ظلت مفتوحة إذا كان         الهيئةوستواصل  وحرياته،  

في العـام    فيها نجاحـاً الهيئةومن أمثلة الشكاوى المدورة التي حققت       . مستمراً
حول منعه من العودة لمكان عمله في محافظة        ) أ.ي.م(، شكوى المواطن    ٢٠٠٧
 عـدة  الانتهاك المحافظ خطياً وشفوياً حول الهيئةوالبيرة، حيث خاطبت   رام االله   

 وإعادة المواطن إلى العمل فـوراً نظـراً لمخالفـة           الانتهاكمرات، طالبة وقف    
، الهيئـة الإجراءات المتخذة بحقه للقانون، وقد تعاون محافظ رام االله والبيرة مع            

حول عدم صرف    )ع.ع.ع(المواطن   وشكوى   . بعمله للالتحاقوأعاد المواطن   
 الهيئة من العمل في وزارة الصحة، حيث خاطبت         استقالتهحقاته المالية بعد    مست

 عدة مرات، طالبة دفع مستحقات المواطن، وقـد         وزيري الصحة والمالية خطياً   
لـصالح  )  شيقل ٣٥،٢٦٠(تعاونت الوزارتين في الموضوع، وتم صرف مبلغ 

 سـنوات خدمـة   احتـساب  عدم  حول) ع.س.م(وشكوى المواطن   . المواطن
 الموضوع مع ديوان الموظفين العام ميدانياً،       الهيئةلأغراض الراتب، حيث تابعت     

لصالح المواطن، وصرف المـستحقات     )  سنوات ١٠ (احتسابوكانت النتيجة   
  .المالية عنها من تاريخ المطالبة ا

  
  

 ـ         :اًسادس ام المعوقات التي واجهت الهيئة في متابعة الشكاوى في الع
٢٠٠٧  

  
، وتعدد الحكومات بصورة كـبيرة في العـام         في البيئة السياسية  كان للتغيرات   

 داخلي، وتعطل اقتتال، وما شهدته مناطق السلطة الفلسطينية من أعمال   ٢٠٠٧
من العـام   في عمل المؤسسات الحكومية، والأحداث التي شهدها النصف الثاني          

 وإعلان رئيس   ، قطاع غزة   ومنها سيطرة حماس على مقاليد الحكم في       ،٢٠٠٧
 واستمرار الحصار الخانق على السلطة ،السلطة الوطنية الفلسطينية لحالة الطوارئ  

، وعلى  بشكل عامالهيئة على عمل اًواضح، أثراً   قطاع غزة  ، وخاصة في  الوطنية
  .عمل وحدة الشكاوى بشكل خاص
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 ٢٣٠ 

لمعيقـات   من ا  اًفي متابعتها للشكاوى عدد     الهيئة فيواجهت وحدة الشكاوى    
التي أثرت سلباً على تلك المتابعة، وهو ما شكل تأخيراً في و، ٢٠٠٧عام الخلال 

معالجة بعض الشكاوى أو توقف المتابعة أو إعادة المتابعة من جديد، وهو مـا              
 الواقعة على الحقـوق     الانتهاكات بعض   استمرار بصورة خطيرة على     أنعكس

  : أبرز تلك المعوقاتفيما يليووالحريات، 
  
ير رات والمؤسسات العامة، نظراً لـتغ      العديد من الوزا   ات في سياسات  التغير .١

  .٢٠٠٧ خلال العام  خصوصاً في ظل تعدد الحكوماتالقائمين عليها
 في   خصوصاً  بين النيابة العامة والأجهزة الأمنية المختلفة       العلاقة استقرارعدم   .٢

بة العامة، ة عن النياالصادروالمذكرات ، وعدم تنفيذ الأخيرة للقرارات قطاع غزة 
أعاق كثيراً متابعة الشكاوى المتعلقة بحجز الحرية وعـدم إتبـاع الإجـراءات             

  .القانونية
 إما بسبب سوء    ،تعطل عمل الوزارات والمؤسسات العامة في بعض الأحيان        .٣

إضراب العدد الأكـبر مـن المـوظفين        أو بسبب   والإقتتال  الأوضاع الداخلية   
 .متصلةؤسسات المختلفة، واستمراره لأيام لموالعاملين في الوزارات وا

محافظات غزة، وما   خصوصاً في   استمرار حالة الانفلات الأمني التي سادت        .٤
نجم عنها من اعتداءات على الحقوق، وازدياد عدد الضحايا مـن المـواطنين،             

ما أدى بدوره إلى إحجام المـواطن وتـردده في          ية،  وإضعاف المؤسسات الرسم  
 أو إلى أي جهة أخرى كالشرطة أو النيابة العامة أو القضاء  ،ةللهيئتقديم شكواه   

وذلك بسبب الخوف أو عدم الثقة في حصوله على نتيجة عادلة لشكواه أو عدم       
  .قد يحصل عليها لصالحه من المحاكمتنفيذ أي أحكام 

من قبل الرئيس،  وإعلان حالة الطوارئ ،أدت سيطرة حماس على قطاع غزة .٥
مـا أدى إلى     ، في ظل انفصال تام بينهما     الهيئةامل معهما   إلى وجود جهتين تتع   

 خاصة إذا ما تعلق الأمر بـشكوى        ،صعوبة متابعة الشكاوى مع هذه الجهات     
 ، مع جهة موجـودة في الـضفة الغربيـة         تتطلب المتابعة لمواطن قي قطاع غزة     

  .كديوان الموظفين العام ووزارة المالية وغيرها من الجهات
 الأمنية عن الساحة الفلسطينية في قطاع غزة خصوصاً       جهزة  غياب بعض الأ   .٦

 العسكرية  والاستخباراتبعد سيطرة حماس، كالأمن الوقائي والمخابرات العامة        
 .قف متابعة الشكاوى الواردة عليهاوغيرها، وهو ما أدى إلى تو
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 الهيئـة  قامت   ، وإعلان حالة الطوارئ   ، حماس على قطاع غزة    بعد سيطرة  .٧
ا أدى إلى وقـف      م ،ة لمواجهة هذه الأحداث الاستثنائية    بوضع خطة عمل طارئ   

 لفتـرة   ،عمل الوحدة في متابعة الشكاوى المتعلقة بالجانب المدني بشكل تـام          
جل متابعة تطور الأحداث والتركيز على إعداد التقـارير          من أ  ،تجاوزت الشهر 

 .دث في مناطق السلطة الفلسطينيةالمتعلقة بالانتهاكات التي تح
شهدت زيارات  الإفادات وتلقي الشكاوى من المحتجزين، فقد        لغرض سماع  .٨

 لمراكز الاحتجاز التابعة للأجهزة الأمنية في قطاع غزة والـضفة الغربيـة             الهيئة
منـع زيـارة بعـض      ت إلى    وصلت في بعض الحالا    ، ومماطلة ، وتأخير ،عرقلة

 وديد  ،ادنفرتجزين على إ   بالالتقاء بالمح  الهيئة وعدم السماح لممثلي     ،المحتجزين
 . بعد خروجهم بعدم تقديم شكاوىالمحتجزين

في النصف الثاني مـن      الهيئة من الردود التي تلقتها      رغم العدد الكبير نسبياً    .٩
 لا زالـت    ، وخاصة الواردة من الجهات الأمنية     ، إلا أن غالبيتها   ،٢٠٠٧العام  

إجراء  إجراءات أو    ة وإنكار ما ورد في الشكوى دون اتخاذ أي        ،تتصف بالنمطية 
  . في الشكوى حيادية وجديةأي تحقيقات

لا زالت بعض الجهات الرسمية غير واعية بشكل كامل للدور الذي تقوم   .١٠
، الأمر الذي يؤدي في بعض الأحيان إلى عدم تعاون هذه الجهات مـع            الهيئةبه  

 يبين ويحدد دورها بـشكل يلـزم         للهيئة في ظل غياب قانون   هذا أيضاً   ،  الهيئة
  .هاة التعاون معالجهات الرسمي
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  يـل الثانـالفص
 

  والاحتجازالتوقيف  مراقبة أوضاع السجون وأماكن
  الاجتماعية والمراكز 

  
  

 نشاطاا وفعالياا لمراقبة أوضـاع مراكـز        ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةواصلت  
صـلاح والتأهيـل في     التابعة لمديرية مراكـز الإ    " السجون"الإصلاح والتأهيل   

 وتوقيف الأشخاص لدى جميع الأجهزة الأمنية  احتجازالشرطة، وكذلك أماكن    
في الضفة الغربية وقطاع غزة التابعة للشرطة والمخـابرات والأمـن الوقـائي             

زارة الداخلية في السلطة     العسكرية، وتلك التي أصبحت تابعة لو      والاستخبارات
 وذلـك   القطاع في منتصف العام،اس على بعد سيطرة حم  القائمة في قطاع غزة   

 الأشـخاص،   لاحتجـاز للتحقق من مدى جاهزية تلك الأماكن، وصلاحيتها        
للتأكد من سلامة الإجراءات القانونية، والأمـن الشخـصي للمحتجـزين،           و

 من النواحي القانونية والصحية والمعيشية والنفسية، ولمراقبة        احتجازهموظروف  
  .بالسجون والمعايير الدولية الدنيا لحقوق السجناءمدى تطبيق القانون الخاص 

  
 الاجتماعيـة  لمراكز الرعايـة     ٢٠٠٧ خاصاً في العام     اهتماماً الهيئةكما أولت   

 كالأحـداث   ،والنفسية، ودور الإيواء والحماية للفئات الـضعيفة في اتمـع         
ف والمسنين والأطفال والفتيات، خصوصاً تلك المراكز الرسمية التابعـة لإشـرا          

  . في السلطة الفلسطينيةالاجتماعيةوزارة الشؤون 
  

 والموقوفين مقارنة بالعام الـسابق،     تزايداً في أعداد المحتجزين      ٢٠٠٧شهد العام   
 وحقـوق   الاحتجـاز وقد واكبت الهيئة التطورات التي طرأت على مراكـز          

، هـي سـيطرة     ٢٠٠٧م  المحتجزين فيها، ولعل أبرز تلك التطورات خلال العا       
 التابعة للـشرطة  سواءً   مراكز التوقيف     القائمة في قطاع غزة على جميع      السلطة
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 ٢٣٤ 

للأجهـزة الأمنيـة الأخـرى       كسجن غزة المركزي والنظارات، وتلك التابعة     
وقوع حـالات  بالإضافة ل، )والاستخبارات والأمن الوقائي    العامة المخابراتك(

 وقطاع غزة كما وقوفين في بعض مراكز التوقيف في الضفة الغربية      وفاة لبعض الم  
 في الضفة  مراكز التوقيف سواءًواكتظاظ، ذكرنا عند الحديث عن الحق في الحياة

في قطاع غزة بالمحتجزين على خلفية سياسية، وتزايد حالات تعذيب           الغربية أو 
وإساءة معاملة الأشخاص المحتجزين لدى مراكز التحقيق والتوقيف سواء التابعة          

الأمنية في الضفة الغربية أو التابعة للقـوة التنفيذيـة          لوزارة الداخلية وللأجهزة    
  .ووزارة الداخلية المقالة في قطاع غزة

  
 في هذا الفصل من التقرير نتائج مراقبتها لأوضاع السجون ومراكـز            الهيئة تبين

، والآليات المستخدمة للتحقق مـن      الاجتماعية ودور الإيواء والرعاية     الاحتجاز
  .قوق المحتجزينتوفر الحماية اللازمة لح

  
  

 في  الاجتماعيـة  والمراكز   الاحتجازأوضاع السجون وأماكن    : أولاً
  ٢٠٠٧العام 

  
  ":السجون" أوضاع مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية .١

 أي تغير في عدد مراكز الإصلاح والتأهيل، وظلت         ٢٠٠٧لم يطرأ خلال العام     
 كما لم يطرأ أي      غزة، ظاهرية،رام االله، أريحا، نابلس، جنين، ال     : ستة مراكز هي  

تعديل على النظام القانوني الخاص ا، فهذه المراكز تحـتكم لقـانون مراكـز              
  . وتعديلاته١٩٩٨الإصلاح والتأهيل الفلسطيني لسنة 

  
 تطوراً على صعيد تبعية السجون، فبينما ظلت الـسجون في     ٢٠٠٧شهد العام   

 في  راكـز الإصـلاح والتأهيـل     الضفة الغربية تخضع لإشراف المديرية العامة لم      
الـسلطة  ، أصبح سجن غزة المركزي خاضعاً لتبعية وزارة الداخلية في           الشرطة

شهد هذا الـسجن    قد   و .القائمة في قطاع غزة، ويخضع لإشراف الشرطة فيها       
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بعد سيطرة حماس على قطاع غزة مغادرة جميع الترلاء المحكـومين والموقـوفين       
 لاسـتهداف  سجيناً، نظراً ٥٠٠ ما يزيد عن  امالبالغ عددهم في حزيران من الع     

وفي وقت لاحق بعد سيطرة حركة . هذا السجن في التراع المسلح في تلك الفترة   
حماس على القطاع، تم توجيه إعلان إلى السجناء عبر فضائية الأقصى لتـسليم             

 خصوصاً ممن كانوا يخـشون    ،أنفسهم في سجن غزة المركزي، وقام عدد منهم       
 بتسليم أنفسهم، وقامت القوة التنفيذية ومسلحي حماس ،في الخارجعلى حيام   

  .بإعادة البعض الآخر منهم للسجن، في حين لا يزال العدد الأكبر خارجاً
  

 لا تزال مراكز الإصلاح والتأهيل الفلسطينية تفتقر ،على صعيد توفر الإمكانيات 
 وتعرض على مدى ، فالعديد منها قديم، مراكز إصلاح وتأهيل   اعتبارهالمقومات  
 الأقصى للتدمير الكلي أو  انتفاضة خلال   خصوصاً الإسرائيلي،   الاحتلالسنوات  

ون جديـدة بمخططـات     ، دون أن يعاد بناء سـج      الاحتلالقوات  الجزئي من   
 من  ٢٠٠٦ تم تدمير سجن أريحا في العام        ، على سبيل المثال   .ومواصفات حديثة 

 السجن القائم في أريحا مشتركاً مع     وظل ، ولم يعاد بناءه   ،الاحتلالقبل سلطات   
كما لا تزال الميزانيات الخاصة بمراكـز       . مركز توقيف وتحقيق المخابرات العامة    

معظم تلـك   كما أن   .  تلك المراكز  لاحتياجاتالإصلاح والتأهيل قليلة بالنظر     
، بمـا   فيهـا المراكز بحاجة إلى إعادة ترميم لأغراض توفير وتعزيز الحماية الأمنية   

 للمراقبة  تزويد المراكز بشبكة من الكاميرات    و بناء أبراج مراقبة وأسوار،      يشمل
أجهزة للكشف عن المعادن للمحافظة على الأمـن الـداخلي          و،  وحماية الترلاء 

 كما لم يتم تـوفير      دفاع الملائمة والمحددة بالقانون،   للمركز بوسائل الحماية وال   
كز التأهيل والإصلاح بما    ورش تدريب وتشغيل نظرية وعملية جديدة داخل مرا       

  .ينسجم مع القانون
  

على صعيد تفعيل المراقبة والإشراف على مراكز الإصلاح من النيابـة العامـة             
 فقد ظلت تلـك  لمحافظ حسب ما ينص عليه القانون، والقضاء ووزارة العدل وا   

 لا تقوم بدورها للتحقق من تطبيق ٢٠٠٧ النيابة العامة في العام  باستثناءالجهات  
ظرون المحاكمة  تن بصورة غير قانونية أو موقوفين ي      لقوانين وعدم وجود موقوفين   ا
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 ٢٣٦ 

من فترات طويلة، فيما لا زال دور النيابة بحاجة لمزيد مـن التفعيـل في هـذا                
  .الجانب

  
 على صعيد الجوانب الصحية والاجتماعية والمعيشية للترلاء والموقوفين، فتتفاوت        

 ، من حيث السعة    سواءً ،لائمتها وجاهزيتها ممراكز الإصلاح والتأهيل في مدى      
تعاني و.  للترلاء فيها  الاحتياجاتأو من حيث طواقم الإشراف عليها، أو توفير         

بعض المراكز من ضيق المساحة وسوء التهوية واكتظاظ الترلاء، كمـا لا يـتم            
وعلى المستوى الطبي لا توجـد   . الفصل بين الترلاء الموقوفين والترلاء المحكومين     

، لكن هناك زيـارات     للفحص الطبي في بعض المراكز    ادات أو أماكن مجهزة     عي
، ولكن هذه الزيارات لا دورية يقوم ا أطباء الخدمات الطبية العسكرية للمراكز

يوجـد في   أيضاً  .  الترلاء من العناية الطبية    احتياجاتتلبي في كثير من الأحيان      
انونياً عدم استقبالهم داخـل     بعض المراكز بعض الترلاء الأحداث ممن يتوجب ق       

، حيث نظـراً لعـدم    تلك المراكز، وإنما إحالتهم إلى أماكن احتجاز خاصة م        
. تم إيداعهم في الـسجون    حداث في مختلف المحافظات ي    وجود دور خاصة بالأ   

 توقيف بعض الأشخاص في مراكز إصلاح وتأهيل تبعـد           يجري أحياناً  كذلك
 مما يخلق نوع مـن التبـاطؤ في         ، في قضاياهم  مكانياً عن مقر المحكمة التي تنظر     

ة نقل الموقوفين من محافظـة       خصوصاً في ظل صعوب    ،متابعة ملفام أمام المحاكم   
 والنفسي  الاجتماعي الترلاء في بعض المراكز يفتقرون للإرشاد        أن كما   لأخرى،

  .لعدم توفر كادر متخصص لذلك
  

  اللوائح التنفيذية اللازمـة    ٢٠٠٧لم تصدر خلال العام      ،وعلى الصعيد القانوني  
، بما في ذلك توفير لوائح خاصة تنظم الإجازات لقانون مراكز الإصلاح والتأهيل

 لأسس  اًللترلاء والإفراج في ثلثي المدة، وتحديد من تنطبق عليه هذه المعايير وفق           
كما لم يتم العمل على مراجعة قانون الإجراءات        . تراعي المساواة وعدم التمييز   

ية لوضع الضوابط اللازمة للحد من تأخير محاكمة الموقـوفين في مراكـز            الجزائ
  .الإصلاح ضمن إطار العدالة
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 وتنسيق وتعاون متواصل مع الإدارة العامـة        ،لا تزال هناك حاجة لمساندة أكبر     
 للنهوض  ،الجهات الرسمية المختصة  ، خصوصاً من قبل     لمراكز الإصلاح والتأهيل  

كاملية في العمل بما يضمن توفير حماية أكبر لحقوق         بأوضاع السجون لتحقيق الت   
 وزارات الداخليـة     وخصوصاً ، جهود الحكومة  تضافرالترلاء، وهو ما يتطلب     

 والعدل والجهات القضائية كمجلـس القـضاء        الاجتماعيةوالصحة والشؤون   
الأعلى والنيابة العامة، بالإضافة للخدمات الطبية العـسكرية كـل حـسب            

  .اختصاصه
  

إلى أن مجموع من دخلوا السجون الخمسة في الضفة الغربية خلال العـام             يشار  
 ٢٥٤٢( لإحصائيات المديرية العامة لمراكز الإصلاح والتأهيل بلغ         ، وفقاً ٢٠٠٧
، ) نـزيلاً  ٩٩( جرائم القتل بلغ     ارتكاب، وأن عدد الترلاء على خلفية       )شخصاً
ين بالشروع بالقتل بلغ    محكومين فقط، كما أن عدد الترلاء من المتهم       ) ٦(منهم  

  ).  نزيلا١١٢ً(
  

 لمراكز الإصلاح   الهيئة لم يتم تسجيل أي عوائق أمام زيارة         ٢٠٠٧خلال العام   
، ويتم الترتيب للزيارات مع المديرية العامـة لمراكـز          في الضفة الغربية  والتأهيل  

الإصلاح والتأهيل، التي بدورها تقوم بتقديم جميع التسهيلات اللازمـة لكـل            
، ومعالجة بعض طلبات الهيئةرة، كما يتم الرد على استفسارات وملاحظات        زيا

 ميدانياً بعد كل زيارة أو من خلال        الاحتجازوشكاوى الترلاء المتعلقة بظروف     
 المركزي   لسجن غزة  استمرت كما أن زيارات الهيئة الدورية       .المكاتبات الخطية 

  . دون عوائق٢٠٠٧طيلة العام 
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 ٢٣٨ 

أوضاع الترلاء في مراكز الإصلاح والتأهيل حسب أخر زيارة         فيما يلي جدول ب   
  .٢٠٠٧ لتلك المراكز في شهر كانون أول من العام الهيئةتمت من قبل 

  
عدد الترلاء  سم المركزإ

  الكلي
شهر 

١٢/٢٠٠٧ 

عدد 
 المحكومين

عدد 
 الموقوفين

عدد النساء 
 الموقوفات
 من بينهم

عدد 
 الأحداث
 من بينهم

مركز إصلاح 
  رام االلهوتأهيل

٢ ٢ ١٩٥ ٢٣ ٢١٨ 

مركز إصلاح 
 وتأهيل أريحا

٠ ٠ ٣٦ ٤ ٤٠ 

مركز إصلاح 
  وتأهيل نابلس

٥ ٥ ١١٢ ١٥ ١٢٧ 

مركز إصلاح 
 وتأهيل جنين

٨ ٠ ٥٥ ٦ ٦١ 

مركز إصلاح 
 وتأهيل الظاهرية

٠ ٠ ٩٥ ٢١ ١١٦ 

مركز إصلاح 
 وتأهيل غزة

١٣ ٢ ٢١٥ ١٦  ٢٣١ 

  
تابعة للأجهزة الأمنيـة في الـضفة        ال والاحتجاز أوضاع مراكز التوقيف     .٢

  :الغربية
  :نظارات الشرطة

في فيها التحفظ علـى الأشـخاص       يبلغ عدد نظارات الشرطة الفاعلة التي يتم        
 ١٢ ( حوالي ٢٠٠٧ والتي زارا الهيئة خلال عام       محافظات ومدن الضفة الغربية   
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شـرطة   بما فيهـا نظـارة       ، وهي تتبع مباشرة لإدارة الشرطة المدنية      .١١)نظارة
 احتجازيم القانوني الذي يحكم للتنظتفتقر النظارات   .  في رام االله   ضواحي القدس 
 أا تنقسم ، من زياراا الدورية لتلك النظاراتللهيئةقد تبين و. الأشخاص فيها

 الأشخاص بصورة مؤقتة ضمن الـصلاحية       لاحتجازستخدم  نوع ي : إلى نوعين 
 وأحيانا يتم تجاوز هذه ، ساعة٢٤ة   لمد الأشخاصظ على   المعطاة للشرطة بالتحف  

 لاحتجـاز ستخدم   ونوع أخر ي    بصورة مخالفة للقانون،   المدة في بعض النظارات   
 ولفترات طويلـة دون أن تخـضع لقـانون تنظـيم          ،الأشخاص بصورة دائمة  

لا بأحكام القانون، ومن أمثلـة      السجون، ما يجعل توقيف الأشخاص فيها إخلا      
نظارة دار  "بيت لحممحافظات طولكرم وقلقيلية و في  شرطة  النظارات  هذا النوع   

  ."آمر
  

 ، لم تعمل الإدارة العامة للشرطة على إنشاء نظارات حديثة         ٢٠٠٧خلال العام   
تفتقر معظم النظارات لمباني لائقـة،      ع النظارات القائمة، حيث     أو تطوير أوضا  

نوافـذ  فمعظم النظارات يعاني من سوء التهوية والرطوبة والضيق والخلو من ال          
من عدم وجود أغطية    ومن نقص مواد التنظيف اللازمة، ومن سوء الإضاءة، و        

 بلغ ، أحياناً، على سبيل المثالالاكتظاظيعاني بعضها من    كما  . وفرشات ملائمة 
 ٢٧/١٢/٢٠٠٧عدد المحتجزين في نظارة شرطة قلقيلية أثناء زيارـا بتـاريخ            

 الصحية تفتقر نظارات الشرطة  ومن الناحية . محكومين) ٤( منهم   ،) محتجزاً ٦٩(
لوجود نظام أو إجراءات موحدة تنظم الجانب الصحي، ففي بعض النظـارات            

 يعتبر عرض المتهم قبل توقيفه على الطبيب شرطاً لتوقيفه، بينما في نظارات             مثلاً
أخرى لا يعرض الموقوف على الطبيب إلا في حالة تعرضه لمـشكلة صـحية،              

كما لا يوجد في النظارات نظام      . دوية والعلاجات بالإضافة لعدم توفر بعض الأ    
طبيـب  ل والمتبع هو نقـل الموقـوف     العيادات الطبية أو حتى الطبيب المناوب،       

                                                
 والمدن الأخرى نظارات، لكنـها غـير مخصـصة لتوقيـف            يوجد في مراكز الشرطة المنتشرة في البلدات       ١١

الأشخاص، كما يوجد نظارات في مبانى المحاكم مخصصة لحفظ الأشخاص بعد نقلهم للمحكمة لمتابعة الإجراءات 
  .القضائية
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 ٢٤٠ 

 وعلى الرغم مـن أن      ، لمعاينته إذا تطلب الأمر ذلك     الخدمات الطبية العسكرية  
النظارات لا تخضع لقانون السجون، فإن تفقدها للتحقق من سلامة الإجراءات           

انونية فيها من القضاء والنيابة العامة ووزارتي الداخلية والعدل تكاد تكون غير الق
  .موجودة

  
 في  ٢٠٠٧ في العـام     الهيئـة فيما يلي قائمة بأهم النظارات الشرطة التي زارا         
  :الضفة الغربية، وطبيعة توقيف الأشخاص فيها

  
 )دائم أو مؤقت( طبيعة التوقيف فيها المحافظة سم النظارةإ

 دائم بصورة مخالفة للقانون طولكرم نظارة شرطة طولكرم

 دائم بصورة مخالفة للقانون قلقيلية نظارة شرطة قلقيلية

 دائم بصورة مخالفة للقانون بيت لحم نظارة شرطة دار آمر

مؤقت، وأحيانا دائم بصورة مخالفة للقـانون خـصوصاً          أريحا نظارة شرطة أريحا
 بالنسبة للأحداث

 ساعة بما يخالف    ٢٤مؤقت، وأحياناً يتجاوز التوقيف فيها       رام االله والبيرة ة رام االلهنظارة شرط
 القانون

نظارة شرطة ضواحي 
 القدس

 ساعة بما يخالف    ٢٤مؤقت، وأحياناً يتجاوز التوقيف فيها       رام االله والبيرة
 القانون

اعة بما يخالف    س ٢٤مؤقت، وأحياناً يتجاوز التوقيف فيها       الخليل نظارة شرطة الخليل
 القانون

 ساعة خصوصاً   ٢٤مؤقت، وأحياناً يتجاوز التوقيف فيها       دورا نظارة شرطة دورا
 بالنسبة للأحداث والنساء بما يخالف القانون

 ساعة بما يخالف    ٢٤مؤقت، وأحياناً يتجاوز التوقيف فيها       نابلس نظارة شرطة نابلس
 القانون

 ساعة بما يخالف    ٢٤ناً يتجاوز التوقيف فيها     مؤقت، وأحيا  سلفيت نظارة شرطة سلفيت
 القانون

  ساعة بما يتفق مع القانون٢٤مؤقت، لا يتجاوز  جنين نظارة شرطة جنين

  ساعة بما يتفق مع القانون٢٤مؤقت، لا يتجاوز  طوباس نظارة شرطة طوباس
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 ٢٤١ 

  :مراكز تحقيق وتوقيف الأمن الوقائي
  الوقائي في الضفة الغربية    عة لجهاز الأمن  يبلغ عدد مراكز التوقيف والتحقيق التاب     

 وتضم هذه المراكز    .١٢ )اكزمر ٩(حوالي   ٢٠٠٧والتي زارا الهيئة خلال العام      
كما .  كما هو الحال في مركز الخليل      ،فرديةغرف للمحتجزين وبعضها زنازين     

 كما هو الحال في سلفيت، ،بعضها يتكون من غرفة واحدة داخل مقر الجهازأن 
يستخدم للتوقيف الدائم كما هو الحال في مركز بيتونيا، وبعضها الأخر وبعضها  

بعد النصف  .  كما هو الحال في مركز أريحا       بصورة مؤقتة  يتم أحيانا التوقيف فيه   
ق الأمن الوقائي في     توقيف وتحقي  يكز مر استحداث، تم   ٢٠٠٧الثاني من العام    

  .نابلسجنين، والجنيد في 
  

 يوضح أحكـام وقواعـد    للتنظيم القانوني الذي    كز  تلك المرا تفتقر  بوجه عام   
 خصوصاً النصف الثاني    ،٢٠٠٧والملاحظ في العام    . ١٣ توقيف الأشخاص فيها  

 واضح في عدد المحتجزين في تلك المراكز بصورة كبيرة، خـصوصاً            ازدياد ،منه
المحتجزين على خلفية سياسية، ودون مراعاة الإجراءات القانونية، حيث شهدت      

 الأشخاص لفترات طويلة، ودون عرض على النيابة العامة         احتجازاكز  تلك المر 
أو القضاء، حتى أن بعض الأشخاص المحتجزين لم يقابلوا وكيل النيابة ولا مـرة       

كما حصلت مماطلات في الإفراج عن بعض المحتجزين        . واحدة منذ احتجازهم  
جه المحتجزون  بعد حصولهم على أوامر الإفراج صادرة عن المحاكم المختصة، ووا         

 بالأهل، وبالعالم الخارجي، حيث منع الأهل في كثير من          الاتصالصعوبات في   
  .الأحيان من زيارة أبناءهم دون مبرر ولفترات طويلة

  

                                                
نابلس، سلفيت، قلقيلية، طـولكرم،     /رام االله، وأريحا، وجنين، الجنيد    /بيتونيا: توجد تلك المراكز في كل من      ١٢
 . لحم، الخليلبيت

يحدد الوزير المختص   ( بشأن الأمن الوقائي على      ٢٠٠٧لسنة  ) ١١(من القرار بقانون رقم     ) ٩(تنص المادة    ١٣
مراكز التوقيف الثابتة للإدارة العامة للأمن الوقائي بالتنسيق مع المدير العام، ويعلم وزير العدل والنائب العام                

 ). تلك المراكز مراكز قانونية للتوقيفبحالتها وبأي تغيير يطرأ بشأا، وتعتبر



  )السجون وأماكن الاحتجاز متابعة الشكاوى ومراقبة أوضاع(ن دور وأنشطة الهيئة المتعلقة بتعزيز حماية حقوق الإنسا: الباب الثالث

  
  
 

 ٢٤٢ 

 أي إشكاليات في زيارة مراكز ٢٠٠٧ في النصف الأول من العام الهيئةلم تواجه 
من ة، إلا أن النصف الثاني      لأمن الوقائي في الضفة الغربي    االاحتجاز التابعة لجهاز    

بعد إعلان  وذلك   ، وآليات الترتيب للزيارات   شهد تغيراً في سياسة الجهاز    العام  
، وإعاقـة زيـارة     الهيئة ذريعة لوضع العقبات أمام      اتخذتحالة الطوارئ التي    

  .في تلك المراكز على خلفية سياسيةالمحتجزين 
  

  :مراكز تحقيق وتوقيف المخابرات العامة
د مراكز التوقيف والتحقيق التابعة لجهاز المخابرات العامـة في الـضفة          يبلغ عد 
 وتضم هذه   ،١٤)  مراكز ٩(حوالي  ٢٠٠٧والتي زارا الهيئة خلال العام      الغربية  

عاني بعضها من سوء التهوية وي، المراكز غرف للمحتجزين وبعضها زنازين فردية
،  الحرارة صيفاً  فاعارتوالإضاءة وعدم وجود وسائل تكييف للتخفيف من حدة         

وقد لوحظ أن عدداً مـن تلـك        . إضافة لعدم وجود عيادات طبية مجهزة فيها      
  رام االله   خصوصاً مراكز  ٢٠٠٧بعد النصف الثاني من العام       استحداثه تم   المراكز

  . ، وجنين، وطوباس، والجنيد في نابلس"الإرسال"
  

ها ويحكـم توقيـف     بوجه عام تفتقر تلك المراكز للتنظيم القانوني الذي يحكم        
 ازدياد ،منه  خصوصاً النصف الثاني   ٢٠٠٧والملاحظ في العام    . الأشخاص فيها 

واضح في عدد المحتجزين في تلك المراكز بصورة كبيرة، خصوصاً المحتجزين على         
 حيث شهدت تلك المراكـز  ودون مراعاة الإجراءات القانونية،   خلفية سياسية،   

 الاتـصال ه المحتجزون صـعوبات في       وواج ت طويلة،  الأشخاص لفترا  احتجاز
بالأهل، وبالعالم الخارجي، حيث منع الأهل في كثير من الأحيان مـن زيـارة              

  .أبناءهم دون مبرر ولفترات طويلة
 

                                                
نابلس، سلفيت، قلقيلية، بيت لحـم،  /رام االله، وأريحا، جنين، طوباس، الجنيد  : توجد تلك المراكز في كل من      ١٤

 .الخليل
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 ٢٤٣ 

 إشكاليات في زيارة مراكز ة أي٢٠٠٧ في النصف الأول من العام     الهيئةلم تواجه   
مـن  لا أن النصف الثاني      في الضفة الغربية، إ    تجاز التابعة لجهاز المخابرات   الاح

 ذريعـة  اتخذتشهد تغيراً في سياسة الجهاز بعد إعلان حالة الطوارئ التي           العام  
، وإعاقة زيارة المحتجزين في تلك المراكز على خلفيـة          الهيئةلوضع العقبات أمام    

  .سياسية
  

  : العسكرية والسجون العسكريةالاستخباراتمراكز توقيف 
 للاستخبارات من مراكز التوقيف التابعة      ية عدد د في محافظات الضفة الغرب    يوج

نين، وبيت لحم، والخليل، والجنيد في      العسكرية في كل من أريحا، ورام االله، وج       
وتم .  العـسكريين  لاحتجـاز وهـي مخصـصة     . نابلس، وسلفيت، وطولكرم  

/  وهي مراكز أريحا، وجنين، والجنيد     ٢٠٠٧ العديد منها خلال العام      استحداث
 تلك المراكز للتنظيم القانوني الحديث الذي يحكمهـا ويحكـم           وتفتقر. نابلس

 الأشخاص  احتجاز وقد شهدت تلك المراكز تزايداً في        .توقيف الأشخاص فيها  
، حيث تم توقيف الأشخاص لفتـرات       ٢٠٠٧فيها بعد النصف الثاني من العام       

  بعض الأشخاص المدنيين علـى     احتجاز، وتم    خلافاً للإجراءات القانونية   طويلة
 . تلك المراكز، وتم تقييد زيارات الأهل أحياناً       لاختصاصخلفية سياسية خلافاً    

 ونقص الخدمات الـضرورية     ، الشديد الاكتظاظتعاني بعض تلك المراكز من      و
 ومن سوء التهوية كما هو الحال بالنسبة لمركز توقيـف           ،كالحمامات الملائمة 

  . العسكرية في رام اهللالاستخبارات
  

محافظات الضفة الغربية عدداً مـن الـسجون العـسكرية    عض بكما يوجد في  
المخصصة للعسكريين، كالسجن العسكري في الخليل، والسجن العـسكري في    

 وأعيد إغلاقه في اية ٢٠٠٧ من العام ٦ في بداية شهر     استحداثهجنين الذي تم    
وهناك بعض السجون العسكرية التي لم يعـاد بناءهـا بعـد أن           . ١٥ العام ذاته 

                                                
 ١٢/٢٠٠٧خصص هذا السجن للعسكريين والمعتقلين على خلفية سياسية، وقد تم إغلاقه في بداية شـهر                ١٥

نى مقاطعة جنين، وتم نقل المحتجزين فيه إلى مركز الاستخبارات العـسكرية، وبـسبب              بعد البدء في إعمار مب    
الاكتظاظ والخلاف على الصلاحيات تم توزيع المحتجزين على مراكز توقيـف الأجهـزة الأمنيـة الأخـرى                 

 .كالمخابرات والوقائي
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 ٢٤٤ 

 كما هو الحال بالنـسبة  ، الإسرائيليالاحتلالضت للتدمير من قبل سلطات   تعر
بوجه عـام لا    . ٢٠٠٦ والذي تم تدميره في العام       ،للسجن العسكري في أريحا   

توجد في الضفة الغربية سجون عسكرية مجهزة وفق مواصفات ومتطلبات فنيـة   
 القانوني الحديث    من غياب التنظيم   وإدارية وقانونية، وما هو موجود منها يعاني      

الذي يحكمها ويحكم وضع الأشخاص فيها، وكذلك من عدم وضوح الجهات           
على صـعيد المبـاني     كما تعاني من عدم الجاهزية      . المرجعية التي تشرف عليها   

تدني الخـدمات الـضرورية     من  والملائمة وتوفر الظروف المعيشية والصحية،      
يقع في مبنى مـستأجر      الخليل   على سبيل المثال فالسجن العسكري في     فاللازمة،  
 من غرفتين ضيقتين فقط، تنعدم فيهما التهوية والإضـاءة           السجن يتكون ،قديم

  .رفة حمام غير ملائمالطبيعية، ويوجد في كل غ
  
 والتوقيف في قطاع غزة بعد منتـصف العـام          الاحتجاز أوضاع مراكز    .٣

٢٠٠٧  
حداث الدامية التي    حالة من الفوضى بعد الأ     والاحتجازسادت مراكز التوقيف    

 وتـأثرت مراكـز التوقيـف       .٢٠٠٧ شهدها قطاع غزة في منتصف حزيران     
مقار بصورة مباشرة بعد أن تم السيطرة على        التابعة للأجهزة الأمنية     والاحتجاز

حيـث  .  لحركة حماس والقـوة التنفيذيـة      سلحالجناح الم  من قبل    تلك المراكز 
 الجناح و القوة التنفيذية من قبل   ة  في البداي ر  خضعت تلك المراكز لإشراف مباش    

افظات  البالغ عددها في المح    ،، بما في ذلك نظارات الشرطة      لحركة حماس  المسلح
خابرات ، والميف الأمن الوقائيكز تحقيق وتوقمراكذلك ، و) نظارة١٣(المختلفة 
، بالإضافة لسجن غـزة     ن العسكري ، والسج  العسكرية والاستخباراتالعامة،  

  ".إصلاحية الأحداث "الاجتماعيةة ، ودار الربيع للرعاي"المدني"المركزي 
  

 واحتجـاز  جرت عمليات توقيف     ١٤/٦/٢٠٠٧وفي إطار حالة الفوضى بعد      
، ومراكز أخرى لم يعلن المذكورة أعلاهوالسجون للأشخاص في مراكز التوقيف 

يها من خلال إفادات للمحتجزين بعد الإفـراج عنـهم أو           تم التعرف عل  عنها  
، ودون عرض علـى الجهـات       وذلك دون إتباع الإجراءات القانونية    ،  ذويهم
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 ٢٤٥ 

 فقد قامت القـوة التنفيذيـة       .القضائية، ودون أن يتم السماح للأهل بالزيارة      
جهزة  لمئات الأشخاص من بينهم أفراد أ      اعتقالبعمليات    لحماس المسلحالجناح  و

تلـك   وكان من أبـرز      ،١٦ في مراكز توقيف تحت سيطرا       واحتجازهم أمنية
، ومركز  )وهو مراكز توقيف سابق للوقائي وتم تغيير إسمه       (المراكز مركز حطين    

  .)وهو مركز توقيف سابق للمخابرات(المشتل 
  

 على السلطة القائمة في قطاع غزة    لإعلان عن مصادقة     تم ا  ٢٠٠٧ شهر أب في  
 والشرطة النسائية،   ،"البحرية  "  وشرطة الساحل    ،تشكيل جهاز الأمن الداخلي   

الـسلطة   أعلنت وزارة الداخليـة في       ٢٠٠٧في أكتوبر    و . مزاولة عملها  وعن
 ، عن دمج أفراد القوة التنفيذية بجهاز الشرطة الفلـسطينية         القائمة في قطاع غزة   

 للشرطةشرطة، وتم تعيين مدير عام وتوزيعهم على الإدارات المعتمدة في جهاز ال    
زارة تتكـون مـن جهـاز       وعليه أصبحت القوى الأمنية التابعة للو      ونائب له، 
جهاز الدفاع وجهاز أمن وحماية الشخصيات، ودائرة الأمن الداخلي، والشرطة، 

مرجعيته رئـيس الـوزراء ووزيـر       وجهاز الأمن الوطني، وهذا الأخير      المدني،  
 ، السجن العـسكري   ، ويندرج تحت إشرافه    في السلطة القائمة في غزة     الداخلية

 حيـث   . والعيادات الطبية العسكرية   ،ية والمقرات العسكر  ،والقضاء العسكري 
 ومراكـز    سجن غزة المركـزي،     صلاحية الشرطة في الإشراف على     انحصرت

محافظـات  التوقيف التابعة للشرطة في النظارات الموجودة في مركز الشرطة في           
 ويتم  ،ز المشتل تابعاً لإشراف جهاز الأمن الداخلي      بينما أصبح مرك  . قطاع غزة 

 دون إتبـاع للأصـول      لى خلفية أمنية أو سياسـية،     توقيف الأشخاص فيه ع   
  . سابقاً الأشخاص في مركز حطين المذكوراحتجاز، وتم التوقف عن القانونية

  

                                                
الاعتقالات التي تتم من قبل     قبل تسمية جهاز الأمن الداخلي من قبل السلطة القائمة في قطاع غزة، كانت               ١٦

الجناح المسلح لحركة حماس، تتم ذه الصفة وبناءاً على أوامر ومذكرات تحمل هذه الـصفة مـضافاً إليهـا                   
 ".الاستخبارات العسكرية"
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 ٢٤٦ 

 جميع ع غزة من قبل حماس إلى خروج ومغادرةلقد أدت حالة السيطرة على قطا 
ومـن بينـهم    الموقوفين والمحتجزين من السجون ومراكز التوقيف والنظارات،        

بتهم خطيرة، على سبيل المثال فقد خرج من السجن العـسكري في            محكومين  
  .) سجينا٤٠ً(غزة ما يقارب 

  
، فقد   للأحداث "الإصلاحية  " ؤسسة الربيع للرعاية الاجتماعية     أما فيما يتعلق بم   

، ولاحقاً تم إخلاء سـبيل  الاقتتالشهدت هروباً لبعض الأحداث أثناء عمليات      
 ولم يتم إيداع أي حدث فيها نظراً لخطـورة          ،جميع الأحداث الموجودين فيها   

بعد ذلك وخلال الشهور الأولى بعد سيطرة حماس، تم إيداع  .الأوضاع السائدة 
  دون الفصل بينـهم    ، ومراكز توقيف أخرى   ،الأحداث في سجن غزة المركزي    

إعادة العمل على إيداع     تم   ٢٠٠٧وفي اية شهر أيلول من العام        ،وبين البالغين 
 احتجـاز الموجودين في أماكن     ونقل جميع الترلاء     ، مؤسسة الربيع  الأحداث في 

  .من الأحداث إليهامختلفة 
  

 التي أصبحت تحت     والتوقيف الاحتجاز صعوبات في زيارة مراكز      الهيئةواجهت  
 في الـشهور   خـصوصاً ،سيطرة السلطة القائمة في قطاع غزة وأجهزا الأمنية 

 تمكنت بعد ذلك من زيـارة       ولكنها،  بعد سيطرة حماس على قطاع غزة      الأولى
  . بصورة دورية والتوقيفالاحتجازمراكز 

  
  : ودور الإيواءالاجتماعية أوضاع بعض مراكز الرعاية .٤
  

  :مركز دار رعاية الفتيات في بيت لحم
تعتبر دار رعاية الفتيات الموجودة في محافظة بيت لحم المكان الوحيد لتوقيـف              

في الـضفة   ) ١٨دون سـن    ( الأحداث الجانحات    وإيواء التريلات من الفتيات   
الغربية، حيث يتم تحويل التريلات للدار من جميع المحافظات في الضفة الغربيـة،           

ليس هناك إجـراءات قانونيـة      . الاجتماعيةويشرف على الدار وزارة الشؤون      
واضحة تحدد آلية معينة لدخول الفتيات إلى الدار، كما لا يوجد تـصنيف أو              
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 ٢٤٧ 

 لاامهن الفتيات الموقوفات    :يوجد في الدار نوعين من الفتيات     . لاتفصل للتري 
 جرائم معينة، والفتيات الموجـودات بغـرض الرعايـة والحمايـة            بارتكاب
 الذي يتنافى مع الهدف الأساسي      ،وهو ما يؤدي إلى نوع من الخلط      . الاجتماعية

 مـن   والتي يفترض أن تختص بفئة الأحـداث الجـانحين         ،من وجود هذه الدار   
  .الفتيات

  
فتيات موقوفـات   ) ١٠(فتاة، من بينهن    ) ٣٠ (الدار دخل   ٢٠٠٧عام  ال خلال
وقـد  .  بغرض الرعاية والحماية فقط    اجتماعيةلى قضايا جنائية، والبقية قضايا      ع

 أن الدار تعاني مـن نقـص الأدويـة          ، أثناء زيارا للدار   الهيئةلاحظت باحثة   
 علاج الأسنان، كمـا لا يـتم تـوفير      خصوصاً فيما يتعلق بخدمات    ،العلاجية

مة بسبب عدم قيام    مواد التنظيف بصورة منتظ   والاحتياجات اليومية من الطعام     
تسديد ديون المورد، وبالتالي كان يعتمد توفير هذه الاحتياجـات          وزارة المالية ب  

 تعاني الدار من عدم وجود أيضاً. على مديرة الشؤون الاجتماعية بدافع شخصي  
ة بالمستوى المطلوب، إذ يوجد فقط حارس ليلي، وشرطي مناوب غير           حماية أمني 

، حيـث   مسلح، ويرتدي زى مدني، وأبواب الدار مفتوحة، ولا تغلق إلا ليلاً          
  . أكثر من خمسة حالات هروب من الدار٢٠٠٧سجلت خلال العام 

  
  :في رام االله" الأحداث "الاجتماعيةمركز دار الأمل للملاحظة والرعاية 

ار الأمل الموجودة في محافظة رام االله والبيرة المكـان الوحيـد لتوقيـف              تعتبر د 
الأحداث الجانحين من الذكور في الضفة الغربية، حيث يتم تحويل الترلاء مـن             
جميع محافظات الضفة الغربية إليها، وتـشرف علـى الـدار وزارة الـشؤون              

ينقـسمون إلى   يوجد في هذه الدار فئة الأحداث الجانحين الـذين          . الاجتماعية
 طريـق   موقوفين ومحكومين، وهؤلاء دخلوا الدار إما عن طريق المحكمة أو عن          

 كما يوجد في الدار فئة المشردين الذين يـدخلون          .النيابة أو عن طريق الشرطة    
 يـدخلون  نالدار عن طريق مراقب السلوك، وبعض الحالات الاجتماعية الـذي  

تعاني الـدار مـن   . اية الطفولةالدار إما عن طريق مراقب السلوك أو مرشد حم        
هناك فصل جزئي في ساعات النوم      وإشكالية في فصل الموقوفين عن المحكومين،       
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 ٢٤٨ 

 ذوي التهم في القضايا الجنائية عن ذوي التـهم بقـضايا الجـنح              ما بين فقط  
  . لوحدهمالاجتماعيةالبسيطة، كما يفصل المشردين والحالات 

  
) ١(موقـوف، و  ) ٢٠٠(، بينهم   حدثاً) ٢٠١( دخل الدار    ٢٠٠٧عام   خلال
تعاني الدار من عدم وجود عيادة مجهزة أو طبيب مناوب في الـدار، إذ            . محكوم

تنقل الحالات المرضية إلى المستشفى الحكومي، كما لا يتم توفير بعض الأدويـة     
التريل لتوفيرها علـى حـسابه      غير المتوفرة لدى وزارة الصحة، حيث يضطر        

إلى نظام واضح يبين ظروف وقواعد وأحكام وضـع         كما تحتاج الدار    . الخاص
  .الأحداث فيها

  
  :دار المسنين والعجزة في أريحامؤسسة 

، وهي المكان الوحيد في الـضفة الغربيـة         ١٩٦٧تأسست هذه الدار في العام      
. الاجتماعيـة المخصص للمسنين والعجزة، وتخضع لإشراف وزارة الـشؤون         

لى الجنس أو العمر، حيث لاحظ باحـث     تستقبل الدار فئة المسنين دون قيود ع      
 أنه يوجـد في الـدار       ،٢٠٠٧ أثناء زيارة الدار في شهر نيسان من العام          الهيئة

نساء من جميـع المحافظـات في       ) ٧(رجلاً، و ) ١٥(شخصاً، من بينهم    ) ٢٢(
  .الضفة الغربية، من بينهم حالات تعاني من إعاقات عقلية

  
 المناوبات، كما أن غرف الدار هـي        تعاني الدار من نقص في الطاقم خصوصاً      

وهي قديمة جداً، كمـا أن هنـاك نقـص في        ) الطين(عبارة عن بناء من اللبن      
، والشبابيك تالفة وممزقة، كما أن غـرف         ملائمة  ولا يوجد أبواب   ،الحمامات

 فرشات إسـفنج قديمـة وتفتقـد    استخدامالنوم تعاني من نقص الأسرة، ويتم     
اً من نقـص أدوات الترفيـه كـالتلفزيون والجرائـد           تعاني الدار أيض  . للنظافة
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 ٢٤٩ 

والألعاب، ومن عدم وجود عيادة طبية لائقة ومجهزة بالكامل بما يتناسب مـع             
  .١٧ طبيعة الأشخاص الموجودين في الدار

  
  :مركز محور

 بتـاريخ  افتتاحـه ، وهو مركـز مجتمعـي تم   "البيت الأمن "باسميعرف أيضا   
ديم الخدمات المختلفة للنساء والفتيـات      تق، ويقوم هذا المركز ب    ٢٧/٢/٢٠٠٧

رض قع في مدينة بيت ساحور على قطعة أ        ي .ضحايا العنف الأسري في فلسطين    
 ولـه   ،لإشراف وزارة الشؤون الاجتماعية   ، ويخضع   مقدمة من بلدية بيت لحم    

.  ويقدم الدعم للمشروع الحكومة الايطالية بإدارة البنك الـدولي         ،نظام داخلي 
 الأول يعمل على تقديم الاستشارات ، خارجي وداخلي،سمانيوجد في المركز ق 

 ٥٠٠٠(قدم منذ نشأة المركز خدماته لحوالي       ، حيث   والتوعية والتثقيف للنساء  
 فقد قدم خدماته منـذ      ،من الداخلي ، أما الثاني وهو البيت الآ      مستفيدة )آلاف

 ٢٢(والي   ح لياًاحفي المركز   يوجد  .  مستفيدة مع أبنائهن   )٥٤(نشأته إلى حوالي    
تم العمل معهن في البيت الأمـن في        ي أخرى)  حالة ٤٧( وأيضا هنالك    ،)حالة

إلى المركـز لمتابعـة    بزيارات شهرية  الهيئة وتقوم   ،القسم الخارجي بدون مبيت   
  . المنتفعاتأوضاعه وتفقد ظروف

  
  

 وخطوات المـساندة    الاحتجازآليات مراقبة السجون وأماكن     : ثانياً
  ٢٠٠٧في العام 

  
 بعض الآليات لمراقبة أوضاع السجون ومراكز    ٢٠٠٧ في العام    الهيئة خدمتاست

 للتحقق من جاهزية تلك السجون والمراكز وأوضاع الترلاء ،والاحتجازالتوقيف 
 باتخـاذ  الموقوفين فيها، كما قامت في ظل تقييمها ورصدها لتلـك الحالـة         أو

                                                
 بشأن تقديم معونة نقدية لمؤسسة ٢٠٠٧لسنة ) ٣٤( أصدر مجلس الوزراء القرار رقم     ٩/٧/٢٠٠٧بتاريخ   ١٧

 .لتلك الدار)  ألف شيقل٥٠(من القرار على تقديم مبلغ ) ١( في أريحا، ونصت المادة دار العجزة والمسنين
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 ٢٥٠ 

لك السجون والمراكز،   خطوات متابعة من أجل المساندة والمطالبة بدعم تطوير ت        
فيما يلـي أبـرز الآليـات      .  وتوقيف الأشخاص فيها   احتجازوتحسين ظروف   

  :٢٠٠٧وخطوات المتابعة المساندة التي نفذا الهيئة في العام 
  
  :الاحتجاز القيام بزيارات تفقدية دورية للسجون ومراكز .١

 سجناً) ١٠٩( شملت ،زيارة) ٤٣٩( ما يقارب ٢٠٠٧ خلال العام الهيئةنفذت 
غالبية تلـك   كانت  . وقيف في الضفة الغربية وقطاع غزة      والت للاحتجاز ومركزاً

الشفوي المسبق مـع الجهـات       وتمت بعد التنسيق الخطي أو       ،الزيارات دورية 
 مـن   الاحتجاز خلال تلك الزيارات على تفقد أماكن        الهيئةركزت  . المختصة
 اللازمة للنظافة   ،ية للموقوفين  الضرور الاحتياجاتفر  ا وتو ،ملائمة المباني نواحي  

 وتقـديم الخـدمات     ، وكذلك الوجبات الغذائية   ،والاتصالوالترفيه والتشغيل   
الصحية، بالإضافة للتحقق من عدم وجود موقوفين بصورة غـير قانونيـة أو             

 اكتظاظ مدى   كما ركزت الزيارات على رصد وفحص     . موقوفين دون محاكمة  
صل بين الجرائم الخطيرة والبسيطة والمحكومين ومدى إتباع نظام الفتلك المراكز،   
 وعدم وضع البالغين مع الأحداث، ومدى وجود أقـسام خاصـة            ،والموقوفين

وقد أعدت بنتيجـة تلـك      . مفصولة للنساء تشرف عليها شرطيات مؤهلات     
ات عـن عـدد المحتجـزين       والاستمارات، وتم أخذ إحصاء   الزيارات التقارير   

دات وشكاوى من المحتجـزين حـول بعـض         وتصنيفام، وكذلك سماع إفا   
  . بحقهم، ومتابعتها مع الجهات ذات العلاقةالانتهاكات

  
 صعوبات في ، خصوصاً في النصف الثاني منه،٢٠٠٧ خلال العام  الهيئةواجهت  

الأمـر الـذي     في قطاع غزة والضفة الغربية،       والاحتجاززيارة مراكز التوقيف    
، فقد  رقابي على تلك المراكز لفترات معينة     عاق من قدرا على القيام بدورها ال      أ

طلبات لزيارات خاصـة    إعطاء الموافقة على     ماطلت بعض الأجهزة الأمنية في    
 بعد تلقـي  ،احتجازهم للإطلاع على ظروف لبعض الموقوفين  الهيئةتقدمت ا   

، كما جرى إخضاع بعـض      الاحتجازشكاوى من الأهل حول سوء ظروف       
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 ٢٥١ 

 زيـارة بعـض   اشتراطن قبل تلك الأجهزة من خلال  م  وتقييد راقبةلم الزيارات
  .الموقوفين بوجود محقق أو مسؤول من الجهاز

  
 من قيامها بزيارات مفاجئة لمراكز       تواجه صعوبات ومعوقات تمنع    الهيئة لا تزال 
 والتوقيف ما يضيق من ممارستها لدورها الرقابي على تلـك المراكـز          الاحتجاز
  . الأشخاص فيهااحتجازوظروف 

  
 توثيق شكاوى الترلاء والمحتجزين حول الظروف القانونيـة والمعيـشية           .٢

  :والصحية
أثناء زيارا الدورية للسجون ومراكـز      سواءً   ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةتلقت  

من خلال طلبات    وأ المنتشرة في الضفة الغربية وقطاع غزة،        والاحتجازالتوقيف  
 والمحتجـزين حـول ظـروف       تقدم ا الأهالي، مئات الشكاوى من الـترلاء       

 القانونية من نواحي عدم إتباع إجراءات قانونية صحيحة عند القبض         احتجازهم
 ،العرض على الجهات القضائية كالنيابة والقضاء      أو التفتيش، وعدم     أو التوقيف 

شكاوى حول تعرضهم للتعذيب    كما تلقت    .فير معايير المحاكمة العادلة لهم    وتو
لتحقيق من الأجهزة الأمنية، وحول منع زيارات الأهـل         أو إساءة المعاملة عند ا    

اكمة وإجـراءات   لفترات طويلة دون مح والاحتجاز بالعالم الخارجي،    والاتصال
 شكاوى من المحتجزين حول نقص الخدمات       الهيئة تلقت   كذلك. قضائية فعالة 

 في أمـاكن غـير      والاحتجازفر الأدوية والعلاجات اللازمة،     اتوالصحية وعدم   
 في مكـان غـير   احتجازفر التهوية أو اظافة أو تو ئمة من ناحية السعة أو الن     ملا

 أو وضع الأحداث    ، كحجز العسكريين في غير الأماكن المخصصة لهم       ،مخصص
  . الخاصة مالاجتماعيةفي غير دور الرعاية 

  
 بتوثيق تلك الشكاوى، وبرفع مئات الرسائل الخطية في إطار إجراء           الهيئةقامت  
ت في تلك الشكاوى، كما تلقت عشرات الردود من الجهات المشتكى           التحقيقا
 :الهيئة التي تابعتها في مجال حقوق الترلاء والمحتجزين الشكاوى مثلةومن أ. عليها

ريحا في  مركز إصلاح وتأهيل أ    في   احتجازهوهو عسكري تم    ) ع.م.ج(شكوى  
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 ٢٥٢ 

طة  لدى شـر   أحتجزالذي  ) ع.م.أ( وشكوى   .مكان غير مخصص للعسكريين   
الـذي  ) ع.م.ح(وشـكوى   . بيت لحم وتم منع الأهل من زيارته لفترة طويلة        

 شرطة مكافحة المخدرات برام االله، وتم إساءة معاملته أثناء التحقيق           لدى أحتجز
وهمـا حـدثين، حـول      ) أ.م.م(و) ع.هـ.ز(وشكوى  . والتفتيش الشخصي 

دار رعايـة   لفترة طويلة في نظارة شرطة أريحا وعـدم نقلـهما إلى         احتجازهما
 في  احتجازهمـا حول  ) ع.م.ف(و) ص.م.ح(و) م.ش.م(وشكوى  . الأحداث

سجن بعيد عن المحكمة التي يوجد ملف قضاياهم فيها، ما يعيق متابعة إجراءات             
حول سوء وضعه الصحي، وطلب متابعـة       ) د.م.ن(وشكوى   .المحاكمة بيسر 

  . من قبل الخدمات الطبية العسكريةباستمرارالصحية حالته 
  
 حقوق المحتجزين من   انتهاك أعداد الشكاوى حول     ٢٠٠٧قد تزايدت في العام     ل

 في الضفة الغربية أو قطاع غزة بصورة تنذر بخطـورة       قبل الأجهزة الأمنية سواءً   
الوضع، وبضرورة التحرك للتحقيق الجـدي والحيـادي والفاعـل في تلـك             

 ،والمعيـشة  وعمل التحسينات اللازمة لرفع مستوى ظروف الحماية         ،الشكاوى
  .والحد من بطء المحاكمات

  
السجناء بالتعـاون مـع     وواجبات   إرشادي حول حقوق      إعداد كتيب  .٣

  :الإدارة العامة للسجون
 في إطار تعزيز ثقافة حقـوق الإنـسان وتوعيـة           ٢٠٠٧قامت الهيئة في العام     

 ، بإعداد دليل إرشـادي    ،وتعريف الترلاء في مراكز الإصلاح والتأهيل بحقوقهم      
 بعنـوان   في الضفة الغربيـة عاون مع الإدارة العامة لمراكز الإصلاح والتأهيل بالت
حيث تم تعميم وتوزيع هذا الدليل الإرشادي على . ) حقوقك وواجباتكاعرف(

تضمن الدليل نصائح وإرشادات للترلاء وبيـان       وقد  . الترلاء في المراكز المختلفة   
  .والممنوعات والجزاءاتحقوق الترلاء وواجبام، وتعريفاً بالمخالفات 
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 ٢٥٣ 

 المساندة والدعم في مجال توفير الرعاية الصحية في الـسجون ومراكـز             .٤
  :الاحتجاز

 هـا  أثناء زياراا الدورية، ومن خلال الـشكاوى المقدمـة لباحثي          للهيئةتبين  
 بحاجة  الاحتجاز أن بعض الترلاء والمحتجزين في بعض السجون ومراكز          الميدانيين

. ، نظراً لضعف الخدمات التي تقدمها الخدمات الطبية العسكرية        للرعاية الصحية 
ونظراً للحاجة الماسة للتحرك تجاه الحالات المرضية الموجودة والحالات المزمنة،           

 بالتعاون مع الإغاثة الطبية  الهيئةقد نظمت   و. توفير الأدوية والعلاجات اللازمة   و
 عدداً من الأيام الطبيـة في       ،جونالفلسطينية ونقابة الأسنان والإدارة العامة للس     

  .الاحتجازبعض السجون ومراكز 
  

 :يوم عمل طبي في مركز إصلاح وتأهيل أريحا
نظمت الهيئة بالتعاون مع الإغاثة الطبية يوم عمل طبي مجاني في مركز إصـلاح              

 وقد شارك في اليوم الطبي التطوعي مجموعة        ،٥/٢/٢٠٠٧وتأهيل أريحا بتاريخ    
الإغاثة الطبية، بالإضافة لطبيبة متطوعة قادمة من الولايـات         من أطباء وممرضي    

المتحدة، حيث تم إطلاع الأطباء على الملفات الطبية لكل نزيل، والذي يتضمن            
وتم الكشف السريري علـى     . شرح وتفصيل عن الحالة والتقارير الطبية المرفقة      

ما تم إجـراء   في ذلك التاريخ، ك) نزيلاً ٣٨(معظم نزلاء السجن البالغ عددهم      
مجموعة من الفحوص المخبرية المتنوعة، مثل فحـوص الكلـى وقـوة الـدم              

وقد تبين  . والكوليسترول والدهنيات وفحوص الكبد والسكري وجرثومة المعدة      
أيضا من خلال المعاينة الطبية أن بعض الترلاء يعانون من وجود مشاكل صحية             

 نـسبة الـدهون    وارتفاعان  في العمود الفقري وآلام المفاصل والسكري واليرق      
كما تم الكشف عن حالات مرضية      .  الجهاز التنفسي العلوي والسفلي    والتهاب

أخرى تستدعي المتابعة والعلاج مثل مرضى الأوعيـة الدمويـة والأعـصاب            
  .والمسالك البولية والتهاب الفطريات، بالإضافة لحالة نفسية واحدة
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 ٢٥٤ 

اللازمة للحالات المرضية، كما    جات  والعلاتم خلال اليوم الطبي صرف الأدوية       
تم رفع توصيات لبعض الحالات الصعبة كالمرضى النفسيين والمزمنين، وبعـض           
الحالات التي تحتاج إلى إجراء عمليات جراحية في الخـارج، حيـث نـصح              

  . العلاجلاستكمال إلى مراكز خاصة بتحويلهم
  

  :يوم عمل طبي في مركز إصلاح وتأهيل رام االله
 بالتعاون مع الإغاثة الطبية يوم عمل طبي مجاني في مركز إصـلاح             ئةالهينظمت  

ى الكشف والمعاينة لمـا      اشتمل اليوم عل   .١/١٠/٢٠٠٧ وتأهيل رام االله بتاريخ   
مثل الفطريات والباصور والسكري     يعانون من أمراض عدة،       نزيلاً ٤٠يقارب  
م والجيوب   ضغط الدم وأوجاع الظهر والعضلات والمفاصل والروماتز       وارتفاع

 على الترلاء وطاقم المركز،     الأنفية والتهاب الكبد الفيروسي الذي يشكل خطراً      
إضافة إلى بعض الأمراض البسيطة كالرشح والأنفلونزا والحـساسية، كمـا تم            

وقد تم صرف الأدوية والعلاجات اللازمة للترلاء       . معاينة بعض الحالات النفسية   
  .من الإغاثة الطبية

  
  : مركز دار رعاية الفتيات في بيت لحميوم عمل طبي في

نظمت الهيئة بالتعاون مع نقابة أطباء الأسنان يوم عمل طبي مجاني للمنتفعـات             
، حيـث تم  ١١/١١/٢٠٠٧المقيمات في دار رعاية الفتيات في بيت لحم بتاريخ  

معالجة مشاكل الأسنان التي تعاني منها المنتفعات كخلع الأسـنان، وتركيـب            
وتم . وعمل تصوير أشعة، وتم الاتفاق على متابعة هذه الحالات        حشوة مؤقتة،   

خلال اليوم الطبي توفير بعض الأدوية ومواد الإسعاف الأولي الـتي يحتاجهـا             
  .المركز

  
  :واحتياجاا تنظيم ورشة متخصصة لدعم تطوير إمكانيات السجون .٥

ز الإصـلاح    بالتعاون مع الإدارة العامة لمراك     ٢٠٠٧ خلال العام    الهيئةنظمت  
، الاحتجـاز والتأهيل ورشة متخصصة لدعم تطوير أوضاع السجون ومراكز         

 ، ووزارة العـدل   ، والنيابة العامة  ،وذلك بحضور مختصين من القضاء الفلسطيني     
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 ٢٥٥ 

 والمديرية العامة لمراكز الإصلاح   ، والأمن الداخلي في الشرطة    ،والس التشريعي 
 والخدمات ،زارة التربية والتعليم العالي وو،الاجتماعية، ووزارة الشؤون والتأهيل

هـدفت  . علاقـة أخرى ذات   جهات  و ،الهيئةمحامين من    و ،الطبية العسكرية 
الورشة إلى تعزيز حماية حقوق الترلاء من المحكـومين والموقـوفين في مراكـز              
الإصلاح والتأهيل الفلسطينية، والعمل الجاد بغية التقليل من الصعوبات الـتي           

والاجتماعي والتعليمـي،    المستوى القانوني والمعيشي والصحي      يواجهوا على 
 اللازمة والملحة لرفع جاهزية تلك المراكز على المـستويين          الاحتياجاتوتحديد  

 والصعوبات التي تعاني منها ،المادي والبشري، في ظل ضعف الإمكانيات القائمة    
 بعد تـدمير    خصوصاًعمر السلطة الوطنية الفلسطينية،     تلك المراكز على مدى     

 ن التوصياتخلصت الورشة إلى مجموعة م  .المراكز من قبل الاحتلال الإسرائيلي    
التي دف إلى تطوير واقع السجون وإمكانياا ورفع مستوى حمايـة الـترلاء             
وضمان الحقوق المقررة لهم وفقا للقانون الفلسطيني والمعايير الدنيا لمعاملة الترلاء           

  .لأخرىومواثيق حقوق الإنسان ا
 
٦. والاحتجازمن التعذيب في مراكز التحقيق  تنظيم ورشة متخصصة للحد:  

التعذيب في مراكـز  حظر  ورشة متخصصة حول ٢٠٠٧ في العام    الهيئةنظمت  
 بحـضور   ، والتوقيف والتحقيق وسجون السلطة الوطنية الفلـسطينية       الاحتجاز

هدفت الورشة إلى   . بيةمختصين وممثلين عن مختلف الأجهزة الأمنية في الضفة الغر        
 والتحقيق الجدي الحيادي الإداري والقضائي عند وقوع        ،دعم مناهضة التعذيب  

كما تم بحث أثر غياب أدوات إثبات الجريمة في مراكز التحقيـق            . الانتهاكهذا  
على ممارسة التعذيب، ومسئولية النيابة العامة في التحقيق في شكاوى وادعاءات           

 إضافة إلى يني بتجريم التعذيب وجبر الأضرار،اء الفلسطالتعذيب، ومسئولية القض
 خصوصاً بحث ممارسة التعذيب خارج أطر مؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية 

 ودور مؤسـسات    ،، ووسائل علاج ضحايا التعـذيب     من اموعات المسلحة  
اتمع المدني في ذلك، وجهود الائتلاف لإعداد مسودة قانون فلسطيني بحظـر            

من التوصيات الـتي ـدف إلى       موعة   مج اعتمادخلصت الورشة إلى     .يبالتعذ
ضرورة تعزيز التنظيم القانوني لموضوع التعذيب وتطبيق إجراءات فعالة تقود إلى          
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 ٢٥٦ 

 جريمة وفقاً للقانون الفلـسطيني  باعتبارهمحاسبة مرتكبي التعذيب تأديبياً وجزائياً      
  . مناهضة التعذيبفاقيةاتوالمواثيق الدولية لحقوق الإنسان، خصوصاً 

  
  

  اتــالتوصي
  

من الضروري تعاون جميع الجهات العامة المدنية والأمنية بصورة كاملة           .١
 عند قيامها بإجراء أي تحقيق في شكاوى الأشخاص، وتسهيل          الهيئةمع  

الأماكن والمواقع مهمتها سواء بتزويدها يالمعلومات أو تمكينها من زيارة        
يام الحكومة وأعضائها ورؤساء الأجهـزة       وضرورة ق  ومقابلة الشهود، 

 في الأجهزة والمؤسسات الحكوميـة، أو   المسئولينالأمنية بالإيعاز لجميع    
القائمين عليها، بالاهتمام بشكاوى الأشخاص، وإعطائها ما تـستحقه         

  .من العناية والجدية في المعالجة
 ضرورة قيام الجهات المختصة بإصدار التعليمات الواضحة الـتي تتـيح           .٢

 الاحتجـاز  القيام بزيارات مفاجئة لجميع الـسجون ومراكـز          للهيئة
والتوقيف المدنية والعسكرية، لتمكينها من القيـام بـدورها الرقـابي           

 المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في مناطق السلطة الوطنيـة          باعتبارها
  .الفلسطينية

 للحقوق والحريات المكفولـة     الانتهاكاتضرورة وقف جميع أشكال      .٣
 والمواثيق الدوليـة    ، والتشريعات الفلسطينية  ،وجب القانون الأساسي  بم

 الناجمة عن أي أعمال أو نشاطات تقوم ا الجهـات           ،لحقوق الإنسان 
 بما في ذلك وقـف      ، أو من يقوم مقامها خلافاً للقانون      ،العامة المختلفة 
 على خلفية سياسية والإفراج عن المعتقلين على هذا الأساس، الاعتقالات

كذلك وقف أشكال التعذيب وسوء المعاملة وإحالة المتورطين فيها إلى          و
  . لنيل الجزاء الملائمالعدالة

 انتـهاكات ضرورة التحقيق الإداري والقضائي الجدي والحيـادي في          .٤
حقوق الإنسان التي تقع في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية، خصوصاً          
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 ٢٥٧ 

لأمان الشخـصي والحريـة      التي تقع على الحق في الحياة وا       الانتهاكات
مع .  جرائم يعاقب عليها القانون    باعتبارها ،الشخصية والحريات العامة  

  .ضرورة ضمان التعويض لمن وقع عليه الضرر
ق  بحقوانتهاكاتضرورة التوقف عن تسييس الوظيفة العمومية بما يلحق     .٥

، لحكومات وسياساا بين فترة وأخرى     ا الموظفين العموميين نتيجة تغير   
ورة مراجعة جميع القرارات والتـدابير الـتي مـست بـالموظفين       وضر

العموميين بما في ذلك قرارات وقف الرواتب أو الفصل مـن الخدمـة             
خلافاً للقانون، وعدم صرف المستحقات المالية والمكافـآت لمـوظفي          

  .العقود
 الأشخاص علـى المـستوى المعيـشي       احتجازتحسين ظروف   ضرورة   .٦

ني، من خلال إنشاء سجون بمواصفات تجعلها والصحي والنفسي والقانو 
مراكز إصلاح وتأهيل بكل ما تحمله هذه العبارة من معنى، بما في ذلك             

  . ومراكز للأحداث في المناطق المختلفة،إنشاء سجون خاصة بالنساء
 الأشخاص سـواء نظـارات      احتجازأماكن  تصويب أوضاع   ضرورة   .٧

سجون العسكرية من خلال الشرطة أو مراكز توقيف الأجهزة الأمنية وال
وجود تنظيم قانوني واضح يحكم توقيف الأشخاص فيها وبيان الجهات          

 الاحتجـاز تحسين ظـروف  ل  رصد الميزانياتالمرجعية لها، ومن خلال   
 الأشخاص في   احتجاز وضرورة عدم    ونية فيها، المعيشية والصحية والقان  

  .راكز غير معلن عنها كمراكز توقيفم
 بدورها الرقابي والإشـرافي   الاختصاصهات ذات   ضرورة قيام جميع الج    .٨

 بما في ذلك القـضاة      ،الاحتجازوالتفتيشي على جميع السجون ومراكز      
 والخـدمات  الاجتماعيـة والنيابة العامة ووزارة العدل ووزارة الشؤون     

 والتحقق  ،الطبية العسكرية، وذلك لضمان تحسين أوضاع تلك المراكز       
  .وق المحتجزين حقواحترام ،من تطبيق القانون

 ودور إيـواء    ،اجتماعية أكبر بإنشاء مراكز رعاية      اهتمامضرورة إيلاء    .٩
 خصوصاً  ،شخاص الموجودين فيها  ملائمة ومناسبة، وتحسين أوضاع الأ    

تلك التي يوجد فيها مسنين أو أطفال أو فتيات، من خلال قيام الحكومة    
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 ٢٥٨ 

ارة الشؤون  بتخصيص الميزانيات اللازمة، وزيادة الإشراف عليها من وز       
  .الاجتماعية

، بمـا يوضـح     بالهيئـة ضرورة إقرار الس التشريعي للقانون الخاص        .١٠
علاقتها بالمؤسسات الرسمية والعامة، ويؤكد على اختصاصها في التحقيق 

بما يلزم كافة الجهات الرسمية والعامة بـالرد        وفي شكاوى الأشخاص،    
لتعـاون في معالجـة     ، وا  بجدية بعيداً عن النمطية    على كافة التساؤلات  
  . لضمان حماية أكبر لحقوق الإنسانشكاوى الأشخاص

، في كل  بالمفهوم الإصلاحي للحدثضرورة إنشاء دار رعاية للأحداث .١١
 بحيث يمكنها اسـتقبال     ،محافظة وفقا للمعايير الدولية والقوانين الوطنية     

كافة التهم، وتفعيل دور مراقبي السلوك في التعامـل القـانوني مـع              
  .داثالأح

 احتجـاز مراكـز   ورة إنشاء عيادات طبية في جميع الـسجون و        ضر .١٢
 بما فيها مختـبر طـبي       ،وتجهيزها بكافة المستلزمات الطبية   الأشخاص،  

، وكافة  لذلك وفحوصات الدم وكافة الأجهزة اللازمة ،للفحص المبدئي 
  .الأدوية اللازمة للمرضى المزمنين

 بمـا في    ح والتأهيل، لاضرورة وضع لوائح تنفيذية لقانون مراكز الإص       .١٣
ذلك لوائح خاصة تنظم الإجازات للترلاء والإفراج في ثلثـي المـدة،            

 تراعي المساواة وعدم    اً لقواعد  وفق ،وتحديد من تنطبق عليه هذه المعايير     
  .التمييز

 مستقل عـن القـوانين      ،وضع قانون فلسطيني لحظر التعذيب    ضرورة   .١٤
 من  ،نب المتعلقة بالتعذيب  الأخرى، بحيث يعالج هذا القانون جميع الجوا      

 وضرورة  ،حيث التعريف والمسؤولية والعقوبات المفروضة على مرتكبه      
  . مادياً ومعنوياً تلزم الدولة بتعويض ضحايا التعذيبتضمينه نصوصاً



 
 الملاحــــق

  
 ق الأولـــالملح

    يــاب الثانـة بالبـداول الملحقـالج  
 ٢٠٠٧ خلال عام الأمني بيانات حول قتلى أحداث الإقتتال الداخلي والفلتان .١

  ٢٠٠٧ موزعة حسب الشهر والمنطقة والفئة خلال عام الأمني إحصائية حول قتلى أحداث الاقتتال الداخلي والفلتان .٢
  ول حالات القتل بحسب نوع السلاح المستعمل فيها إحصائية ح.٣
   إحصائية حول حالات القتل بحسب أعمار القتلى.٤
   إحصائية حول حالات القتل بحسب خلفية القتل.٥
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 ٢٠٠٧ خلال عام الأمني الداخلي والفلتان الاقتتال بيانات حول قتلى أحداث جدول) ١(
 ظروف حادث القتل تاريخ الوفاة العنوان نسالج العمر رمز الاسم الرقم

 . انفجار قذيفة محلية الصنعجراء قُتل  ٠٢/٠١/٢٠٠٧ غزة/ بيت لاهيا ذكر ٢٢ ح. ع.ع  ١
 . انفجار قنبلة يدوية كان يعبث ا في مترلهجراء قُتل ٠٣/٠١/٢٠٠٧ غزة/ مخيم حي الصبرة ذكر ٢٣ ك. هـ. س ٢
 وجوده فوق أحد المنازل في مدينة أثناء بعيار ناري أطلق عليه من قبل مسلحين مجهولين  إصابته جراء قُتل ٠٣/٠١/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٢٥ ع. م. ع ٣

 .بيت لاهيا
 من حركة فتح وجهاز أم خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد قُتل ٠٣/٠١/٢٠٠٧ النصيرات ذكر ٢٣ ا. ع. أ ٤

 . من كتائب القسام والقوة التنفيذيةأمي الذي يعمل فيه ومسلحين يعتقد  الوقائالأمن

 من حركة حماس أم يعتقد أفراد الوقائي في مدينة غزة بين الأمن خلال اشتباكات اندلعت في محيط مقر جهاز  قُتل ٠٣/٠١/٢٠٠٧ مخيم المغازي ذكر ٢٩ ا. إ. أ ٥
 . الوقائيالأمنوجهاز 

 من حركة فتح وجهاز أم خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد قُتل ٠٣/٠١/٢٠٠٧ ر البلحدي ذكر ٢٩ ن. ي. أ ٦
 . من كتائب القسام والقوة التنفيذيةأم الوقائي ومسلحين يعتقد الأمن

نطقة المغراقة، حيث تبين لاحقا أنه أصيب بعيار ناري في           عليه مقتولا بالقرب من محطة التحلية في م        عثر ٠٣/٠١/٢٠٠٧ المغراقة ذكر ١٤ أ. ع. س ٧
 .الظهر وبدت على جسده ورأسه أثار تعذيب وضرب دون معرفة خلفية القضية

 على جثتها ملقاة بالقرب من بركة أبو راشد بجانب المدرسة الإعدادية في مخيم جباليا، وتبين أـا                  عثر ٠٣/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا أنثى ٤٠ أ. ح ٨
 . تعرضها للطعن عدة مرات في أنحاء مختلفة من جسدها دون معرفة خلفية القتلجراءلت قت

 على جثته بحالة تحلل في حمام مهجور قرب مترله وكانت أثاره اختفت قبل العثور عليه بشهر ونـصف، ولم                   عثر ٠٣/٠١/٢٠٠٧ الخليل/ الظاهرية ذكر ١٣ ج. ح. ف ٩
 .يعرف خلفية وفاته

 من حركتي فتح وحمـاس      أم وجوده بالقرب من منطقة تشهد اشتباكات بين مسلحي يعتقد           أثناء قُتل ٠٤/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢٧ ع. ي. إ ١٠
 .ومسلحين من القوة التنفيذية في مخيم جباليا

 .التنفيذية عقب قيام مسلحين مجهولين بإطلاق النار على تجمع للقوة قُتل ٠٤/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢٦ ص. ع. أ ١١

 من حركتي فتح وحماس ومسلحين من القوة        أم داخل مترله خلال اشتباكات بين مسلحين يعتقد         قُتل ٠٤/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٤٧ غ. ذ. م ١٢
 . محاصرة هذه القوة مترلهأثناءالتنفيذية في مخيم جباليا، 

 من حركتي فتح وحماس ومسلحين من القوة التنفيذية في          أمت بين مسلحين يعتقد      خلال اشتباكا  قُتل ٠٤/٠١/٢٠٠٧ مخيم جياليا ذكر ٤٥ إ. م. ح ١٣
 . محاصرة هذه القوة مترل العقيد محمد ذياب مصباح غريبأثناءمخيم جباليا، 

القوة التنفيذية في    من حركتي فتح وحماس ومسلحين من        أم خلال اشتباكات بين مسلحين يعتقد       قُتل ٠٤/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ١٩ ش. س. أ ١٤
  . محاصرة هذه القوة مترل العقيد محمد ذياب مصباح غريبأثناءمخيم جباليا، 
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 بعيار ناري خلال مشاركته في مسيرة لحركة فتح تطالب برفع الحصار الذي تفرضـه               إصابته جراء قُتل ٠٤/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢٠ أ. ك. ش ١٥
 .د ذياب غريبالقوة التنفيذية على مترل العقيد محم

 من حركتي فتح وحمـاس  أم خلال اشتباكات استمرت حوالي الست ساعات بين مسلحين يعتقد        قُتل ٠٤/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢٠ خ. ج. ش ١٦
 .ومسلحين من القوة التنفيذية في مخيم جباليا

 من حركتي فتح وحمـاس      أمراح خلال اشتباكات بين مسلحين يعتقد        بج صابته في اليوم التالي لإ    توفي ٠٥/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ١٧ ل. خ. م ١٧
 محاصرة هذه القوة مترل العقيد محمد ذياب مـصباح          أثناءومسلحين من القوة التنفيذية في مخيم جباليا،        

 .غريب
رة التي كان يستقلها مـن قبـل مـسلحين           بعيار ناري عقب إطلاق النار على السيا       إصابته جراء قُتل ٠٥/٠١/٢٠٠٧ مخيم المغازي ذكر ٤٥ ن. ح. ع ١٨

 . وقف الاقتتال الداخليإلىوكان القتيل قد ألقى خطبة الجمعة ودعا فيها . مجهولين

 من حركتي فـتح وحمـاس   أم بجرح خلال اشتباكات بين مسلحين يعتقد صابته في اليوم التالي لإ  توفي ٠٥/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٣٥ غ. ح. و ١٩
 محاصرة هذه القوة مترل العقيد محمد ذياب مـصباح          أثناءقوة التنفيذية في مخيم جباليا،      ومسلحين من ال  

 .غريب
 . الإصابة التي تعرض لها في وقت سابق نتيجة انفجار عبوة ناسفةجراء توفي ٠٦/٠١/٢٠٠٧ غزة/ حي الزيتون ذكر ١٩ ع. م. س ٢٠
خرين، ويعتقد أن عملية  على السيارة التي كان يستقلها وآ       قيام مسلحين مجهولين بإطلاق النار     راءج قُتل ٠٦/٠١/٢٠٠٧ غزة/ حي الزيتون ذكر ٢٥ د. ح. أ ٢١

 .إطلاق النار تمت من قبل مسلحين على خلفية ثأر عائلي

خرين، ويعتقد أن عملية قلها وآ  على السيارة التي كان يست      قيام مسلحين مجهولين بإطلاق النار     جراء قُتل ٠٦/٠١/٢٠٠٧ غزة/ حي الزيتون ذكر ٣٥ د. أ. م ٢٢
 .إطلاق النار تمت من قبل مسلحين على خلفية ثأر عائلي

 انفلات رصاصة من مسدس كان يعبث به أحـد المـواطنين في   جراء خطأ رأس بعيار ناري في ال   إصابته جراء قُتل ٠٨/٠١/٢٠٠٧ نابلس ذكر ٢١ ح. ح. ف ٢٣
 .البلدة القديمة من مدينة نابلس

 ".القتل دفاعا عن شرف العائلة"قتلت عبر طعنها في البطن على خلفية ما يسمى  ٠٩/٠١/٢٠٠٧ مخيم جنين أنثى ٣٠ م. م. س ٢٤

 به  خلال اشتباكات وقعت بين مسلحين من إحدى العائلات ومسلحين أصيب بالرصاص الذي إصابته جراء توفي ٠٩/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ ن. س. ت ٢٥
 . من حركة حماسأميعتقد 

 بالرصاص خلال شجار عائلي وقع في مخيم الجلزون، وكان القتيل موجودا في المكان بالصدفة وليس           قُتل ١٠/٠١/٢٠٠٧ مخيم الجلزون ذكر ٢٢ ح. ع. م ٢٦
 .له علاقة بالشجار

بالا القـريبتين مـن   ريتي الجيب وبيرنمنطقة تقع بين ق على جثته وجثة والده مدفونتين في كهف في   عثر ١١/٠١/٢٠٠٧ القدس/ الجيب ذكر ١٥ أ. ع. م ٢٧
  .مدينة القدس، حيث تبين أنه قتل على خلفية ثأر بعد طعنه بسكين
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 منطقة تقع بين قريتي الجيب       عاما مدفونتين في كهف في     ١٥ على جثته وجثة ولده البالغ من العمر         عثر ١١/٠١/٢٠٠٧ القدس/ الجيب ذكر ٤١ أ. س. ع ٢٨
 .نة القدس، حيث تبين أنه قتل على خلفية ثأر بعد طعنه بأداة حادةنبالا القريبتين من مديوبير

 . على جثته في أرض تابعة لكنيسة الروم الأرثوذكس في مدينة بيت لحم ولم تعرف خلفية القتلعثر ١٢/٠١/٢٠٠٧ بيت لحم ذكر ٣٠ ق. إ. ي ٢٩

ري في الرأس عقب قيام مسلحين بإطلاق النار على سيارة كان بداخلها برفقة              بعيار نا  إصابته جراء قُتل ١٥/٠١/٢٠٠٧ مخيم البريج ذكر ١ خ. أ. ع ٣٠
 .والديه، ويعتقد أن تكون خلفية الجريمة شجار عائلي

 .لا تتوفر معلومات ١٨/٠١/٢٠٠٧ خان يونس/ بطن السمين ذكر ٣٢ ب. م. ك ٣١

خان / حي الأمل ذكر ٥١ أ. ص. س ٣٢
 يونس

ي تعرض له مترل المواطن حسن اربيع في منطقة حي النصر غرب مدينة غزة مـن     القصف الذ  جراء قُتل ١٩/٠١/٢٠٠٧
 . الوقائيالأمن من حركة حماس والقوة التنفيذية، والمذكور يعمل في جهاز أمقبل مسلحين يعتقد 

 وقوفها  أثناءوذلك خلال شجار عائلي وقع      ا بثلاث عيارات نارية في الرأس والصدر        إصابته جراءت  قُتل ٢٢/٠١/٢٠٠٧ مخيم البريج أنثى ٣٥ ع. م. س ٣٣
 .أمام مترله

 .داخل مترلها دون اتضاح خلفية الحادثفي ا بعيار ناري في الرأس إصابته جراءت قُتل ٢٢/٠١/٢٠٠٧ غزة/ الشجاعية أنثى ٣٥ أ. أ. أ. أ ٣٤

ى الشفاء بمدينة غزة عقب تجدد الاقتتال بين حركتي فـتح           خلال اشتباكات مسلحة اندلعت في محيط مستشف       قُتل ٢٣/٠١/٢٠٠٧ رفح ذكر ٣٦ ق. س. س ٣٥
 .وحماس في قطاع غزة

 احتجازه والتحقيق معه من قبل القوة التنفيذية الذي استمر ثلاثة أيام، وأعلنت القوة التنفيذية           أثناء توفي ٢٤/٠١/٢٠٠٧ رفح ذكر ٥٦ ح. ك. هـ ٣٦
 تعرضه للتعذيب حسب ما جـاء في  جراء توفيويه أنه  بنوبة قلبية في حين ذكر ذصابته نتيجة لإ توفيانه  

 .التقرير الطبي الذي سلم لهم
 في انفجار عبوة ناسفة زرعت على جانب أحدى الطرق في مخيم جباليا لدى مرور سيارة القوة                 إصابته جراء قُتل ٢٥/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢٧ ع. ن. ح ٣٧

 .التنفيذية التي كان يستقلها
 . انفجار قنبلة يدوية خلال شجار وقع في منطقة قرية جبع جنوب شرق رام االلهجراء قُتل ٢٥/٠١/٢٠٠٧ البيرة ذكر ٣٨ ط. ع. م ٣٨

 الوقائي في حي الهـوا بـين       الأمن بعدة أعيرة نارية خلال اشتباكات وقعت في محيط مقر جهاز            إصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ غزة/ تل الهوا ذكر ٣٨ ط. م. ر ٣٩
 الوقـائي  الأمـن  من حركة حماس من جهة وأفراد من جهـاز      أمحين من القوة التنفيذية ومسلحين يعتقد       مسل

 . من حركة فتحأمومسلحين يعتقد 
س لدى اقتحـام      من حركة حما   أم إطلاق النار عليه من قبل أفراد من القوة التنفيذية ومسلحين يعتقد             جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ مدينة جباليا ذكر ٢٥ ج. ح. ن ٤٠

 .مترله بعد محاصرته
 . الإصابة التي تعرض لها  في الانفجار الذي استهدف دورية للقوة التنفيذية في مخيم جبالياجراء توفي ٢٦/٠١/٢٠٠٧ مدينة جباليا ذكر ١٧ ع. ط. م ٤١

 .آخرينار على السيارة التي كان يستقلها مع  النبإطلاق قيام مسلحين جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ غزة/هيالامشروع بيت  ذكر ٢٦ ص. ر. ر ٤٢
 بعيار ناري عقب قيام مسلحين باقتحام مسجد الهدايا بحي تل الهوى من مدينة غزة وإطلاق النار         إصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٧ م. م. ز ٤٣
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 .على الموجودين فيه
ر ناري عقب قيام مسلحين باقتحام مسجد الهدايا بحي تل الهوى من مدينة غزة وإطلاقهم النار  بعياإصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ح. س. إ ٤٤

 .على الموجودين فيه
 بعيار ناري خلال اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مترل المواطن منصور شلايل بين              إصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢١ أ. س. ش ٤٥

 .ل والقوة التنفيذية الذين كانوا يحاصرون المترل، وهو احد عناصر القوة التنفيذيةمسلحين يحرصون المتر

 مروره بسيارته بالقرب من منتزه بلدية أثناء بعدة أعيرة نارية أطلقت عليه من قبل مسلحين وذلك إصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٤ خ. ح. ك ٤٦
 .غزة في شارع عمر المختار

 وجوده قرب إحدى المستوطنات المخـلاة في      أثناء خلال اشتباكات مسلحة بين عدد من المسلحين         قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢ ح. إ. ي ٤٧
 .محافظة خان يونس

وحماس،  من حركتي فتح     أم بعيار ناري خلال اشتباكات وقعت بين مسلحين يعتقد          إصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ١٧ خ. ع. ف ٤٨
 . محاصرة القوة التنفيذية لمترل أحد المواطنينأثناء

 بعيار ناري خلال اشتباكات وقعت في منطقة شارع السكة شرق مخيم جبالي بين مسلحين يعتقد    إصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢٠ أ. إ. ز ٤٩
 . من حركتي فتح وحماسأم

 بعيار ناري خلال اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مترل المواطن منصور شلايل بين              إصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ١٨ ص. ص. أ ٥٠
 .مسلحين يحرصون المترل والقوة التنفيذية الذين كانوا يحاصرون المترل، وهو احد عناصر القوة التنفيذية

ناري عقب قيام مسلحين باقتحام مسجد الهدايا بحي تل الهوى من مدينة غزة وإطلاقهم النار  بعيار إصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ش. ج. م ٥١
 .على الموجودين فيه

 بعيار ناري خلال الاشتباكات المسلحة التي اندلعت في محيط مترل السيد منصور شلايل إصابته جراء قُتل ٢٦/٠١/٢٠٠٧ غزة/ تل الزعتر ذكر ٢٢ ش. ج ٥٢
 .التنفيذية وأفراد مسلحين تحاصرهالذي كانت القوة 

 انفجار عبوة ناسفة في منطقة السودانية قرب مبنى المخابرات شمال مدينة غزة، وهو من أفراد                 جراء قُتل ٢٧/٠١/٢٠٠٧ جباليا/ مشروع عامر ذكر ٢٤ ب. خ. أ ٥٣
 .القوة التنفيذية

 . بعيار ناريإصابته جراء قُتل ٢٧/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ أ. غ. ر ٥٤

 ٥ على جثته من قبل الشرطة في منطقة عين مصباح  في مدينة رام االله وتبين أنه أصيب بأكثر مـن               عثر ٢٧/٠١/٢٠٠٧ رام االله/ بيت عور ذكر ٢٥ ع. ع ٥٥
عيارات نارية في الجزء العلوي من جسمه وقد أعلنت كتائب شهداء الأقصى عبر بيان لها مسئوليتها عن             

 .قتله على خلفية أمنية
 انفجار عبوة ناسفة في منطقة السودانية قرب مبنى المخابرات شمال مدينة غزة، وهو من أفراد                 جراء قُتل ٢٧/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ د. ع. م ٥٦

 .القوة التنفيذية
 .حرية بالرصاص بالقرب في منطقة السودانية شمال غزة، وهو أحد أفراد جهاز الشرطة البقُتل ٢٧/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٦ ك. خ. إ ٥٧
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 الأمـن  بعيار ناري  خلال اشتباكات وقعت في حي الشجاعية بمدينة غزة بين قـوات    إصابته جراء قُتل ٢٧/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ خ. خ. م ٥٨
 . من حركة حماسأمالوطني التي يتبعها ومسلحين يعتقد 

 من حركتي فتح    أمل اشتباكات وقعت بين مسلحين يعتقد        بعيار ناري في الرأس خلا     إصابته جراء قُتل ٢٧/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٨ خ. خ. م ٥٩
 . وجوده بالقرب من مترله في حي تل الهوىأثناءوحماس 

 من حركة حماس والقوة التنفيذية، هو من أفراد جهـاز           أم بعيار ناري من قبل مسلحين يعتقد        إصابته جراء قُتل ٢٧/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٤ س. غ. م ٦٠
 . الوطنيالأمن

 بعيار ناري في الرأس خلال اشتباك مسلح بين أفراد من القوة التنفيذية وأفراد من جهاز        إصابته جراء قُتل ٢٧/٠١/٢٠٠٧ غزة/ تل الهوى ذكر ٢٢ ش. ط. هـ ٦١
 . الوقائي، وهو من عناصر القوة التنفيذيةالأمن

 .ناري لدى قيام مسلحين مجهولين بإطلاق النار على مترل عائلته بعيار إصابته جراء قُتل ٢٧/٠١/٢٠٠٧ غزة/ أبراج الندى ذكر ١١ أ. م. ب ٦٢

 عودته أثناء بعدة أعيرة نارية عقب قيام مسلحين ملثمين بإطلاق النار عليه بعد فشلهم في اختطافه إصابته جراء قُتل ٢٨/٠١/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٤ ش. م. ع ٦٣
 . مترلهإلى

 بعدة أعيرة نارية في العنق والرجلين، عقب قيام مسلحين ملثمين بإطلاق النار عليه بعد         إصابته جراءقُتل   ٢٨/٠١/٢٠٠٧ مخيم خان يونس ذكر ١٩ أ. ف. ع ٦٤
 . عودته لمترله، وهو عضو في القوة التنفيذيةأثناءفشلهم باختطافه 

كز رشاد الشوا الثقافي من مدينة غزة بين         بالرصاص خلال اشتباك وقع بالقرب من مر       إصابته جراء قُتل ٢٨/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٦ ن. ر. ط ٦٥
 . الوطنيالأمن القوة التنفيذي التي يتبعها وقوات من أفراد

 . بعيار ناري في البطن خلال اشتباكات دارت في مدينة خان يونس بين مسلحينإصابته جراء قُتل ٢٨/٠١/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٤٠ غ.س. أ ٦٦

 الـوطني   الأمـن  بالرصاص خلال اشتباك بين القوة التنفيذية التي يتبع لها وقوات من             إصابته جراء تلقُ ٢٩/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٦ م. ع. م ٦٧
.                                                                                                                     بالقرب من مركز رشاد الشوا الثقافي من مدينة غزة

ين مجهولين بإطلاق النار على سيارة إسعاف تابعة لمستشفى الكرامة           قيام مسلح  أثناء بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ٢٩/٠١/٢٠٠٧ عبسان الجديدة ذكر ١٩ أ. م. ش ٦٨
 .العسكري في خان يونس

 أم بعيار ناري وهو داخل مترله خلال اشتباكات وقعت في منطقة تل الهوى بين مسلحين يعتقد    إصابته جراء قُتل ٢٩/٠١/٢٠٠٧ غزة/ تل الهوى ذكر ٢١ ك. ط. و ٦٩
 .من حركتي فتح وحماس

 من حركة حماس والقوة التنفيذية بـإطلاق      أم بعيار ناري عقب قيام مسلحين يعتقد        إصابته جراء قُتل ٢٩/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ أ.  ج.م ٧٠
 .النار على سيارته، حيث انه يتبع جهاز الاستخبارات العسكرية

 سيره في شارع البريد في مدينة خان يونس، أثر تجـدد الاشـتباكات        أثناء بعيار ناري في الرأس      إصابته جراء قُتل ٢٩/٠١/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٨ ن. ع. ك ٧١
 .المسلحة بين عائلتين في المدينة
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 قيام مسلحين مجهولين بإطلاق النار عليه بـالقرب مـن   جراء أصيب بعدة أعيرة نارية     إصابته جراء قُتل ٢٩/٠١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٥٢ أ. م. ع ٧٢
 .رف خلفية عملية القتلجامع الكتر وسط مدينة غزة ولم تع

 من حركة حماس ومسلحين مـن   أمارات نارية خلال قيام مسلحين يعتقد        بعدة عي  إصابته جراء  توفي ٣٠/٠١/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٤٣ ن. ع. ع ٧٣
 .١٧ جنوب خان يونس، هو أحد أفراد القوة ١٧القوة التنفيذية باقتحام موقع الكرامة التابع للقوة 

 من حركـة حمـاس     أم خلال اشتباكات وقعت في حي تل الهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد              قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ الصبرة ذكر ٢٢ د. إ. م ٧٤
 .أخرى الوقائي من جهة الأمنوالقوة التنفيذية من جهة ومسلحين من جهاز 

 أم اشتباكات وقعت في حي تل الهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد   اءأثن بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ تل الهوا ذكر ٢٥ ص. م. م ٧٥
 . الوقائيالأمنمن حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة ومسلحين من جهاز 

 ـ إصابته جراء قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ تل الهوى ذكر ٢٢ و. ر. م ٧٦ ة غـزة بـين    بعيار ناري في الصدر خلال اشتباكات اندلعت في حي تل الهوى بمدين
 . الوقائيالأمن من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة ومسلحين من جهاز أممسلحين يعتقد ب

 خلال اشتباكات وقعت مع مجموعة من حرس الرئاسة التي يعمل فيها، وكانت تحرس شاحنات تنقل       قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ح.ج. ح ٧٧
 ا من حركـة حمـاس حـاولو    أم يعتقد   آخرينة ومسلحين   تجهيزات لها، ومسلحين من القوة التنفيذي     

 . البريجالاستيلاء على هذه الشاحنات حيث كانت تسير على طريق صلاح الدين مقابل مخيم
 مروره في منطقة كانت تدور فيها اشتباكات بين قوة من حـرس الرئاسـة وبـين             أثناء بالرصاص   قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ النصيرات ذكر ٢٥ ط. إ. م ٧٨

 . من حركة حماسأمين من القوة التنفيذية وآخرين يعتقد مسلح

ت، عرضا، خلال اشتباكات وقعت بين القوة التنفيذية ومجموعة من حرس الرئاسة كانـت تحـرس              قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ النصيرات أنثى ٣٥ أ. أ. م ٧٩
 .يج والنصيراتشاحنات تنقل تجهيزات لهذه القوة كانت تسير على طريق صلاح الدين مقابل مخيمي البر

 التي تعرض لها خلال اشتباكات اندلعت بين حرس الرئاسة التي يتبع لها ومـسلحين           الإصابة جراء  توفي ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ و.و. ح ٨٠
 من حركة حماس هاجموا قافلة شاحنات كانت تقـل معـدات     أممن القوة التنفيذية ومسلحين يعتقد      
 .لقوات حرس الرئاسة في قطاع غزة

 اشتباكات مسلحة وقعت في حي تل الهوى بمدينة غزة بين مـسلحين        أثناء بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ تل الهوا ذكر ١٥ د. م. م ٨١
 . الوقائيالأمن من حركة حماس ومسلحين من القوة التنفيذية من جهة ومسلحين من جهاز أميعتقد 

 أم اشتباكات وقعت في حي تل الهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد   أثناء بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ ةغز/ تل الهوا أنثى ٣٥ ج. ح ٨٢
  . الوقائيالأمنمن حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة ومسلحين من جهاز 

 
 أموقعت في حي تل الهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد  اشتباكات   أثناء بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٦ ح. ن. و ٨٣

 .أخرى الوقائي من جهة الأمنمن حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة ومسلحين من جهاز 
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 خلال اشتباكات وقعت مع مجموعة من حرس الرئاسة التي يعمل فيها، وكانت تحرس شاحنات تنقل       قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ ش. خ. ع ٨٤
 ا من حركـة حمـاس حـاولو    أم يعتقد   آخرينهيزات لها، ومسلحين من القوة التنفيذية ومسلحين        تج

 ح الدين مقابل مخيم البريجالاستيلاء على هذه الشاحنات حيث كانت تسير على طريق صلا
 من حركتي فتح وحماس في محيط       أم اشتباكات مسلحة جرت بين مسلحين يعتقد        أثناء بالرصاص   قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٧ ب. ع. م ٨٥

 .ميناء غزة
 أم اشتباكات وقعت في حي تل الهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد   أثناء بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ تل الهوا ذكر ٣٧ م. م. خ ٨٦

 . الوقائيالأمنمن حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة ومسلحين من جهاز 

  خلال الاشتباكات التي اندلعت بين قوة من حرس الرئاسة كانت تقوم بحراسـة شـاحنات تقـل     قُتل ٠١/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٥٢ خ. إ. م ٨٧
تجهيزات لهذه القوة وبين مسلحين من القوة التنفيذية وحماس وذلك عقب قيام القوة التنفيذية ومسلحي               

 .حة، وذلك على طريق صلاح الدينحماس بالاستيلاء على شاحنتين بادعاء أا محملة بالأسل

 النار بإطلاق من حركة حماس و من القوة التنفيذية أم بالنار عقب قيام مسلحين يعتقد إصابته جراء قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ ب. س. م ٨٨
 .على موقع قريش لتدريب حرس الرئاسة

 اشتباكات وقعت في مدينة بيت لاهيا بين أفراد مـن جهـاز         أثناءعدة عيارات نارية     ب إصابته جراء قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٢٤ ش. ح. ا ٨٩
 . من حركة حماس من جهة أخرىأمالاستخبارات العسكرية من جهة ومسلحين يعتقد 

يـة في   الأمنواقع تابعة للأجهزة  بعيار ناري عفب مهاجمة مسلحين من القوة التنفيذية م     إصابته جراء قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢٠ ظ. ع. م ٩٠
 . الوقائيالأمنوهو يعمل في جهاز . مخيم جباليا ومدينة بيت لاهيا

 مـن   أم خلال اشتباكات وقعت في مخيم جباليا بين مسلحين من القوة التنفيذية ومسلحين يعتقد               قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢١ ع. ع. م ٩١
 .ية من جهة أخرىالأمنة حركة حماس من جهة وأفراد الأجهز

 . انفجار جسم متفجر كان يحملهجراء قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢٤ أ. م. ط ٩٢

ا بعيار ناري خلال اشتباكات وقعت في مدينة بيت لاهيا بين مسلحين مـن القـوة           إصابته جراءت  قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ بيت لاهيا أنثى ٢٥ ذ. ز. ر ٩٣
 .ية من جهة أخرىالأمن من حركة حماس من جهة وأفراد من الأجهزة أمد التنفيذية ومسلحين يعتق

 النار بإطلاق من حركة حماس و من القوة التنفيذية أم بالنار عقب قيام مسلحين يعتقد إصابته جراء قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ ش. ع. ح ٩٤
 .على موقع قريش لتدريب حرس الرئاسة

 النار بإطلاق من حركة حماس و من القوة التنفيذية أم بالنار عقب قيام مسلحين يعتقد إصابته جراء قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ أ. ر. ن ٩٥
 .على موقع قريش لتدريب حرس الرئاسة
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 النار بإطلاقو من القوة التنفيذية  من حركة حماس أم بالنار عقب قيام مسلحين يعتقد إصابته جراء قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية ذكر ١٩ ر. ع. م ٩٦
 .على موقع قريش لتدريب حرس الرئاسة

 النار على موقع قريش بإطلاقفيذية  من حركة حماس و من القوة التن      أم عقب قيام مسلحين يعتقد      قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ الشيخ عجلين ذكر ٢١ و. ع. م ٩٧
 .لتدريب

 من حركـة فـتح في   أم خلال اشتباكات وقعت بين القوة التنفيذية التي يتبع لها ومسلحين يعتقد      قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ خان يونس/ عبسان ذكر ٢٣ ن. ح. أ ٩٨
 .منطقة عبسان الجديدة

لخاصة  اشتباكات وقعت في محيط موقع اليرموك  لتدريب الشرطة اأثناء بعدة أعيرة نارية إصابته جراء قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ حي التفاح ذكر ٣٣ ش. ي. م ٩٩
 . الشرطةوأفراد من حركة حماس أمبمدينة غزة بين مسلحين يعتقد 

 من القوة التنفيذية بمهاجمة مقر المخابرات العامـة في   وأفراد بالرصاص عقب قيام عدد من المسلحين        قُتل ٠٢/٠٢/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٥٥ ا. ع ١٠٠
 . الجهاز المذكور يعمل فيأنجباليا بالأسلحة الرشاشة والصاروخية، حيث 

 الوطني  الأمن النار على دورية لقوات      بإطلاق قيام مسلحين    جراء رأس بعيار ناري في ال    إصابته جراء قُتل ٠٣/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ أ. إ ١٠١
 . الوطنيالأمنفي منطقة شارع الثلاثيني وسط مدينة غزة، هو أحد أفراد قوات 

ا بعيار ناري خلال اشتباكات وقعت في مدينة بيت لاهيا بين مسلحين مـن القـوة            إصابته جراء تقُتل ٠٣/٠٢/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ١٦ أ. ك. ن ١٠٢
 .ية من جهة أخرىالأمن من حركة حماس من جهة وأفراد من الأجهزة أمالتنفيذية ومسلحين يعتقد 

الذين يتبع لهـم   عت بين أفراد من حرس الرئاسة  التي تعرض لها خلال اشتباكات اندل      الإصابة جراء توفي ٠٤/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ م. ع ١٠٣
 هاجموا قافلة شاحنات كانت تقل معدات لقوات حرس         آخرينومسلحين من القوة التنفيذية ومسلحين      

 .الرئاسة في قطاع غزة
 اقتحامه من قبل القوة التنفيذية وأفراد تعرض له داخل مترله عقب بعيار ناري في الرأس إصابته جراء توفي ٠٥/٠٢/٢٠٠٧ غزة/بيت لاهيا ذكر ٢٣ أ. ج. ن ١٠٤

 .والمذكور هو أحد أفراد جهاز الاستخبارات العسكرية. مسلحين

 بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في مخيم جباليا بين مسلحين مـن حـركتي فـتح              إصابة جراء توفي ٠٥/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ع. ع. م ١٠٥
 .وحماس

 التي تعرض لها خلال مهاجمة مسلحين من القوة التنفيذية وأفراد مـسلحين لموقـع               الإصابة جراء توفي ٠٥/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ ح. ع. م ١٠٦
 .تدريب تابع لقوة أمن الرئاسة التي يتبع لها يسمى موقع قريش في منطقة تل الهوى غرب مدينة غزة

.  النار على سيارته في أحد شوارع مدينـة غـزة          إطلاقب قيام مسلحين من إحدى العائلات       جراء قُتل ٠٦/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٩ أ. م ١٠٧
 ـ القوة التنفيذية التي أفرادوأعلنت عائلة دغمش في بيان لها عن تبني قتل أبو كرش بادعاء أنه أحد     ت قُتل

 .اثنين من أبناء العائلة في وقت سابق
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 من حركة أموقوع اشتباكات بالقرب من مخيم النصيرات بين مسلحين يعتقد        أثناء بالرصاص   الإصابة جراء توفي ٠٧/٠٢/٢٠٠٧ مخيم النصيرات ذكر ٨ أ. أ ١٠٨
حماس والقوة التنفيذية من جهة وقوات حرس الرئاسة التي كانت تحرس قافلة شاحنات كانـت تنقـل معـدات            

 .أخرىومساعدات لهذه القوات من جهة 
شرطة بالقرب من مدارس المستقبل في حي الطيرة من مدينة رام االله، وتبين أنه               على جثته من قبل ال     عثر ٠٨/٠٢/٢٠٠٧ رام االله ذكر ٢٣ ج. ج. ص ١٠٩

 . على خلفية تعاونه مع قوات الاحتلالقُتلويعتقد أنه .  بالرصاصقُتل
 .نة غزة بعدة أعيرة نارية خلال شجار عائلي وقع في حي الزيتون من مديإصابته جراء قُتل ٠٩/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ حي الزيتون ذكر ٧٠ ش. م ١١٠
، حيث أنه فار من سجن رام االله، وكان متهم بقتل مواطنة من إسرائيل من قبل مجهولين في مكان سكنه داخل       قُتل ١٠/٠٢/٢٠٠٧ عينابوس ذكر ٣٢ ع. ف. ظ ١١١

 .٢٠٠٥قريته في عام 
 على خلفية شـجار     الأشخاص ثقيلة من قبل أحد      لةبآ تعرضه للضرب    جراء في مستشفى الشفاء بمدينة غزة       توفي ١١/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ س. خ. ع ١١٢

 .عائلي بينهما
 نومه، وذلك على خلفية اامه بالتعامل مع        أثناء رأس حادة في منطقة ال    أداة من قبل شقيقه بواسطة      قُتل ١٢/٠٢/٢٠٠٧ مخيم قلندبا ذكر ٢٤ م. ع. ع ١١٣

 .قوات الاحتلال
 .متأثراً بالجراح التي أصيب ا في الأحداث الداخلية التي وقعت في شمال قطاع غزة توفي  ١٢/٠٢/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٢٢ ح. ع ١١٤

 . عبر طعنه بسكين في بيت القاتل عقب شجار وقع بينهماقُتل ١٣/٠٢/٢٠٠٧ جنين/ سيريس ذكر ٤٧ م. ع. ص ١١٥

 قتله، حيث وجدت جثته ملقاة بالقرب من مقبرة  من قبل مسلحين كانوا قد اختطفوه قبل يومين من قُتل ١٣/٠٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٠ ح. ع ١١٦
 .وتبين أنه أصيب بعيار ناري في رأسه دون أن تعرف خلفية القتل. الشهداء شرق مدينة غزة

 . بعد طعنه بسكين على خلفية رفضه رعي أغنام العائلةقُتل ١٤/٠٢/٢٠٠٧ جنين ذكر ١٨ ح. ع. ف ١١٧
 .ت من قبل والدها على خلفية الشك في نسبها، وقد قام بتسليم نفسه لجهاز الشرطةقُتل ١٤/٠٢/٢٠٠٧ نابلس/ تلفيت أنثى ١ ش. م. ح ١١٨
 من حركة حماس ومسلحين مـن       أم ا خلال اقتحام مسلحين يعتقد       أصيب متأثرا بالجراح التي     توفي ١٦/٠٢/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٣٨ غ. ذ. خ ١١٩

 .٤/١/٢٠٠٧ بتاريخ القوة التنفيذية لمترل شقيقه العقيد محمد غريب
 . انفجار قنبلة محلية الصنع كانت بحوزتهجراء قُتل ٢١/٠٢/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ٣٣ س. ع. م ١٢٠
 بعيار ناري في الظهر انطلق خطأ من سلاح ناري كان يعبث به وأحـد أصـدقاءه في      إصابته جراء قُتل ٢١/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية ذكر ٢٥ ش. ع. أ ١٢١

 .جحر الديك جنوب شرق مدينة غزةمنطقة قرية 

 الذين كانوا في منطقة دوار الساعة الأمن انطلاق عيار ناري بطريق الخطأ من سلاح أحد أفراد   جراء قُتل ٢٢/٠٢/٢٠٠٧ رام االله/ مخيم قدورة ذكر ١٩ أ. د. أ ١٢٢
المكان عقـب   السلاح بوجه أحد سائقي المركبات ب  بإشهار الأمنوسط مدينة رام االله، حيث قام رجل        

  انطلاق عيار ناري من سلاح إلى، مما أدى الأمنجدال بين هذا السائق ورجال 

 بأربعة عيارات نارية أطلقت عليه من قبل مسلحين مجهولين عند خروجه من أحد المحال   إصابته جراء قُتل ٢٢/٠٢/٢٠٠٧ الخليل/ يطا ذكر ٤٨ أ. ح. ع ١٢٣
 .لى خلفية تعاونه مع قوات الاحتلالالتجارية في البلدة، ويعتقد انه قتل ع
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ـــ أ. أ. أ. أ ١٢٤
 ـــ

ـــ
 ـــ

 على هذه الجثة قرب مكب للنفايات في منطقة حي الجنينة من مدينة رفح وقـد كانـت مغطـاة                    عثر ٢٢/٠٢/٢٠٠٧ رفح
 .بالحجارة والرمال، وتبين أن عملية القتل تمت بواسطة آلات حادة 

 من قبل مسلحين قاموا باعتراض السيارة التي كان يستقلها وعائلته وسحبوه من داخلها ومن ثم قاموا قُتل ٢٣/٠٢/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٧ غ. ع. م ١٢٥
 . النار عليه، وهو أحد أفراد القوة التنفيذيةبإطلاق

 .وراج جنوب شرق خان يونس بعدة أعيرة نارية خلال شجار عائلي في منطقة مإصابته جراء قُتل ٢٣/٠٢/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٥٥ أ. ع. س ١٢٦

 على جثته ملقاة في منطقة حي الجنينة في رفح وتبين بعد تشريحها وجود أثار عيارات نارية عليها، ولم تعرف                 عثر ٢٤/٠٢/٢٠٠٧ رفح ذكر ٤٧ أ. أ ١٢٧
 .خلفية القتل أو مرتكبيه

في الرأس خلال الاشتباكات المسلحة التي وقعت بين مسلحين من عائلة           ا بعيار ناري    إصابته جراءت  قُتل ٢٤/٠٢/٢٠٠٧ خان يونس أنثى ٢٧ ك. ح. غ ١٢٨
 . من كتائب القسام والقوة التنفيذيةأمكوارع ومسلحين يعتقد 

 بعيار ناري في الصدر خلال اشتباكات وقعت في منطقة سكن عائلة كوارع في مدينة               إصابته جراء قُتل ٢٤/٠٢/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٧٣ ص. ع. إ ١٢٩
 من حركة حمـاس والقـوة       أم من هذه العائلة ومسلحين يعتقد       أم يونس بين مسلحين يعتقد      خان

 .التنفيذية
 بعيار ناري في الصدر خلال اشتباكات وقعت في منطقة سكن عائلة كوارع في مدينة               إصابته جراء قُتل ٢٤/٠٢/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٧ ك. ف. ح ١٣٠

 من حركة حمـاس والقـوة       أمن هذه العائلة ومسلحين يعتقد       م أمخان يونس بين مسلحين يعتقد      
 .التنفيذية

 . بعيار ناري انطلق بالخطأ من سلاح ناري كان أحد أصدقاءه يعبث بهإصابته جراء قُتل ٢٦/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ حي الصبرة ذكر ١٦ م. س. خ ١٣١

ا بعدة إصابته جراءت قُتلعلى الأرض في منطقة السلاطين، غرب بلدة بيت لاهيا، وتبين أا  جثتها ملقاة   على عثر ٢٦/٠٢/٢٠٠٧ غزة/حي الدرج أنثى ٤٥ د. ت. س ١٣٢
أعيرة نارية في البطن والصدر، وأفاد زوج الضحية  أنه فقد آثار زوجته بعد الساعة الخامسة من مساء اليوم نفسه                   

 .بعدما خرجت من المترل لشراء بعض الحاجيات
 على جثتها ملقاة بالقرب من شاطيء البحر في منطقة السلاطين شمال غرب بيت لاهيا وتبين أـا                  عثر ٢٦/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ ء الجلا أنثى ٣٠ أ. ب. ا ١٣٣

 . بعدة عيارات نارية ولم تعرف خلفية القتلوأصيبت النار عليها إطلاقت عبر قُتل
ت قُتلرب من شارع النفق شرق مدينة غزة وتبين من الفحص الأولي للجثة أا  على جثتها ملقاة بالق  عثر ٢٧/٠٢/٢٠٠٧ غزة/ حي الدرج أنثى ٤٠ غ. خ. أ ١٣٤

 النار على رأسها مرتين، ودون أن تعرف خلفية عملية القتل، وأفاد نجل الـضحية بأنـه في                إطلاقعبر  
  من فجر اليوم اقتحم عدد من المسلحين كان بعضهم مقنعاً ١٢:٣٠حوالي الساعة 

 وقوفها على شرفة مترلها خلال الاشتباكات المسلحة التي         أثناءا بعيار ناري في الرأس      إصابته جراءت  قُتل ٠١/٠٣/٢٠٠٧ م جباليامخي أنثى ٢٢ ص. ص. م ١٣٥
 . من حركتي فتح  وحماسأمشهدها مخيم جباليا بين مسلحين يعتقد 

 النـار بـالهواء    من حفظ النظام في الشرطة بإطلاق قيام قوات جراء بثلاثة أعيرة نارية     إصابته جراء قُتل ٠٢/٠٣/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٤٠ ع. ع. ف ١٣٦
 .خلال قيامها بفض أعمال شغب خلال مباراة كرة قدم كانت تجري في مدينة خان يونس
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كـان متوجهـاً    مترله الكائن في منطقة عيصى بمدينة الخليل، بينما إمام الرصاص عليه   إطلاق جراء قُتل ٠٤/٠٣/٢٠٠٧ الخليل ذكر ٣٠ ح. ز. أ ١٣٧
 .لعمله في سوق الخضار بالمدينة

 . انفجار عبوة ناسفة بالقرب من أحد المنازل في مخيم البريججراء قُتل ٠٥/٠٣/٢٠٠٧ مخيم البريج ذكر ٢٥ ل. م ١٣٨
 النبي صالح شمال غرب رام  عليها مخنوقة في أحد حقول الزيتون بالقرب من الشارع الرئيسي في قرية            عثر ٠٨/٠٣/٢٠٠٧ سنجل أنثى ٢٨ ص. ع. م ١٣٩

 .ت على خلفية ما يعرف بالقتل على خلفية شرف العائلةقُتلاالله وقد 

 وجوده بالقرب من نادي بيت حـانون        أثناء بعيار ناري أطلقه مسلحين مجهولين عليه        إصابته جراء قُتل ١٠/٠٣/٢٠٠٧ بيت حانون ذكر ٢٦ ك. ح. م ١٤٠
 .الرياضي وسط البلدة

 بعيار ناري أطلق عليه من قبل  مسلحين مجهولين في منطقة مفترق عسقولة في مدينـة    إصابته عقب   قُتل ١٣/٠٣/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٥ ح. ع. ع ١٤١
 . من القوة التنفيذية التي يعمل فيها، دون وضوح خلفية الحادثآخرينغزة حيث كان يوجد هو وأفراد 

 الوقائي في مدينة غزة بين حركة حماس الأمناص خلال الاشتباكات التي اندلعت في محيط مقر  بالرصقُتل ١٤/٠٣/٢٠٠٧ غزة/حي النصر ذكر ٢٢ أ. م. ح ١٤٢
 . الوقائيالأمنوجهاز 

ا بعيار ناري في الرأس في منطقة السودانية شمال شرق بلدة بيت لاهيا على             إصابته عليها مقتولة بعد     عثر ١٤/٠٣/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية أنثى ٣٠ ب. إ. د ١٤٣
 . شجار عائليخلفية

 وقوع اشتباكات مسلحة في بلدة بيت لاهيـا بـين   أثناء بعدة أعيرة نارية في القدمين،   إصابته بعد   توفي ١٥/٠٣/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٢٥ ط. ع. م ١٤٤
 . من حركتي فتح وحماس وعناصر من القوة التنفيذيةأم يعتقد بأشخاصمجموعة 

 . بعدة عيارات نارية أطلقت عليه من قبل مسلحين على خلفية ثأرإصابته عقب قُتل ١٦/٠٣/٢٠٠٧ الخليل ذكر ٢٧ ر. إ. ن ١٤٥
 النار عليه وعلـى أحـد       بإطلاق قيام مجهولين    جراء وهو ضابط في جهاز الاستخبارات العسكرية        قُتل ١٦/٠٣/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ٣١ س. ح ١٤٦

  .قتل عملية الأساسهازملائه، دون معرفة الخلفية التي تمت على 
 

 في منطقـة  الآثار كانوا ينقبون عن أشخاص بمداهمة   الأخرى الأمن خلال قيام جهاز الشرطة وقوى       قُتل ١٧/٠٣/٢٠٠٧ سلفيت/ اسكاكا ذكر ٢٨ ح. ر. ع ١٤٧
 الوطني المـشاركة في عمليـة       الأمنالمسجد القديم في قرية اسكاكا شرق سلفيت، حيث انه من قوى            

 .المداهمة
 .ا برصاصة في الصدر خلال شجار عائلي وقع في المدينةإصابتهت نتيجة قُتل ١٨/٠٣/٢٠٠٧ فحر أنثى ٨ أ. ش ١٤٨
 مسلحة في بلدة بيت لاهيا شمال القطاع بـين    اشتباكات أثناء بشظايا قذيفة صاروخية     إصابته جراء قُتل ٢١/٠٣/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٣٢ س. ي. ر ١٤٩

 . من حركتي فتح وحماسأممسلحين يعتقد 
 . على جثته في منطقة قريبة من مكان سكنه في حي الزيتون دون أن تعرف ظروف مقتلهعثر ٢١/٠٣/٢٠٠٧ غزة/ حي الزيتون ذكر ٣ أ.أ.أ.أ ١٥٠
وف  على جثتها في منطقة قريبة من مكان سكنها في حي الشجاعية من مدينة غزة دون أن تعرف ظرعثر ٢١/٠٣/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية أنثى ١ ف. و ١٥١

 .وفاا



 ٢٧٢ 

 ظروف حادث القتل تاريخ الوفاة العنوان نسالج العمر رمز الاسم الرقم

.  على جثته في تمام السابعة صباحا في منطقة جحر الديك وسط قطاع غزة، وقد لفت رقبته بحبـل                  عثر ٢٢/٠٣/٢٠٠٧ غزة/ الصبرة ذكر ٢٢ د. ي. ف ١٥٢
 . خنقا ولم تعرف ملابسات الجريمةقُتلواظهر تقرير التشريح بأن المذكور 

 . بالرصاص خلال اشتباكات بين إحدى العائلات وأفراد من القوة التنفيذية في شمال قطاع غزةقُتل  ٢٢/٠٣/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية ذكر ٤٨ ح. ع. س ١٥٣
 على جثته ملقاة في منطقة السلاطين في بيت لاهيا بعد ساعتين من اختطافه من منطقة حي الزيتون                  عثر ٢٣/٠٣/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء ذكر ٥٠ ع. ع. م ١٥٤

 على خلفية ممارسات لا أخلاقية وقد كان اعتقل في الماضي من قُتلقد أنه   على يد مسلحين مجهولين ويعت    
 .قبل المخابرات العامة على خلفية شبهات أمنية

 ناريا  عيارا٣٠ عليه مقتولا بالرصاص في منطقة حي الزيتون من مدينة غزة، وتبين أنه كان  مصابا بأكثر من                  عثر ٢٣/٠٣/٢٠٠٧ غزة/ حي الزيتون ذكر ٢٥ ن. ف. ع ١٥٥
 صباحا من ذات اليوم  مـن  ١١ الوقائي وكان قد اختطف وزميل أخر له عند الساعة الأمنوهو ضابط في جهاز   

 .قبل مسلحين في منطقة حي الزيتون في مدينة غزة
 .ت بعد مشادة كلامية مع زوجهاقُتل ٢٣/٠٣/٢٠٠٧ نابلس/ سالم أنثى ٣٨ إ. ع. ر ١٥٦

 . بعيار ناري من سلاح كان يعبث به احد زملائهإصابته نتيجة توفي ٢٥/٠٣/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٢٤ د. ف. ب ١٥٧
 من قبل أحد العاملين في متجره وسط مدينة نابلس الذي قام بضربه بماسورة حديدية عقب دخوله                  قُتل ٢٥/٠٣/٢٠٠٧ نابلس ذكر ٥٨ ع. ي. س ١٥٨

 .المحل
 قُتـل ولا في الصباح داخل المحل التجاري الذي كان يعمل فيه في بلدة العيزرية، وتبين أنه                 عليه مقت  عثر ٢٥/٠٣/٢٠٠٧ السموع ذكر ٣٨ خ. ج. ع ١٥٩

 . ضربه بأدوات حادة في منطقة الرأس والصدر دون أن تتضح ظروف القضيةجراء
لخطأ من سلاح كلن بحوزة زميل له،        عيار ناري بطريق ا    نطلاقا جراءو يعمل في القوة التنفيذية       وه قُتل ٢٦/٠٣/٢٠٠٧ خانيونس ذكر ٥٤ أ. م. ح ١٦٠

خلال تدريبات كانت تقوم ا القوة التنفيذية في موقع تدريب تابع لها في منطقة غرب مدينـة خـان                   
 .يونس

ب  بشظايا في الصدر لدى انفجار داخلي وقع في مترله، والقتيل هو ابن نـضال كـلا                إصابته بعد   قُتل ٢٩/٠٣/٢٠٠٧ مخيم خان يونس ذكر ٥ ك. ن. ع ١٦١
 .مسئول العلاقات العامة في القوة التنفيذية

 خروجه من مـسجد الـصلاح في منطقـة      أثناء النار عليه من قبل مسلحين مجهولين        إطلاق جراء قُتل ٣٠/٠٣/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٥ م. م. ع ١٦٢
 .الشجاعية بمدينة غزة، ولم تعرف خلفية عملية القتل

 .شمال خان يونس) نتسر حزاني(   بعد انفجار  قذيفة بالقرب من أحد المواقع المحررة قُتل ٣٠/٠٣/٢٠٠٧ مخيم المغازي ذكر ٢٢ م. ك. ك ١٦٣
 بعيار ناري في الرأس انطلق من مسدس أحد الأشخاص خلال شجار وقع على خلفية خـلاف                 إصابته جراء قُتل ٣١/٠٣/٢٠٠٧ قلقيلية ذكر ١٧ م. إ. ع ١٦٤

 .متعلق ببيع سيارة غير قانونية
 .ت من قبل مجهولين قاموا باقتحام مترلها حيث تقيم وحيدةقُتل ٠٧/٠٤/٢٠٠٧ القدس/ بيت عنان أنثى ٥٠ ر. ف. ن ١٦٥
 عليها مسلحين، ويبدوا أن ذلك تم على خلفية أخلاقيـة أو  أطلقها نارية أعيرة بعدة  اإصابته جراءت  قُتل ٠٩/٠٤/٢٠٠٧ قلقيلية أنثى ٢٥ و. خ. ا ١٦٦

 .شرف عائلة
 خلال اشتباكات مسلحة وقعت  في مدينة خان يونس بين عائلتين بسبب تمديدات خطوط مياه في                 قُتل ٠٩/٠٤/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٧ أ. ع. م ١٦٧

 .مناطق سكن هذه العائلات
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وط مياه في    خلال اشتباكات مسلحة وقعت  في مدينة خان يونس بين عائلتين بسبب تمديدات خط              قُتل ٠٩/٠٤/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٥ أ. ع. ع ١٦٨
 .مناطق سكن هذه العائلات

 . خلال اشتباكات عائلية مسلحة وقعت في محيط مسجد فلسطين بمخيم خان يونسقُتل ٠٩/٠٤/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٧ ص. أ. ع ١٦٩
ت خطوط ميـاه في   خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة خان يونس بين عائلتين بسبب تمديدا      قُتل ١٠/٠٤/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ١٧ ز. ح ١٧٠

 .مناطق سكن هذه العائلات
 بعدة أعيرة نارية أطلقت عليه من قبل مسلحين مجهولين بالقرب من مترله في مدينـة            إصابته نتيجة   توفي ١١/٠٤/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٣ غ. ح. ت ١٧١

 . الوقائيالأمنخان يونس، وهو يعمل في جهاز 

 . بعدة عيارات نارية خلال شجار عائلي بين أفراد عائلته في مدينة رفحإصابته جراء قُتل ١٢/٠٤/٢٠٠٧ رفح/ تل السلطان ذكر ٣٠ ع. إ. أ ١٧٢
 . بعدة عيارات نارية خلال شجار عائلي تجدد ما بين أفراد عائلته في مدينة رفحإصابته جراء قُتل ١٢/٠٤/٢٠٠٧ رفح/ تل السلطان ذكر ٤٧ ع. أ. ي ١٧٣

المخلاة بالقرب من مدينة خان يونس، وتبين أنه " نتسير حزاني" على جثته ملقاة في أراضي  مستوطنة عثر ١٢/٠٤/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٨ ح. م. م ١٧٤
وكان قد اختطف من قبل مسلحين مجهولين قبل حوالي ساعة من قيـامهم             .  النار عليه  إطلاق جراء قُتل

 . النار عليه دون أن تعرف خلفية القتلبإطلاق
 على جثته على شاطيء البحر في مدينة دير البلح وتعتقد المصادر الطبية كون الجثة متحللة أا لفظت عثر ١٣/٠٤/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣١ أ. أ. أ. أ ١٧٥

للشاطيء من داخل البحر، وتبين أن القتيل يلبس خاتم خطوبة مكتوب عليه أسمه جلال محمد عبـد االله           
 عاصم

 إصابته نتيجة   قُتلغرب مدينة خان يونس، حيث تبين أنه        " نفيه دكاليم " في منطقة محررة      على جثته  ثرع ١٥/٠٤/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٠ س. د. ع ١٧٦
  . تعرض للتعذيب قبل قتله، ولم تعرف خلفية القتل أو هوية القتلةإنبعيار ناري بعد 

 
 سـيره في    أثنـاء ام مسلحين مجهولين بإطلاق النار عليه        عقب قي  الرأس بعيار ناري في     إصابته جراء قُتل ١٥/٠٤/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٢ ك. ف. ه ١٧٧

منطقة محطة التحلية في منطقة الشيخ ناصر من مدينة خان يونس ويعتقد أن عملية القتل تأتي على خلفية      
 .ثأر

 .ة القتل دفاعا عن شرف العائلة أطلق عليها بحجالرأسا بعيار ناري في إصابته من أسبوعت بعد توفي ١٥/٠٤/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء أنثى ١٩ ك. م. أ ١٧٨
 . على خلفية خلافات شخصية بينهماالأشخاص طعنا بالسكين من قبل أحد قُتل ١٦/٠٤/٢٠٠٧ القدس/ شعفاط ذكر ١٧ ع. ع. ع ١٧٩
 .هولين النار عليه من قبل مسلحين مجإطلاق جراء بعدة عيارات نارية إصابته جراء قُتل ١٧/٠٤/٢٠٠٧ بيت لحم ذكر ٣٧ و. م. ع ١٨٠
 على جثته على الطريق الواصل بين نابلس وجنين بالقرب من بلدة سيلة الظهر وكان هذا المواطن اختطف قبل عثر ١٧/٠٤/٢٠٠٧ نابلس/ بزاريا ذكر ٦٥ ح. ر. ع ١٨١

مقتله بحوالي أسبوع من مترله من قبل عدد من المسلحين على خلفية انتقامية من ولده الذي اعتقل من قبل جهـاز    
 .خابرات في قضية تلاعب مالي كبيرةالم

 . برصاص مسلحين خلال شجار عائلي وقع في حي الشجاعية من مدينة غزةإصابته جراء قُتل ١٩/٠٤/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية ذكر ٢٥ ع. س. ر ١٨٢
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ليه من نه أصيب بعيار ناري في الرأس أطلق ع  على جثته ملقاة في منطقة تل الهوى بمدينة غزة وتبين أ           عثر ٢٢/٠٤/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٥١ أ. م. ح ١٨٣
 . اختطفوه، ولم يعلن عن خلفية القتلقبل مسلحين مجهولين كانوا قد

 بعيار نـاري في     إصابته جراء قُتل على جثته في منطقة حي الشيخ عجلين من مدينة غزة وتبين أنه              عثر ٢٢/٠٤/٢٠٠٧ غزة/ الشجاعية ذكر ٢٦ أ. ع. ع ١٨٤
 . الوطني ولم تعرف خلفية عملية القتلالأمنفي قوات الرأس وهو يعمل 

 وقع على الطريق الساحلي لمدينة      آخرين بعيار ناري في العنق خلال اشتباك مسلح مع          إصابته جراء قُتل ٢٢/٠٤/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٩ أ. ك. هـ ١٨٥
 .غزة

 . ناري طائش، عندما كان يلعب في محيط مترله في منطقة أبراج الندى بعيارإصابته جراء قُتل ٢٣/٠٤/٢٠٠٧ غزة/ أبراج الندى  ذكر ١٠ س. ف. م ١٨٦

 .أقاربه بعيار ناري في الصدر انطلق من مسدس كان يعبث به أحد إصابته جراء قُتل ٢٤/٠٤/٢٠٠٧ جنين/ اليامون ذكر ٤ أ. ذ. ب ١٨٧
 خلال اشتباكات مسلحة وقعت في شمال ٤/٢/٢٠٠٧اص بتاريخ  بالرص إصابته جراء متأثرا بجراحه    توفي ٢٥/٠٤/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ ص. م. ح ١٨٨

 .قطاع غزة
 .ا بعيار ناري في الصدر خلال شجار عائلي وقع بين عائلتها وعائلة أخرىإصابته جراءت قُتل ٢٥/٠٤/٢٠٠٧ مخيم البريج أنثى ٣٠ م. ع. س ١٨٩
 ومسلحين يتاجرون في السيارات     الأمن اشتباك مسلح وقع بين قوات       أثناءر ناري    بعيا إصابته جراء قُتل ٢٦/٠٤/٢٠٠٧ جنين/ رمانة ذكر ٢٨ أ. ط. م ١٩٠

 . الحرس الرئاسيأفرادالمسروقة في منطقة قريبة من مستوطنة بساجوت شرق مدينة رام االله، وهو احد 

 .عبثه بالسلاح داخل مترله أثناء بعيار ناري في الصدر إصابته جراء قُتل ٢٦/٠٤/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية ذكر ١٢ ب. م. هـ ١٩١
 نار قامت ا قوات إطلاق خلال عملية رأس بعيار ناري في الإصابته جراء الوطني الأمني وهو مساعد في قوات قُتل ٢٧/٠٤/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٨ أ. ش. ع ١٩٢

كان يشهد ازدحاما كبيرا،  لتفريق المواطنين المحتشدين في معبر رفح المغلق  بعد أن حاولوا اقتحام المعبر الذي              الأمن
  .وكان القتيل يجلس مع أصدقاء له في الاستراحة

 
 الوطني الذي   الأمن بعيار ناري في الرأس انطلق خطأ من سلاح زميله داخل مقر قوات              إصابته جراء قُتل ٢٧/٠٤/٢٠٠٧ جنين/ اليامون ذكر ٢٢ ف. ع. ع ١٩٣

 .يعمل فيه في مدينة جنين
 أيضا انفجار جسم متفجر داخل أحد المنازل في بلدة بيت حانون، في حين أصيب نتيجة لذلك جراء قُتل ٢٨/٠٤/٢٠٠٧ حانونبيت  ذكر ٢٣ ح. خ. م ١٩٤

 .شقيقه
 . بعيار ناري خلال شجار عائلي وقع في حي المنصورة بحي الشجاعية من مدينة غزةإصابته جراء قُتل ٢٩/٠٤/٢٠٠٧ غزة/ الشجاعية ذكر ٥٥ أ. ف ١٩٥
 . خلال شجار مع احد الأشخاص لم تتضح خلفيتهقُتل ٣٠/٠٤/٢٠٠٧ القدس/ الجيب ذكر ٢٧ ن.  أ.م ١٩٦
خان / المخيم الغربي أنثى ٢٣ غ. إ. ر ١٩٧

 يونس
 سيره ووالدته بالقرب من مـبنى      أثناء قيام مسلحين مجهولين بإطلاق الرصاص عليه        جراء بالرصاص   قُتل ٠٣/٠٥/٢٠٠٧

 . الأمل من مدينة خان يونسالهلال الأحمر في منطقة حي
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 قيام مجموعة مسلحة بإلقاء القنابل وإطلاق الرصـاص علـى   جراء بعدة عيارات نارية  إصابته جراء قُتل ٠٦/٠٥/٢٠٠٧ رفح ذكر ٢٧ ش. س. س ١٩٨
المواطنين والوفود فور خروجهم من باب المدرسة العمرية الابتدائية في تل السلطان في مدينة رفح، حيث         

 .ى احتفالكان يجر
 من الفخذين في شقة في مدينة رام االله من قبل الشرطة، وعلم             الأرجل على جثته مشوهة ومقطوعة      عثر ٠٦/٠٥/٢٠٠٧ مخيم شعفاط ذكر ٤٤ ب. ع. خ ١٩٩

أنه كان قد اختفى قبل العثور على جثته بخمسة أيام وكان بحوزته مبلغ كبير من المال، وهو تاجر حيث                   
  على جثته فيها دف سرقة المال الذي كان بحوزتهعثرة التي علم  أنه استدرج للشق

القتل للدفاع " النار على رأسها من قبل شقيقها داخل مترلهم على خلفية ما يسمى بـ         إطلاقت بعد   قُتل ٠٨/٠٥/٢٠٠٧ رفح/ حي تل السلطان أنثى ٣٠ ع. أ. خ ٢٠٠
 ".عن شرف العائلة

 . بعيار ناري أطلق عليه خلال شجار عائلي في منطقة خلة العامود شرق مدينة نابلسإصابته جراء قُتل ٠٨/٠٥/٢٠٠٧ نابلس ذكر ٣٢ ش. ع. س ٢٠١
 أداءه واجبه الوطني، لكن لم تحدد تفاصيل أثناء قُتلأعلنت حركة حماس عن وفاة هذا المواطن وقالت انه           ١١/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ ت. ر. ع ٢٠٢

 .الحادث
 بعيار ناري في الصدر وهو شرطي في الحكومة المقالة خلال محاولة الشرطة فض شجار               إصابته جراء قُتل ١١/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ ب. م. ح ٢٠٣

 .بين عائلتين في حي الشجاعية بمدينة غزة
 . بعيار ناري من بندقية صيد على خلفية خلافه مع القاتلإصابته جراء قُتل ١٢/٠٥/٢٠٠٧ قلقيلة/ حجة ذكر ٢٦ م. ن. ف ٢٠٤
 النار عليه من قبل مسلحين مجهولين بالقرب من أبراج     إطلاق بعيار ناري في الصدر اثر       إصابته جراء قُتل ١٣/٠٥/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٣٤ أ. م. ب ٢٠٥

 .الندي في بلدة بيت لاهيا، ولم تعرف خلفية الحادث

 إحـدى  من حركة فتح ومـسلحين مـن   أمعقب قيام مسلحين يعتقد      بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ١٣/٠٥/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٣٣ ب. م. ت ٢٠٦
  . الندى ببلدة بيت لاهيا شمال قطاع غزةأبراح النار عليه في منطقة بإطلاقالعائلات 

 
وتس في  من حركة فتح قاموا باختطافه وزميل أخر له من أمام مطعم الل          أم من قبل مسلحين يعتقد      قُتل ١٣/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ع. ع. س ٢٠٧

وهو صحفي يعمل محـررا  .  تتضح ملابسات عملية القتلأن عليه النار، دون أطلقوامدينة غزة، ومن ثم    
 .للصفحة الاقتصادية في صحيفة فلسطين اليومية

 النصيرات وسط قطـاع     بعيار ناري في البطن وذلك خلال شجار عائلي تجدد في مخيم           إصابته جراء قُتل ١٣/٠٥/٢٠٠٧ مخيم النصيرات ذكر ١٤ أ. ص. أ ٢٠٨
 .غزة

 من حركة فتح باختطافه وزميل أخر له مـن  أم عقب قيام مسلحين يعتقد صابته في اليوم التالي لإ   توفي ١٤/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ م. ع. م ٢٠٩
وهو  موظف يعمل في صـحيفة       .  النار عليهما، ومقتله   بإطلاقأحد شوارع  مدينة غزة ومن ثم قاموا         

 .فلسطين اليومية
 بالرصاص عندما كان يمر في منطقة كانت تشهد اشتباكات مسلحة بين القوة التنفيذية              إصابته بعد   قُتل ١٤/٠٥/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٧ ش. ص. أ ٢١٠

 .ومسلحين من عائلة زغرب في مدينة خان يونس
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 إطـلاق  جراء قُتل منطقة الزيتون بمدينة غزة وتبين أنه        ارات في  البي إحدى عليه مقتولا وملقى قرب      عثر ١٤/٠٥/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٧ ج. ع. م ٢١١
 . دون أن تتضح ظروف مقتله أو  هوية المنفذينرأسهالنار على 

 من حركة حماس في محيط      أم بعدة أعيرة نارية في هجوم مسلح نفذه مسلحون يعتقد           إصابته جراء قُتل ١٤/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٨ ع. س. م ٢١٢
 .مترل احد المواطنين

 من حركة حماس في محيط      أم بعدة أعيرة نارية في هجوم مسلح نفذه مسلحون يعتقد           إصابته جراء قُتل ١٤/٠٥/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٢٤ ش. م. ع ٢١٣
 .مترل احد المواطنين

 الوطني كانوا يستقلون    الأمنمن قوات    بعدة أعيرة نارية عندما تعرض ومجموعة أخرى         إصابته جراء قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ٢٧ أ. ت. ح ٢١٤
 . كمينإلىجيبا 

 توجهه لمدينة غزة، أثناء ١٥/٥/٢٠٠٧ النار على رأسه من قبل مسلحين اختطفوه بتاريخ إطلاق عبر قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ مخيم البريج ذكر ٢٥ أ. ت. ا ٢١٥
 يـوم  أقاربـه يـه   أن تعـرف عل  إلىوكانت جثته بقيت يومين في ثلاجة مستشفى الشفاء بمدينة غزة           

١٧/٥/٢٠٠٧. 
 وقوفه أمام معمله خلال اشتباكات مسلحة وقعت في منطقة شـارع            أثناء بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٩ د. ش. س ٢١٦

 . من حركتي فتح وحماسأمجنال عبد الناصر وسط مدينة غزة بين مسلحين يعتقد 
 النار عليه بالقرب من دوار حيدر عبد الشافي في مدينة بإطلاق مسلحين من مترله، ومن ثم قاموا     اختطفه ١٥/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٦ ن. إ. ص. ن ٢١٧

 .غزة
 بعدة أعيرة نارية في الرأس عندما تعرض ومجموعة أخرى من إصابته الوطني بعد الأمن وهو أحد أفراد قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ أ. ح. أ ٢١٨

 الوطني أنه نصب من قبل مسلحين من حركة الأمنقلون جيبا لكمين تقول قوات هذه القوات كانوا يست
  .حماس، الشيء الذي نفته الحركة وقالت أن هذا الجيب تم قصفه من قبل قوات الاحتلال

 
 الوقائي الذي يتبع لـه  الأمن اشتباكات مسلحة بين عناصر من جهاز جراء بعيار ناري  إصابته جراء قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ م. ح. ي ٢١٩

 . من حركة حماس في محيط مقر الجهاز في حي تل الهوا جنوب مدينة غزةأمومسلحين يعتقد 
 بعدة أعيرة نارية في الرأس عندما تعرض ومجموعة أخرى          إصابته جراء الوطني   الأمن وهو أحد أفراد     قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ غ. م. هـ ٢٢٠

من الوطني أنه نصب من قبل مسلحين مـن  ستقلون جيبا لكمين تقول قوات الأ من هذه القوات كانوا ي    
 حركة حماس الشيء الذي نفته الحركة، وقالت أن هذا الجيب تم قصفه من قبل قوات الاحتلال

مجموعة أخرى من هذه القوات كانوا    بعدة أعيرة نارية في الرأس والجسم عندما تعرض و         إصابته بعد   قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ حي الزيتون ذكر ٣٠ ك. ع. و ٢٢١
 الوطني أنه نصب من قبل مسلحين من حركة حمـاس الـشيء   الأمنيستقلون جيبا لكمين تقول قوات   

 .الذي نفته الحركة، وقالت أن هذا الجيب تم قصفه من قبل قوات الاحتلال
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 بعدة أعيرة نارية في الرأس والقدمين عندما تعرض إصابته جراءالوطني  الأمن المذكور وهو أحد أفراد  قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ٣١ أ. م. ع ٢٢٢
ومجموعة أخرى من هذه القوات كانوا يستقلون جيبا لكمين تقول قوات الأمن الوطني أنه نصب مـن                 

 قبل مسلحين من حركة حماس الشيء الذي نفته حماس وقالت أن هذا الجيب تم قصفه

 بعدة أعيرة نارية في الجسم عندما تعرض ومجموعة أخرى          إصابته جراء الوطني   الأمن وهو أحد أفراد     قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ النصيرات ذكر ٢٨ أ. س. س ٢٢٣
 الوطني أنه نصب من قبل مسلحين مـن  الأمنمن هذه القوات كانوا يستقلون جيبا لكمين تقول قوات      

  قوات الاحتلالحركة حماس الشيء الذي نفته الحركة وقالت أن هذا الجيب تم قصفه من قبل

 بعدة أعيرة نارية في الرأس والجسم عندما تعـرض        إصابته جراء الوطني   الأمن وهو أحد أفراد قوات      قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ النصيرات ذكر ٢٠ ل. ع. ن ٢٢٤
 الوطني أنه نصب مـن      الأمنومجموعة أخرى من هذه القوات كانوا يستقلون جيبا لكمين تقول قوات            

اس، الشيء الذي نفته الحركة وقالت أن هذا الجيب تم قصفه من قبل قوات              قبل مسلحين من حركة حم    
 الاحتلال

 عليه النار بعـد تخطيـه       أطلقوا من امن الرئاسة، حيث      أم برصاص مسلحين تقول حركة حماس       قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية ذكر ٤٥ م. س. ا ٢٢٥
 .موقعهم في حي الشجاعية

 وجوده في منطقة شارع أثناء من حركة فتح أم بعيار ناري أطلقه عليه مسلحين يعتقد إصابته جراء قُتل ١٥/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ج. م. ع ٢٢٦
 . الطلابيةالإسلاميةالوحدة، وهو يعمل في صحيفة الصحوة التابعة للكتلة 

 النار على مجموعة من حراس بإطلاقلقوة التنفيذية  من حركة حماس واأم قيام مسلحين يعتقد جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ ع. ح ٢٢٧
 . الداخلي في مدينة غزة رشيد أبو شباك، كان احدهمالأمنمترل مدير 

  . النار عليه من قبل مسلحين مجهولين في بلدة جباليا دون أن تعرف خلفية عملية القتلإطلاق جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ بلدة جباليا ذكر ١٨ أ. س. ش ٢٢٨
 

 النـار   بإطلاق من حركة فتح     أم قيام مسلحين تقول حركة حماس       جراء بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٨ أ. م. م ٢٢٩
 .عليه بالقرب من مترله في منطقة أبراج المقوسي في يوم سابق

ين من القوة التنفيذية باتجاه مسلحين، استمرارا للصراع  النار الذي جرى من قبل مسلح إطلاق جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٦ أ. ي. ر ٢٣٠
 .بين الطرفين

 يعتقد أفراد بشظايا انفجار قنبلة يدوية خلال الاشتباكات التي اندلعت بمدينة رفح بين           إصابته جراء  قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ رفح ذكر ٢٣ م. ح. م ٢٣١
 من حركة فتح من جهة أم يعتقد وأفرادي  الوقائالأمن من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة و     أم

 أخرى، وذلك لدى مرور جنازة تشييع أحد قتلى حماس من اليوم السابق ب

 وجوده بالقرب من مقـر جهـاز   أثناء النار عليه من مسلحين مجهولين قاموا باختطافه     إطلاق جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ س. ط. ع ٢٣٢
 منطقة قريبة من مجمع أنصار العسكري في مدينة غزة، ولم           إلى بعد أن نقلوه      الوقائي بحي تل الهوا    الأمن

 .تعرف خلفية القتل
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يـة مـن جهـة    الأمن خلال الاشتباكات التي جرت في مدينة غزة بين عدد من المسلحين والأجهزة  قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ ح. س. ب ٢٣٣
 .ومسلحين آخرين والقوة التنفيذية من جهة أخرى

 الوقائي في تل الهوى في مدينة غـزة  الأمن خلال اشتباكات وقعت في محيط مقر جهاز        إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٧ ر. د. م ٢٣٤
 من حركة حماس أمية من جهة ومسلحين يعتقد الأمن من حركة فتح والأجهزة أمبين مسلحين يعتقد 

 .والقوة التنفيذية من جهة أخرى
 بمدينة غزة حيث يقـع   الإسلامية بعيار ناري خلال اشتباكات وقعت في محيط الجامعة          إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٦  س.م. ح ٢٣٥

 الوقائي الـذي    الأمن من حركة حماس ومسلحين من جهاز        أمبرج النور السكني بين مسلحين يعتقد       
 .يعمل فيه

 من حركة أم خلال اشتباكات وقعت في حي تل الهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ حي الصبرة ذكر ٢٠ د. أ. م ٢٣٦
 . من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة أخرىأمية من جهة ومسلحين يعتقد الأمنفتح والأجهزة 

 من حركة حماس ومسلحين من القوة       أم قيام مسلحين يعتقد     جراءة   بعدة أعيرة ناري   إصابته نتيجة   قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ س. م. ع ٢٣٧
 الداخلي في مدينة غزة السيد رشيد الأمن النار على مجموعة من حراس مترل مدير جهاز بإطلاقالتنفيذية 

 .أبو شباك، حيث كان احد حراس المترل
 من حركة أمخلال اشتباكات وقعت في حي تل الهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد  إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ حي الزيتون ذكر ٢٣ ق. م. ه ٢٣٨

 . من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة أخرىأمية من جهة ومسلحين يعتقد الأمنفتح والأجهزة 

 من حركة أمنة غزة بين مسلحين يعتقد  خلال اشتباكات وقعت في حي تل الهوى بمديإصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٢ ج. ف. ح ٢٣٩
 . من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة أخرىأمية من جهة ومسلحين يعتقد الأمنفتح والأجهزة 

 مـن   أم بعدة أعيرة نارية خلال اشتباكات وقعت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد              إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ح. إ. م ٢٤٠
 من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهـة  أمية من جهة ومسلحين يعتقد   الأمنكة فتح والأجهزة    حر

 .أخرى
 مـن  أم خلال اشتباكات وقعت في حي تل الهوى في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد              إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ أ. ت. س ٢٤١

 من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهـة  أمين يعتقد ية من جهة ومسلح  الأمنحركة فتح والأجهزة    
 .أخرى

 من حركة أم خلال اشتباكات وقعت في حي تل الهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ حي الزيتون ذكر ٢٣ أ. ع. ع ٢٤٢
 . والقوة التنفيذية من جهة أخرى من حركة حماسأمية من جهة ومسلحين يعتقد الأمنفتح والأجهزة 

 من حركة حماس ومسلحين من القوة       أم قيام مسلحين يعتقد     جراء بعدة أعيرة نارية     إصابته نتيجة   قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ بيت حانون ذكر ٢٦ م. ع. ع ٢٤٣
رشيد  الداخلي في مدينة غزة السيد الأمن النار على مجموعة من حراس مترل مدير جهاز بإطلاقالتنفيذية 

 .أبو شباك، حيث كان احد حراس المترل
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 من حركة حماس ومسلحين من القوة       أم قيام مسلحين يعتقد     جراء بعدة أعيرة نارية     إصابته نتيجة   قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ المغراقة ذكر ٢٦ ح. ي. أ ٢٤٤
نة غزة السيد رشيد  الداخلي في مديالأمن النار على مجموعة من حراس مترل مدير جهاز بإطلاقالتنفيذية 

 .أبو شباك، حيث كان احد حراس المترل
 من حركة حماس ومسلحين من القوة       أم قيام مسلحين يعتقد     جراء بعدة أعيرة نارية     إصابته نتيجة   قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ أ. س. م ٢٤٥

مدينة غزة السيد رشيد  الداخلي في الأمن النار على مجموعة من حراس مترل مدير جهاز بإطلاقالتنفيذية 
 .أبو شباك، حيث كان احد حراس المترل

 مقتـل  أن النار عليه من قبل مـسلحين، ويعتقـد   إطلاق بعيار ناري في الرأس عقب    إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ رفح ذكر ٣١ ح. ع. م ٢٤٦
 .المذكور كان امتدادا للصراع الدائر بين حركتي فتح وحماس

 الوطني من جهـة  الأمن بقذيفة صاروخية خلال الاشتباكات التي جرت في مدينة غزة بين قوات   إصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ لدة جبالياب ذكر ٢٥ أ. ف. م ٢٤٧
 الإدارة من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة أخرى، عقب مهاجمة هؤلاء المسلحين لموقع أمومسلحين يعتقد 

 .ينة غزة  الوطني في مدالأمنالمدنية لقوات 
يـة مـن جهـة    الأمن خلال الاشتباكات التي جرت في مدينة غزة بين عدد من المسلحين والأجهزة  قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ب. ل. ل ٢٤٨

 .ومسلحين آخرين والقوة التنفيذية من جهة أخرى
 من حركة أم الهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد  خلال اشتباكات وقعت في حي تلإصابته جراء قُتل ١٦/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ط. أ. م ٢٤٩

 . من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة أخرىأمية من جهة ومسلحين يعتقد الأمنفتح والأجهزة 

 . اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة غزةأثناء بالرصاص قُتل ١٧/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ م. ف. م ٢٥٠
 مـن   أم بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في حي الرمال بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد               قُتل ١٧/٠٥/٢٠٠٧  غزة/حي الصبرة ذكر ٢٧ د. أ. م ٢٥١

 .حركتي حماس وفتح
ينة  انفجار غامض لعبوة ناسفة بالقرب من برج الجوهرة وسط مدجراء الوطني الأمن وهو أحد أفراد  قُتل ١٧/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ بيت لاهيا ذكر ٢٦ م. ر. و ٢٥٢

 .غزة
 نارية خلال اشتباكات وقعت في شارع اليرموك بمدينة غزة بين مـسلحين             أعيرة بعدة   إصابته جراء قُتل ١٧/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ حي الدرج ذكر ٢٣ ب. ر. م ٢٥٣

 من حركة حمـاس والقـوة       أمية من جهة ومسلحين يعتقد      الأمن من حركة فتح والأجهزة      أميعتقد  
 .التنفيذية من جهة أخرى

 خلال الاشتباكات التي اندلعت بمدينة رفح، وذلك لدى مرور جنازة تشييع أحد قتلى حماس مـن                 قُتل ١٧/٠٥/٢٠٠٧ رفح أنثى ٢٢ ي. ع. ف ٢٥٤
 . الوقائي في المدينةالأمناليوم السابق بالقرب من مقر جهاز 

ل الاشتباكات التي اندلعت في مدينة رفح، وذلك لدى مرور           بعيار ناري في الرأس خلا     إصابته  بعد    قُتل ١٧/٠٥/٢٠٠٧ رفح ذكر ٢٢ أ. ع. ع ٢٥٥
 . الوقائي في المدينةالأمنجنازة أحد قتلى حركة حماس من اليوم السابق بالقرب من مقر جهاز 

ح، وذلك لـدى     بشظايا انفجار قنبلة يدوية خلال الاشتباكات التي اندلعت بمدينة رف          إصابته جراء  قُتل ١٧/٠٥/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٢ ج. ع. ع ٢٥٦
.  الوقائي في المدينـة    الأمنمرور جنازة تشييع أحد قتلى حماس من اليوم السابق بالقرب من مقر جهاز              
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 . الوقائيالأمنالمذكور أحد عناصر جهاز 

لنار عليه في منطقـة   من حركة فتح باطلاق اأم بالرصاص عقب قيام مسلحين تقول حركة حماس     قُتل ١٨/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ تل الهوى ذكر ٢٢ ع. ت. خ ٢٥٧
 .تل الهوى بمدينة غزة

 . نار وقعت في شارع الميناء بمدينة غزةإطلاق عملية جراء بعيار ناري في الرأس إصابته جراء قُتل ١٨/٠٥/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء ذكر ٤٠ ع. م. س ٢٥٨

علي كمال  ٢٥٩
 ش

 من حركـة    أم النار عليه من قبل مسلحين يعتقد        لاقإط بالرصاص في الرأس عقب      إصابته جراء قُتل ١٨/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٨
وهو  عضو مجلس اتحاد الطلبـة في    .  وجوده أمام مترله في حي الشيخ رضوان من مدينة غزة          أثناءحماس  
 . في المدينةالأقصىجامعة 

 وجودها في مترلها في أبراج الـسعادة  أثناء به أصيبتليد ا بعيار ناري في اإصابتهت بعد يومين من      توفي ١٨/٠٥/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية أنثى ٦٠ ق. ص. ن ٢٦٠
 مـن  أـم  الوقائي في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد الأمنخلال اشتباكات وقعت في محيط مقر جهاز  

 .حركتي فتح وحماس
 .قة حي السلام بمدينة رفح انفجار جسم مشبوه كان يعبث به داخل مترل عائلته في منطجراء قُتل ٢٠/٠٥/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٧ ش. ح. ا ٢٦١
 النار عليه على خلفيـة ثـأر        بإطلاق الأشخاص قيام أحد    جراء بخمسة عيارات نارية     إصابته جراء قُتل ٢٠/٠٥/٢٠٠٧ حلحول ذكر ٣٨ ع. ع. ش ٢٦٢

 .عائلي
 من حـركتي فـتح   أم يعتقد فرادأجرت بين  بجراح خلال اشتباكات إصابته بعد خمسة أيام  من     توفي ٢١/٠٥/٢٠٠٧ مخيم المغازي ذكر ١٥ أ. ع. س ٢٦٣

 .وحماس في منطقة مجمع الوزارات بمدينة غزة

 ينتمون لحركة فتح، حيـث قـاموا   أم في مدينة خان يونس من قبل مسلحين تقول حركة حماس          قُتل ٢١/٠٥/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٣ ت. م. م ٢٦٤
ه  وأحـد زمـلاء    إخراجه النار عليه بعد     لاقوإطباقتحام مكتبة قرطاسية قرب الجامعة التي يدرس فيها         

  .صابة زميله بجراح خطيرة مقتله وإإلىوتقييدهما، ما أدى 
 

 . عراكه مع أحد المسلحين من قريتهأثناء بعيار ناري انطلق إصابته جراء قُتل ٢٢/٠٥/٢٠٠٧ نابلس/ كفر قليل ذكر ٢٢ م. م. ي ٢٦٥
 أم يعتقد أفراد مجمع الشفاء الطبي متأثرا بجراح أصيب ا في اشتباكات دارت في مدينة غزة بين  فيتوفي ٢٢/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٥٠ أ. د. م ٢٦٦

 .من حركتي حماس وفتح
 من حركتي   أم يعتقد   أفراد التي كان تعرض لها خلال اشتباكات مسلحة دارت بين           الإصابة جراء توفي ٢٣/٠٥/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ م. أ. م ٢٦٧

 .ع غزةحماس وفتح في قطا
 النار على السيارة التي كان بإطلاق العائلات   إحدى بالرصاص عقب قيام مسلحين من       إصابته جراء قُتل ٢٤/٠٥/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ٥٧ ن. إ. ح ٢٦٨

 . بجراح خطيرة، ويأتي ذلك على خلفية شجار عائليأصيبيقودها برفقة نجله الذي 

ا بعدة عيارات نارية وسط قرية عورتا على خلفية ما يسمى بالقتل دفاعا عن شرف               إصابتهت نتيجة   قُتل ٢٥/٠٥/٢٠٠٧ نابلس/ عورتا أنثى ٣٠ ع. م. م ٢٦٩
العائلة، حيث تركت ملقاة في الشارع مدة ثلاث ساعات دون أن يتم نقلها للمستـشفى أو حـضور                 



 ٢٨١ 

 ظروف حادث القتل تاريخ الوفاة العنوان نسالج العمر رمز الاسم الرقم

 .الشرطة ودون أن يتم الكشف عليها من قبل النيابة

 ة فيـه عـد  أصـيب  النار عليه من بندقية خرطوش خلال شجار عائلي وقع في القرية  إطلاق جراء قُتل ٢٥/٠٥/٢٠٠٧ قيليةقل/  طيرةرأس ذكر ٥٢ ش. ح. س ٢٧٠
 .، وأحرقت عدة منازلأشخاص

 .طني الوالأمن انفجار قنبلة يدوية داخل سيارته كان يهم بالقاءها صوب عدد من أفراد قوات جراء قُتل ٢٦/٠٥/٢٠٠٧ طوباس ذكر ٣٠ ض. ع. ر ٢٧١
 على  أيام على جثته في منطقة بير النعجة في منطقة مخيم جباليا وعليها آثار تعذيب وذلك بعد ثلاثة                  عثر ٢٧/٠٥/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٣٠ ع. ج. م ٢٧٢

 .اختطافه من قبل مجهولين
 .اد متفجرة عملية إعداد موأثناء انفجار نتج جراء قُتل ٢٩/٠٥/٢٠٠٧ مخيم النصيرات ذكر ٢١ أ. إ. ع ٢٧٣

 . عملية إعداد مواد متفجرةأثناء انفجار نتج جراء قُتل ٢٩/٠٥/٢٠٠٧ مخيم النصيرات ذكر ١٧ ع. م. م ٢٧٤

 . انفجار مواد متفجرةجراء قُتل ٢٩/٠٥/٢٠٠٧ مخيم النصيرات ذكر ٣٣ ش. م. ن ٢٧٥
 . كان يستقلها برفقة شخص آخر في أحد أحياء مدينة نابلس انفجار وقع في السيارة التيجراء قُتل ٣٠/٠٥/٢٠٠٧ نابلس ذكر ١٨ ف. م ٢٧٦
 . انفجار وقع في سيارة كان يستقلها برفقة شخص أخر في أحد أحياء مدينة نابلسجراء قُتل ٣٠/٠٥/٢٠٠٧ نابلس ذكر ٢٢ ع. و ٢٧٧
 النار عليه وعلى أحد الأشخاص الـذي كـان   بإطلاق بالرصاص عقب قيام مسلحين    إصابته جراء قُتل ٠١/٠٦/٢٠٠٧ غزة/ حي الصبرة ذكر ٥٠ ن. س. ن ٢٧٨

 .برفقته في حي الصبرة بمدينة غزة، ولم تعرف خلفية القتل

عـد في    المؤسفة التي وقعت  بعد اختطاف سـيارة العقيـد المتقا           الأحداث ا في    أصيب بجراحه التي    متأثرا  توفي ٠٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ١٧ ر. ع. ر ٢٧٩
 أبنـاء  تظاهر العشرات من أن بعد أصيبوكان الفتى قد . ياسمين سمهدانة في جباليا شمال قطاع غزة      أبوالمخابرات  

  . على اختطاف ابنهم سائق السيارةعائلة عبد ربه محتجين
سلحة اندلعت وسط مدينة خان يونس بـين   بعيار ناري في الرأس  خلال اشتباكات م       إصابته جراء قُتل ٠٣/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ١٨ م. ح. م ٢٨٠

أفراد عائلتين متناحرتين منذ عامين، حيث تجددت الاشتباكات بينهما منذ يومين، تطورت إلى حدوث              
 .تراشق بالنيران والأسلحة الرشاشة

سيارة التي كان يستقلها عقب مطـاردة   على الالأمن أفراد من قوات أطلقه بعيار ناري   إصابته جراء قُتل ٠٦/٠٦/٢٠٠٧ طولكرم ذكر ٢٢ ش. ش. م ٢٨١
 .من هذه القوات لرفضه التوقف على حاجز كانت تقيمه في أحد شوارع المدينة

 .آخرين بعدة عيارات نارية في محل تجاري في مدينة نابلس نتيجة خلافات شخصية مع إصابته جراء قُتل ٠٧/٠٦/٢٠٠٧ نابلس/ حوارة ذكر ٣٢ د. ع. أ ٢٨٢
 من حركتي فـتح وحمـاس  في   أم بالرصاص عقب  تجدد للاشتباكات المسلحة بين عناصر يعتقد          قُتل ٠٧/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٩ أ. م. ف ٢٨٣

 .منطقة تل السلطان في رفح جنوب القطاع

 حركتي فتح    من أم بالرصاص عقب  تجدد الاشتباكات المسلحة بين مسلحين يعتقد           إصابته نتيجة   قُتل ٠٧/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ٢٧ و. م. و ٢٨٤
 .وحماس  في منطقة تل السلطان في مدينة رفح جنوب القطاع
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 من حركتي  فـتح وحمـاس في      أم بالرصاص عقب  تجدد الاشتباكات المسلحة بين عناصر يعتقد           قُتل ٠٩/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ٢٣ أ. أ. أ ٢٨٥
 .منطقة تل السلطان في رفح جنوب القطاع

 وعدد من المسلحين  من      الأمن هذا المواطن بالرصاص  خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين قوات            قُتل ٠٩/٠٦/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ٣٣ أ. أ. أ. أ ٢٨٦
 . بمداهمة المكان الذي كانون يقيمون فيهالأمنتجار المخدرات عقب قيام قوات 

 من حركتي فتح وحماس في مخيم يبنا بمحافظة         أم خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين أفراد يعتقد         قُتل ٠٩/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ٢٥ ح. ف. أ ٢٨٧
 .رفح

 .وا عليه النار فتح قاموا باختطافه ومن ثم اطلق من حركةأم من قبل مسلحين يعتقد قُتل ١٠/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ر. ع. م ٢٨٨
 .عت في مدينة رفح بين حركتي فتح وحماس التي كان تعرض لها خلال اشتباكات اندلالإصابة جراء توفي ١٠/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ٣٠ ب. م ٢٨٩
 أثنـاء  النار عليه في منطقة شارع تل جنوب غرب مدينة نـابلس        بإطلاق عقب قيام مسلح مجهول      قُتل ١٠/٠٦/٢٠٠٧ نابلس ذكر ٣٤ ح. م. خ ٢٩٠

 .قيادته للسيارة العمومية التي يعمل عليها دون أن تعرف تفاصيل القضية

 من حركة حماس  بالقاءه من الطابق الثامن عشر  لـبرج الغفـري               أم قيام مسلحين يعتقد     جراء قُتل ١٠/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ س. س. م ٢٩١
 .السكني قرب ميناء الصيادين غرب مدينة غزة عقب اختطافه

زة وذلك عقب اقتياده     النار عليه من قبل مسلحين اختطفوه من حي تل الهوى بمدينة غ            إطلاق لدى   قُتل ١٠/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ أ. م. ح ٢٩٢
 . جثته من أعلى المبنىبإلقاء أعلى بناية مهنا بالقرب من وزارة المالية ومن ثم قاموا إلى

 القصف الذي تعرض له مترل المواطن حسن اربيع في منطقة حي النصر غرب مدينة غزة من            جراءت  قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء أنثى ١٥ ر. أ. م ٢٩٣
 . من حركة حماس ومسلحين من القوة التنفيذيةأمقبل مسلحين يعتقد 

 بعدد كبير من العيارات النارية خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مشروع بيت لاهيا              إصابته جراء قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٥٠ أ. ع. ج ٢٩٤
 . من حركتي حماس وفتحأمبين مسلحين يعتقد 

 بعدة عيارات نارية بعد وقت قصير من اختطافه على يد مسلحين تقول حركة حمـاس      إصابته جراء قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ د. ن. م ٢٩٦
 . على جثته ملقاة في حي الزيتونعثر من حركة فتح، حيث أم

 النصر غرب مدينة غزة من  القصف الذي تعرض له مترل المواطن حسن اربيع في منطقة حي           جراءت  قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء أنثى ٧٥ ر. أ. ر ٢٩٧
 . من حركة حماس والقوة التنفيذيةأمقبل مسلحين يعتقد 

 من حـركتي  أم بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في بلدة بيت لاهيا بين مسلحين يعتقد   قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ بيت لاهيا ذكر ٢٤ م. أ. م ٢٩٨
 .وهو  أحد أفراد القوة التنفيذية. فتح وحماس

 ١١/٠٦/٢٠٠٧ مخيم النصيرات  ذكر  ٤٩  أ. م. م ٢٩٩
 بعدة عيارات نارية خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد             إصابته جراءقتل   

 . من حركتي فتح وحماسأم
كتي فتح وحماس في محيط مستشفى  من حرأم بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين مسلحين يعتقد     قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ع. س. م ٣٠٠

 .الشفاء بمدينة غزة
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 من حـركتي فـتح   أم بعدة عيارات نارية خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين مسلحين يعتقد   إصابته جراء قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٨ ب. م. ص ٣٠١
 .وحماس في مدينة غزة

 . الشرطة في محافظة رفحوإفراد ا خلال اشتباكات بين مسلحين أصيبلتي  متأثرا بالجراح اتوفي ١١/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ٣١ س. إ. ر ٣٠٢

 من حـركتي فـتح   أم بعدة عيارات نارية خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين مسلحين يعتقد   إصابته جراء قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ بيت حانون ذكر ٥١ م. م. ع ٣٠٣
 .وحماس في مدينة غزة

 مـن  أم بعدة عيارات نارية خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد              إصابته جراء قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ بيت حانون ذكر ٢٢ م. ف. ف ٣٠٤
 .حركتي فتح وحماس

 أم بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت داخل مستشفى بلدة بيت حانون بين مسلحين يعتقد قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ بيت حانون ذكر ٢١ م. ع. إ ٣٠٥
 .حركتي فتح وحماسمن 

 بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مستشفى بلدة بيت حانون بين مسلحين يعتقد               قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ بيت حانون ذكر ٢٥ ك. د. ب ٣٠٦
 .وهو أحد أفراد القوة التنفيذية.  من حركتي فتح وحماسأم

القصف الذي تعرض له مترل المواطن حسن اربيع في منطقة حي النصر غرب مدينة غزة من             جراءت  قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء أنثى ١٩ ر. م. د ٣٠٧
 . من حركة حماس ومسلحين من القوة التنفيذيةأمقبل مسلحين يعتقد 

 من حـركتي فـتح   مأ بعدة عيارات نارية خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين مسلحين يعتقد   إصابته جراء قُتل ١١/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ب. غ. ي ٣٠٨
 .وحماس في مدينة غزة

 من قبل الشرطة بتهمـة قتـل   ٥/١٢/٢٠٠٧ داخل سجن غزة المركزي ، وكان قد اعتقل بتاريخ     توفي ١١/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣١ د. ن. م ٣٠٩
 .طفل

منطقة المقوسي بين مجموعة  بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مترل ماهر مقداد في     قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ أ. ع ٣١٠
 . من حركتي فتح  وحماسأممسلحين يعتقد 

 بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مترل ماهر مقداد في منطقة المقوسي بين مجموعة     قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ع. س. م ٣١١
 . من حركتي فتح وحماسأممسلحين يعتقد 

 بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مقر تلفزيون الاقصى بحي النصر في مدينة غـزة    قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ ز. م. ع ٣١٢
 . الوطني التي يتبع لها ومسلحين من حركة حماسالأمنبين قوات 

 مـن   أمموعة مسلحين يعتقد     بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مخيم الشاطيء بين مج          قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء ذكر ٢٥ م. س. ع ٣١٣
 .حركتي فتح وحماس

 على جثته في أحد شوارع مدينة غزة وهو يعمـل في جهـاز     عثر بظروف لا زالت غامضة، حيث       قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ط. أ ٣١٤
 .الاستخبارات العسكرية



 ٢٨٤ 

 ظروف حادث القتل تاريخ الوفاة العنوان نسالج العمر رمز الاسم الرقم

 من  أمفي محيط مترل ماهر مقداد بين مسلحين يعتقد          بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة اندلعت       قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ د. ف. م ٣١٥
 . من حركة حماس في منطقة المقوسي في المدينةأم يعتقد آخرينحركة فتح  ومسلحين 

 الوطني ومسلحين يعتقد الأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة جباليا بين قوات         قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٣٣ ي. م. ن ٣١٦
من حركة حماسمأ . 

 الناطق باسم حركة فتح في قطاع غزة عقب قيام مسلحين - بالرصاص وهو احد مرافقي ماهر مقداد قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ أ. ح ٣١٧
 . من حركة حماس باقتحام مترل مقداد من منطقة أبراج المقوسيأميعتقد 

ل اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مترل ماهر مقداد في منطقة المقوسـيبين بـين                بالرصاص خلا  قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ر. س. ح ٣١٨
 . من حركتي فتح وحماسأممجموعة مسلحين يعتقد 

 بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مترل ماهر مقداد في منطقـة المقوسـي بـين                 قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ هـ. ع. م ٣١٩
 .ركتي فتح وحماس من حأممسلحين يعتقد 

 الوطني ومسلحين يعتقد الأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة جباليا بين قوات         قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٥٢ ز. إ. ج ٣٢٠
 . من حركة حماسأم

 الوطني ومسلحين يعتقد الأمنين قوات  بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة جباليا ب        قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٢٥ ر. ز. ر ٣٢١
 . من حركة حماسأم

 من أم الوطني ومسلحين يعتقد الأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في غزة بين قوات        قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٦ ح. ب. م ٣٢٢
 . من حركة حماس من جهة اخرىأمحركة فتح من جهة ومسلحين يعتقد 

 الوطني  ومسلحين يعتقد الأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة جباليا بين قوات قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة كرذ ٢١ و. أ. إ ٣٢٣
 . من حركة حماسأم

 الوطني ومسلحين يعتقد الأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة جباليا بين قوات         قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٣٨ ك. ش. م ٣٢٤
 . من حركة حماسأم

 الوطني التي يتبعها ومسلحين     الأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين افراد من جهاز           قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٢٦ م. س. ي ٣٢٥
  . من حركة حماس في مدينة جبالياأميعتقد 

 
 الوطني ومسلحين يعتقد الأمنسلحة وقعت في مدينة جباليا بين قوات      بالرصاص خلال اشتباكات م    قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٣٨ ج. ع. م ٣٢٦

 . من حركة حماسأم
 الوطني خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين هذه القوات ومسلحين الأمن بالرصاص وهو من قوات قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٢٤ ع. ر. أ ٣٢٧

 . من حركة حماس في مدينة جبالياأميعتقد 
تم العثور على جثته قرب مدرسة الهدى في قيزان النجار بخان يونس، وكان قد اختطف من قبل مجموعة                ١٢/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢١ ر. ن. ع ٣٢٨

 .مسلحين عند الساعة العاشرة من مساء اليوم السابق



 ٢٨٥ 

 ظروف حادث القتل تاريخ الوفاة العنوان نسالج العمر رمز الاسم الرقم

 أم الوطني ومسلحين يعتقد الأمننة دير البلح بين قوات  بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت شرق مدي قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ٣٥ ص. ر. م ٣٢٩
 .من حركة حماس

 الأمن من حركة حماس وقوات أم بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين مسلحين يعتقد          قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ١٩ ن. س. إ ٣٣٠
 .مدينة دير البلح الوطني شرق الأمنالوطني عقب مهاجمة هؤلاء المسلحين لمقر قوات 

 من حركتي فتح وحماس في مدينة       أم يعتقد   فرادأ بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين        قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٠ و. إ. ع ٣٣١
 .خان يونس

كتي فتح وحماس في مخيم    من حر  أم بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين مسلحين يعتقد          قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ش. ي. ب ٣٣٢
 .الشاطيء

 من حركتي فتح وحماس في مخيم     أم بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين مسلحين يعتقد          قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ م. ع. م ٣٣٣
 .الشاطيء

 من حركتي فتح وحماس في قطاع أم بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين مسلحين يعتقد قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ أ. ج. ع ٣٣٤
 .غزة

 الوطني خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين هذه القوات ومسلحين الأمن بالرصاص وهو من قوات قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٥ د. م. ح ٣٣٥
 . من حركة حماس في مدينة جبالياأميعتقد 

 الوطني خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين هذه القوات ومسلحين      الأمن دأفرا بالرصاص وهو من     قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٣ ف. ع. أ ٣٣٦
 . من حركة حماس في مدينة جبالياأميعتقد 

 الوطني التي يتبـع لهـا   الأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة جباليا بين قوات          قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ أ. هـ. ج ٣٣٧
 .كة حماس من حرأمومسلحين يعتقد 

 الوقائي الذي يعمل فيه بتـل       الأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مقر جهاز           قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ع. أ ٣٣٨
 . من حركتي فتح وحماسأمالهوى بمدينة غزة بين مسلحين يعتقد 

 من  أماندلعت في محيط مترل ماهر مقداد بين مسلحين يعتقد           بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة      قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ هـ. م. أ ٣٣٩
 . من حركة حماس في منطقة المقوسيأم يعتقد بوآخرينحركة فتح  

 .وجد مقتولا بالرصاص في حي الشيخ عجلين بمدينة غزة دون وضوح اية ملابسات حول عملية القتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ س. ر. ش ٣٤٠
 مـن  أـم  الوطني التي يتبع لها ومسلحين يعتقد الأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين قوات  قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٣٥ ق. ن. و ٣٤١

 .حركة حماس في مدينة جباليا
 مـن  أما، ومسلحين يعتقد  الوطني، التي يتبع لهالأمن بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين قوات    قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٢٤ ش. م. ج ٣٤٢

 .حركة حماس في مدينة جباليا
 الوطني التي يتبع لها ومسلحين مـن        الأمن بالرصاص  خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين قوات          قُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٤ ك. م. إ ٣٤٣

 .حركة حماس في مدينة جباليا



 ٢٨٦ 

 ظروف حادث القتل تاريخ الوفاة العنوان نسالج العمر رمز الاسم الرقم

 الوطني خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بين هذه القوات ومسلحين الأمناص وهو من قوات  بالرصقُتل ١٢/٠٦/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٢٠ ص. ش. ز ٣٤٤
 . من  حركة حماس في مدينة جبالياأميعتقد 

 . من حركتي فتح وحماسأم خلال اشتباكات جرت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ن. أ. م ٣٤٥
 . من حركتي فتح وحماسأم خلال اشتباكات وقعت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ أ. ك. أ ٣٤٦
 من حركتي فتح وحماس، وهو أم خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد     قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ١٨ أ. ف. م ٣٤٧

 .طالب في الثانوية العامة
 الوقائي الـذي  الأمن من كتائب القسام على مقر جهاز    أمقتل في الهجوم الذي نفذه مسلحون يعتقد         ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٦ ع. أ. ح ٣٤٨

 .يعمل فيه في مدينة خان يونس
وقائي الـذي    ال الأمن من كتائب القسام على مقر جهاز        أم في الهجوم الذي نفذه مسلحين يعتقد        قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ غ. أ. أ ٣٤٩

 .يعمل فيه في مدينة خان يونس
 الوطني التي يتبع لها ومسلحين يعتقد       الأمن خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين قوات           قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٢ خ. ع. ف ٣٥٠

 . من حركة حماسأم
 مـن   أـم  خلال اشتباكات وقعت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد            بعيارات نارية  إصابته جراء قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ أ. ج. م ٣٥١

 .حركتي فتح وحماس
 الأمن من كتائب القسام على موقع لقوات       أم بالرصاص خلال الهجوم الذي نفذه مسلحين يعتقد         قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٧ ر. ز. ه ٣٥٢

 .الوطني التي يعمل فيها في مدينة خان يونس

 الوقائي في مدينة غزة بـين مـسلحين   الأمن بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في محيط مقر جهاز  قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٢  ع.م. غ ٣٥٣
 . الوقائيالأمن من حركة حماس وعناصر من جهاز أميعتقد 

 مـن حـركتي فـتح    أمء بين مسلحين يعتقد  بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في مخيم الشاطي قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء ذكر ٤٠ ب. ر. س ٣٥٤
 .وحماس

 من كتائب القسام مترل المواطن عاطف بكر في أم بالرصاص خلال اقتحام مجموعة مسلحين يعتقد   قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء ذكر ٢٨ ب. س. م ٣٥٥
 .مخيم الشاطيء

 مـن   أملال اشتباكات مسلحة وقعت قرب مترلها بين مسلحين يعتقد          ت بالرصاص داخل مترلها خ    قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة أنثى ٢٣ ق. ح. س ٣٥٦
 .حركتي فتح وحماس

 من كتائب القسام مترل المواطن عاطف بكر في مخـيم      أم بالرصاص خلال اقتحام مسلحين يعتقد       قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء ذكر ٤٧ ب. ع. م ٣٥٧
 .الشاطيء

 من كتائب القسام مترل المواطن عاطف بكر في مخيم          أمت بالرصاص خلال اقتحام مسلحين يعتقد       قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء أنثى ٣٠ ب. ص.هـ ٣٥٨
 .الشاطيء

 كتائب القسام مترل المواطن عاطف بكر في إلى ينتمون  أم بالرصاص خلال اقتحام مسلحين يعتقد       قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٨ ب. س. ح ٣٥٩
 .مخيم الشاطيء



 ٢٨٧ 
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 الوقائي الذي يعمل فيه في      الأمن من كتائب القسام على مقر جهاز        أم في الهجوم الذي نفذه مسلحين يعتقد        قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ش. ي. ع ٣٦٠
 .مدينة خان يونس

لهجوم الذي تعرض    الوقائي في مدينة غزة، وهو أحد عناصر الجهاز، خلال ا          الأمن داخل مقر جهاز     قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ع. ع. س ٣٦١
 . من حركة حماسأمله المقر من قبل مسلحين يعتقد 

 . من حركة حماسأم النار داخل مترلها عقب قيام مسلحين يعتقد إطلاق عملية جراءت قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس أنثى ١٥ ف. ح. أ ٣٦٢

 من حركتي   أم النار المتبادل الذي جرى بين مسلحين يعتقد         لاقإط بالرصاص خلال    إصابته جراء قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٩ ع. م. م ٣٦٣
 .فتح وحماس، عندما كان يشارك في مسيرة سلمية انطلقت في شوارع مدينة غزة

 من حركتي   أم النار التي جرت بين مسلحين يعتقد        إطلاق بالرصاص خلال عمليات     إصابته جراء قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ ع. ت. ش ٣٦٤
 . وحماس عندما كان يشارك بمسيرة سلمية انطلقت في شوارع مدينة غزة ضد الاقتتالفتح

 التي تعرض لها خلال اشتباكات وقعت في مدينة غزة في محـيط مقـر المخـابرات                 الإصابة جراء توفي ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٢ ج. خ. ف ٣٦٥
 . من حركتي فتح وحماسأمبين مسلحين يعتقد .العامة

 . من حركتي فتح وحماسأم وقوع اشتباكات بين مسلحين يعتقد جراء بالرصاص قرب مترله قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٩ أ. ح. ع ٣٦٦
 مـن  أـم  الوطني ومسلحين يعتقد الأمن خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين قوات         قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ب. ج. ص ٣٦٧

 .حركة حماس
ا بعدة أعيرة نارية في محيط مركز شرطة العباس خلال المسيرة السلمية التي خرجـت              إصابته جراءت  قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة أنثى ٣٥ ع. ص. ت ٣٦٨

 .بقيادة القوى الوطنية والإسلامية للتنديد بالاقتتال بين حركتي فتح وحماس
 من  أم الوطني الذي يتبع له لدى مهاجمة مسلحين يعتقد          الأمنقعت بين جهاز     خلال اشتباكات و   قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ مخيم البريج ذكر ٣٠ أ. ح. هـ ٣٦٩

 .حركة حماس مواقع للجهاز في مخيمي البريج والمغازي

 من حركتي فـتح  أم داخل مترله خلال اشتباكات جرت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد    قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٤ أ. أ. م ٣٧٠
 .وحماس

 مـن   أم بالرصاص خلال اشتباكات اندلعت في مخيم الشاطيء بين مسلحين يعتقد            إصابته جراءتوقي   ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ ل. أ. ح ٣٧١
 . ممارسته عمله كباحث اجتماعي في وكالة غوث وتشغيل اللاجئينأثناءحركتي فتح وحماس، وذلك 

 أم الوطني ومسلحين يعتقد الأمن من قوات أفراداشتباكات جرت في مدينة خان يونس بين      خلال   قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٠ ج. م. ج ٣٧٢
 .من حركة حماس

 من كتائب القسام لمترل المواطن عاطف بكر في مخيم          أمت بالرصاص خلال اقتحام مسلحين يعتقد       قُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء أنثى ٢٨ ب. ن. ج ٣٧٣
 .الشاطيء

 . بالرصاص خلال اشتباكات جرت في مخيم الشاطيء بين مجموعة المسلحينقُتل ١٣/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ أ. إ. م ٣٧٤



 ٢٨٨ 
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 على جثته متفحمة في مقر جهاز المخابرات الذي يعمل فيه في منطقة السودانية، وكان هذا المقر قد              عثر ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ع. ف. أ ٣٧٥
 .اس من حركة حمأمهوجم من قبل مسلحين يعتقد 

، )المـشتل (  على جثته في مقر جهاز المخابرات العامة الذي يعمل فيه في منطقة الشاطيء الشمالي                عثر ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٥ م. د. م ٣٧٦
 . من حركة حماسأموكان المقر قد هوجم من قبل مسلحين يعتقد 

 من حركتي فـتح     أمت وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد           بالرصاص خلال اشتباكا   قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٤ أ. ف. أ ٣٧٧
 . الوقائيالأمنوحماس، والقتيل يعمل في جهاز 

 على جثته متفحمة في مقر جهاز المخابرات الذي يعمل فيه في منطقة السودانية، وكان هذا المقر قد              عثر ١٤/٠٦/٢٠٠٧ جباليا البلد ذكر ٣٨ ل. ش ٣٧٨
 . من حركة حماسأم يعتقد هوجم من قبل مسلحين

 على جثته  بالقرب من مستشفى الدرة في حي التفاح بمدينة غزة، وهو أحد مرافقي احد القتلـى                   عثر ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ ق. إ. م ٣٧٩
 ).سميح المدهون(

مدينة خان يونس بين مسلحين من حركتي فـتح   اشتباكات وقعت في    أثناءت قرب مترلها بالرصاص     قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس أنثى ٢٢ ب. ر. ن ٣٨٠
 .وحماس 

 .ينة غزةد الوقائي بمالأمن خلال اشتباكات وقعت في محيط مقر جهاز قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ ج. م. ع ٣٨١
 . فتح وحماس من حركتيأم يعتقد أفراد بالرصاص خلال اشتباكات جرت في مدينة غزة بين قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٧ ح. م. ح ٣٨٢

 الوقائي الذي يعمل الأمن من حركة حماس على موقع أم بالرصاص خلال الهجوم الذي نفذه مسلحون يعتقد قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٨ ش. س. ع ٣٨٣
 .فيه في مدينة خان يونس

تواجدها عند باب مترلها في حي الـشحاعية لم يعـرف          أثناءا بعيار ناري في الرأس      إصابته جراءت  قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة أنثى ٩ ح. ع. ح ٣٨٤
 .مصدره

  . الوقائي في مدينة غزةالأمن في اشتباكات وقعت في محيط مقر جهاز قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ تل الهوى ذكر ٢٤ ب. إ. ح ٣٨٥
  
 

 الوقائي الذي يعمل فيه في      الأمنس على مقر جهاز      من حركة حما   أم في الهجوم الذي نفذه مسلحون يعتقد        قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٣ ن. ع. ع ٣٨٦
 .مدينة خان يونس

 من كتائب القسام بعد اختطافهم له وتسليمه لاحدى العائلات بحجة أنه أم من قبل مسلحين يعتقد قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ غ. س. ر ٣٨٧
 .قتل ابنهم

 من حركتي فـتح     أمل اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد            بالرصاص خلا  قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس   ٢٢ أ. خ. ح ٣٨٨
 .وحماس

 مـن   أم بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في منطقة أبراج المقوسي بين مسلحين يعتقد              قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ١٨ ع. س. ك ٣٨٩
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 .حركتي فتح وحماس

 . من حركتي فتح وحماسأم بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في مدينة رفح بين مسلحين يعتقد تلقُ ١٤/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٤ س. م. ص ٣٩٠

 الاشتباكات التي دارت بين حركتي فتح وحماس التي وقعت في منطقة الشيخ رضوان           أثناء بالرصاص   قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٩ ي. ع. ط ٣٩١
 .بمدينة غزة، وهو مدني 

 الوقائي في مدينة غزة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر من مسلحين علـى  الأمن داخل مقر جهاز    قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ ةغز ذكر ٢٥ ج. ن. ف ٣٩٢
 . الوقائي الأمنخلفية الصراع بين حركتي فتح وحماس، والمذكور أحد عناصر جهاز 

زة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر  على خلفية الصراع  الوقائي في مدينة غالأمن داخل مقر جهاز قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ص. ع. م ٣٩٣
 . الوقائيالأمنوالمذكور أحد عناصر جهاز . بين حركتي فتح وحماس

 الوقائي في مدينة غزة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر من مسلحين علـى  الأمن داخل مقر جهاز    قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ أ. إ. م ٣٩٤
 . الوقائيالأمنوالمذكور أحد عناصر جهاز . ركتي فتح وحماسخلفية الصراع بين ح

 الوقائي في مدينة غزة  خلال الهجوم الذي تعرض له المقر على خلفية الصراع الأمن داخل مقر جهاز قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ إ. ع. ع ٣٩٥
 . الوقائيالأمنوالمذكور أحد عناصر جهاز . بين حركتي فتح وحماس

 الوقائي في مدينة غزة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر على خلفية الصراع        الأمن داخل مقر جهاز     قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ ث. ع. م ٣٩٦
 . الوقائيالأمنوالمذكور أحد عناصر جهاز . بين حركتي فتح وحماس

زة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر على خلفية الصراع     الوقائي في مدينة غ    الأمن داخل مقر جهاز     قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٨ أ. ش. أ ٣٩٧
 . الوقائي الأمنبين حركتي فتح وحماس، والمذكور أحد عناصر جهاز 

 الوقائي في مدينة غزة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر على خلفية الصراع        الأمن داخل مقر جهاز     قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ خ. س ٣٩٨
 .سبين حركتي فتح وحما

 . الوطنيالأمن جهاز أفراد  خلال الاشتباكات التي دارت في محيط السرايا بمدينة غزة، وهو من قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ أ. ك. ش ٣٩٩

 مـن  أمت بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في منطقة أبراج المقوسي بين مسلحين يعتقد    قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة أنثى ٢٨ ع. ع. إ ٤٠٠
 .تي فتح وحماسحرك

 وجوده على شرفة مترله بحي الصبرة، حيث كانت تجري اشتباكات بين حركتي فتح وحمـاس،     أثناء قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٥ س. م. و ٤٠١
 .وهو مدني

 من حركتي فـتح  مأ بالرصاص  خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد       قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٧ م. م. ي ٤٠٢
 . الوقائيالأمنوحماس، وهو من أفراد جهاز 

 من حركتي فـتح     أم بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد             قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٠ ش. م. ج ٤٠٣
  .وحماس

 



 ٢٩٠ 
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 من حركتي فـتح     أم وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد           بالرصاص خلال اشتباكات   قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٣ ن. ح. م ٤٠٤
 .وحماس

 من حركتي فـتح     أم بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد             قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٧ ن. ع. م ٤٠٥
 .وحماس

له في مدينة غزة خلال الاشتباكات التي كانت تجري في محيط مقر المخابرات العامة بين                وجوده قرب متر   أثناء قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٩ ع. م. أ ٤٠٦
 .حركتي فتح وحماس 

 .  خلال الاشتباكات بين  حركتي فتح وحماس التي وقعت قرب برج مشتهى بمدينة غزة، وهو مدنيقُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ خ. هـ. م ٤٠٧
 . الوطنيالأمن جهاز أفراد خلال الاشتباكات التي دارت في محيط السرايا بمدينة غزة  وهو من قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ ك. ف ٤٠٨
بين  تواجده قرب مترله في مدينة غزة خلال الاشتباكات التي كانت تجري في محيط مقر المخابرات العامة                  أثناء قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٠ ع.أ.م ٤٠٩

 .حركتي فتح وحماس 
 من قبل أفراد من عائلته على خلفية ثار، بعد خروجه ومئات من الموقوفين في سجن غزة المركـزي،    قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ أ. ص. هـ ٤١٠

 .على اثر سيطرة حركة حماس على قطاع غزة

 فيه في تل الهوى بمدينة غزة في  الوقائي الذي يعملالأمن خلال اشتباكات وقعت في محيط مقر جهاز      قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ م. ع. ج ٤١١
 . من حركة حماسأماشتباك مع مسلحين يعتقد 

 . النارية والبيضاء على خلفية نزاع على ميراثالأسلحة خلال شجار عائلي استخدمت خلاله قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة أنثى ٢٤ ق. س ٤١٢
 من حـركتي فـتح      أمكات اندلعت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد          خلال اشتبا  إصابته جراء توفي ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ب. ط. أ ٤١٣

 .وحماس
 عودا من أداء الامتحان خلال اشتباكات وقعت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد أثناءت بالرصاص  قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة أنثى ١٧ ش. م. ع ٤١٤

 . من حركتي فتح وحماس، وهي طالبة في الثانوية العامةأم

والقتيل .  من حركتي فتح وحماس في مخيم الشاطيءأم بالرصاص خلال اشتباكات وقعت بين مسلحين يعتقد      قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ع. ح. و ٤١٥
 .يعمل في أمن الرئاسة

 الوقائي في تل الهوى، الأمن في الاشتباكات المسلحة بين حركتي فتح وحماس التي جرت في محيط مقر قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ خ. ف. ف ٤١٦
 . الوقائي الأمنوالمذكور أحد أفراد جهاز 

 الوقائي الذي يعمل فيه في مدينة غزة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر من              الأمن داخل مقر جهاز     قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ ع. م. و ٤١٧
 . من حركة حماسأمقبل مسلحين يعتقد 

 من حركتي فتح وحماس في محيط مقر جهـاز          أم يعتقد   أفراد بالرصاص في اشتباكات مسلحة بين       قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ع. أ. إ ٤١٨
 . الوقائي بتل الهوى، وهو يعمل في الجهازالأمن
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 من حركتي فـتح وحمـاس في مخـيم          أم بالرصاص خلال اشتباكات وقعت بين مسلحين يعتقد         قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ع. م ٤١٩
 .طيء، والقتيل يعمل في جهاز امن الرئاسةالشا

 الوقائي في مدينة غزة  خلال الهجوم الذي تعرض له المقر على خلفية الصراع الأمن داخل مقر جهاز قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٥ ح. ع. ع ٤٢٠
 . الوقائيالأمنوالمذكور احد عناصر جهاز . بين حركتي فتح وحماس

 الوقائي الذي يعمل فيه في مدينة غزة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر من              الأمن داخل مقر جهاز     قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ أ. ح. م ٤٢١
 . من حركة حماسأمقبل مسلحين يعتقد 

 افـراد    خلال الاشتباكات التي دارت في محيط السرايا بمدينة غزة مع مسلحين من حماس، وهو من               قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٩ ز. م. ا ٤٢٢
 . الوطنيالأمن

 من حركتي فـتح     أم بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد             قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ٢٠ ب. ن. م ٤٢٣
 .وحماس

جوم الذي تعرض له المقر  الوقائي في مدينة غزة، وهو أحد عناصر الجهاز، خلال اله   الأمن داخل مقر    قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ن. م. هـ ٤٢٤
 . من حركة حماسأممن قبل مسلحين يعتقد 

 الوقائي في مدينة غزة وهو أحد عناصر الجهاز خلال الهجوم الذي تعرض له             الأمن داخل مقر جهاز     قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ أ. م. م ٤٢٥
 . من حركة حماسأمالمقر من قبل مسلحين يعتقد 

 من حركة حماس وأفراد من القوة التنفيذيـة عقـب   أم في مخيم النصيرات من قبل مسلحين يعتقد    قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ ةغز ذكر ٢٨ م. ع. س ٤٢٦
 .احتجازه

 الوقائي الذي يعمل فيه في مدينة غزة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر من              الأمن داخل مقر جهاز     قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٦ م. ح. ح ٤٢٧
 . من حركة حماسأمد قبل مسلحين يعتق

 . انفجار جسم مشبوهجراء قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٤ هـ. ع. م ٤٢٨

 . انفجار جسم مشبوهجراء قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٥ هـ. ع. ب ٤٢٩
 . انفجار جسم مشبوهجراء قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٤ م. خ. ع ٤٣٠

 . انفجار جسم مشبوهراءج قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٤ م. ز. م ٤٣١
 الوقائي في مدينة غزة بـين مـسلحين   الأمن بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في محيط مقر جهاز  قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ ج. ع. أ ٤٣٢

 . الوقائيالأمن من حركة حماس وعناصر من جهاز أميعتقد 

 .مشبوه كان يعبث به انفجار جسم جراء قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٣ م. ز. ص ٤٣٣

 . من كتائب القسام في مخيم النصيراتأم يعتقد أفراد عقب اختطافه من قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٨ ز. أ. ح ٤٣٤
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 الوقائي في مدينة غزة بين مـسلحين        الأمن بالرصاص  خلال اشتباكات وقعت في محيط مقر جهاز           قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ ب. م. ز ٤٣٥
 . الوقائيالأمن من حركة حماس وعناصر من جهاز مأيعتقد 

 الوقائي الذي يعمل فيه في مدينة غزة خلال الهجوم الذي تعرض له المقر من              الأمن داخل مقر جهاز     قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ أ. م. ر ٤٣٦
 . من حركة حماسأمقبل مسلحين يعتقد 

 من حـركتي  أمص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مخيم النصيرات بين مسلحين يعتقد          بالرصا قُتل ١٤/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ أ. ع.ج ٤٣٧
 .فتح وحماس

 . من حركتي فتح وحماسأم خلال اشتباكات وقعت في مخيم النصيرات بين مسلحين يعتقد قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ مخيم النصيرات ذكر ٢٩ أ. م. إ ٤٣٨

بمدينة غزة، وهو مدير العمليـات في       ) المنتدى(دما اقتحمت كتائب القسام مقر الحرس الرئاسي         عن قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٥٥ أ. ع. ن ٤٣٩
 . الوطنيالأمنقوات 

بمدينة غزة، وهو أحـد     ) المنتدى(  من كتائب القسام مقر الحرس الرئاسي        أم عندما اقتحم مسلحون يعتقد      قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ د. ج. ع ٤٤٠
 .الوطني الأمنأفراد قوات 

 . من حركتي فتح وحماسأم خلال اشتباكات وقعت في مدينة رفح بين مسلحين يعتقد قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ٢١ ن. ن. ح ٤٤١
 . على جثته وهو أحد أفراد حرس الرئاسة بالقرب من مسلخ بلدية غزة في حي الزيتونعثر ١٥/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء ذكر ٢٠ هـ. ع ٤٤٢
 . من حركتي فتح وحماسأم خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ١٣ ق. س. م ٤٤٣

 . مسيرة لحركة حماس في مخيم البريج حدث خلالها تبادل لاطلاق النار بين مسلحينأثناء أمام مترله قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ص. إ. أ ٤٤٤

 الأمن من كتائب القسام، وهو ضابط برتية نقيب في جهاز أم بالرصاص من مقبل مسلحين يعتقد ب قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٣ ب.  ز. س ٤٤٥
 .الوقائي

سي  من كتائب القسام مقر الحرس الرئاأم النار الذي وقع لدى اقتحام مسلحين بعتقد بإطلاق أثناء قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٥٥ أ. ع. ن ٤٤٦
 . الوطنيالأمنوالمذكور احد عناصر قوات . في منتدى الرئيس في مدينة غزة

 مـن   أم متأثرا بجراحه التي أصيب ا خلال اشتباكات وقعت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد                توفي ١٥/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٩ أ. م. إ ٤٤٧
  .حركتي فتح وحماس

 
 . جسم مشبوه انفجارراءج قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٥ أ. ع. ت ٤٤٨

 . عقب اطلاق النار عليه من قبل مسلحين عقب اختطافه من قبلهم في مدينة نابلسقُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ نابلس ذكر ٣٦ س. هـ. أ ٤٤٩
 غزة، وهو أحـد     بمدينة) المنتدى(  من كتائب القسام مقر الحرس الرئاسي        أم عندما اقتحم مسلحون يعتقد      قُتل ١٥/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٢ ع. س ٤٥٠

 . الوطنيالأمنأفراد قوات 
 . الوقائيالأمن من حركة حماس بعد توقيفه، وهو ضابط في جهاز أم من قبل مسلحين يعتقد قُتل ١٦/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ م. ف. ع ٤٥١
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لى خلفية اامه التعاون مع سـلطات       النار عليه من قبل مسلحين في مستشفى رفيديا ع         إطلاق بعد   قُتل ١٦/٠٦/٢٠٠٧ نابلس ذكر ٢٦ ج. س. م ٤٥٢
 . عليه النار قبل ساعات من ذلك غير انه لم يمتأطلقواوكان مسلحون . الاحتلال الاسرائيلي

 . عقب اختطافه في منطقة شارع النفق بمدينة غزة، وهو من الحرس الرئاسيقُتل ١٦/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٦ ن. م ٤٥٤
 من قبل مسلحين أطلقوا النار عليه في منطقة الدوار وسط مدينة نابلس دون معرفة خلفيـة عمليـة     قُتل ١٦/٠٦/٢٠٠٧ مخيم بلاطة ذكر ١٩ س. م ٤٥٥

ية الفلسطينية اعتقلت شخصين للتحقيق معهم حول ملابسات        الأمنوأضافت المصادر أن الأجهزة     .قتلال
 الحادث وشرعت في عملية التحقيق

 من حركتي فـتح     أم بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد             لقُت ١٧/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٤ أ. ن. ن ٤٥٦
 .وحماس

 مـن حـركتي فـتح     أم خلال اشتباكات وقعت في مدينة رفح بين مسلحين يعتقد           إصابته جراء قُتل ١٧/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ٢٢ أ. إ. ن ٤٥٧
 .وحماس

 من قبل مسلحين، وهو ضابط قُتلجثته ملقاة بالقرب من مسلخ بلدية غزة في حي الزيتون، وقد وجدت  ١٧/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ع. ن. أ ٤٥٨
 .في جهاز حرس الرئاسة

 من حركة حماس وجهاز أم خلال اشتباكات وقعت في مدينة غزة بين مسلحين يعتقد  إصابته جراء قُتل ١٨/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ ج. س. ع ٤٥٩
 . الوقائيالأمن

أختطف من قبل مسلحين مجهولين بالقرب من منطقة مدينة عرفات للشرطة في حي الرمال بمدينة غزة،                 ٢٠/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٨  د.ح. م ٤٦٠
 . بعدة رصاصاتأصيبت على جثته فيما بعد ملقاة وقد عثروهو يعمل في قوات حرس الرئاسة، و

 مترله ليلا بعد أن هاجمه عدد من إلى عودته أثناءص في مخيم العين غرب مدينة نابلس، وذلك        بالرصا قُتل ٢١/٠٦/٢٠٠٧ نابلس/ مخيم العين ذكر ٣٢ أ. إ. ر ٤٦١
 . عليه عدة رصاصاتوأطلقواالمسلحين المقنعين 

ر بين  وجودها في شرفة مترلها على خلفية شجاأثناء احد المسلحين   أطلقها بعيار ناري    إصابته جراءت  قُتل ٢١/٠٦/٢٠٠٧ جنين أنثى ٢٨ ض. م. ن ٤٦٢
 .المسلح وبين زوج القتيلة

 بعدة أعيرة نارية على خلفية ثأر، وهو سجين أطلق سراحه ضمن السجناء الذين أفرج    إصابته جراء قُتل  ٢٢/٠٦/٢٠٠٧ رفح ذكر ٣٤ أ. ع. ع ٤٦٣
  .عنهم بعد سيطرة حركة حماس على سجن غزة المركزي

 
 . متأثرا بجراح كان قد أصيب ا في حادثة انفجار جيب القوة التنفيذية في مدينة جبالياتوفي ٢٣/٠٦/٢٠٠٧ مدينة جباليا ذكر ٢٦ أ. أ. خ ٤٦٤

 أم بين مسلحين يعتقد الشاطئ اشتباكات مسلحة وقعت في مخيم أثناء التي تعرض لها بالرصاص الإصابة جراء توفي ٢٤/٠٦/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء ذكر ٤٢ م. ع. ع ٤٦٥
 .من حركتي فتح وحماس

 التي تعرض لها نتيجة سقوط قذيفة على مترله خلال فترة الاقتتال بين حركتي فـتح                الإصابة جراء توفي ٢٤/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس/ بني سهيلا ذكر ٣٥ س. ح. ح ٤٦٦
  .وحماس
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 . انفجار جسم مشبوهجراء قُتل ٢٧/٠٦/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٤ ش. ع. م ٤٦٧
 عبثها بسلاح يعود    أثناء داخل مترلها    ،انطلق عن طريق الخطأ   ا بعيار ناري في الرأس،      إصابته جراءت  قُتل ٣٠/٠٦/٢٠٠٧ رفح/ تل السلطان أنثى ٢٤ ح. ع. س ٤٦٨

 .لزوجها
 عليه النار أطلقوا على جثته ملقاة في منطقة جحر الديك وعليها أثار لأعيرة نارية، وكان مجهولون قد عثر ٣٠/٠٦/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ د. س. أ ٤٦٩

 .من منتدى الرئيس، غرب مدينة غزةبالقرب 
 . بطلق من نوع خرطوش من بندقية محلية الصنع كانت بحوزة شقيقهإصابته جراء قُتل ٠٢/٠٧/٢٠٠٧ سلفيت/ كفل حارس ذكر ١٧ ش. ع. ع ٤٧٠

 سيره بـالقرب  أثناء النار عليه بإطلاق قيام مسلحين مجهولين كانوا يستقلون سيارة     جراء بالرصاص   قُتل ٠٣/٠٧/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٩ ك. ن. هـ ٤٧١
 . معبر رفحإلىمن الطريق الشرقي في المدينة والمؤدي 

 بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في منطقة حي الصبرة من مدينة غزة بين مسلحين يعتقد     قُتل  ٠٣/٠٧/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٣ ق. مز ن ٤٧٢
 العائلات من جهة وإحدىإحدى الفصائل  من حركة حماس والقوة التنفيذية من جهة ومسلحين من أم

 .أخرى كانت تختطف الصحفي البريطاني ألن جونستون، حيث كان مارا قريبا من المكان

 .ت خنقا على خلفية ما يعرف بالقتل دفاعا عن شرف العائلةقُتل ٠٣/٠٧/٢٠٠٧ جنين/ الجديدة أنثى ٢٦ م. ح. هـ ٤٧٣
 ا في وقت سابق خلال اشتباكات مسلحة وقعت في محيط مترل القيادي جمال     أصيب متأثرا بجراح    توفي ٠٥/٠٧/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٩ أ. ح. ع ٤٧٤

 الجديان خلال فترة الاقتتال التي كان جرت بين حركتي فتح وحماس في بلدة بيـت لاهيـا شمـال                  أبو
 .القطاع

 . القرية على خلفية تنازع ملكية قطعة أرض خلال شجار عائلي وقع فيقُتل ٠٧/٠٧/٢٠٠٧ بيت لحم/ الشواورة ذكر ٢٥ س. أ. خ ٤٧٥
 . خلال شجار عائلي وقع في القرية على خلفية تنازع ملكية قطعة أرضقُتل ٠٧/٠٧/٢٠٠٧ بيت لحم/ الشواورة ذكر ٣٠ ح. إ. ي ٤٧٦

 .ت في ظروف غامضةقُتل ٠٨/٠٧/٢٠٠٧ مخيم البريج أنثى ٢٣ أ. أ.أ. أ ٤٧٧

  بظروف غامضةقُتل ٠٩/٠٧/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٤ س. ت. خ ٤٧٨
 . احتجازه في سجن غزة المركزي، ولا تزال ظروف وفاته غامضةأثناء  توفي ١٠/٠٧/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ٣١ د. م. ف ٤٧٩
 ، ولم الأشـخاص  النار على مسيرة تشييع أحد       بإطلاق قيام مجهولين    جراء بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ١١/٠٧/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٨ ب. خ. ت ٤٨٠

  . النارإطلاقتعرف خلفية 
 

 . بظروف غامضةقُتل ١١/٠٧/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٣ ر. خ. ف ٤٨١
 النار عليه على خلفية نزاع على ملكية قطعة أرض، حيث أصـيب بعيـار نـاري في       إطلاق جراء قُتل ١٢/٠٧/٢٠٠٧ الخليل/ السموع ذكر ٢٢ د. ج. ر ٤٨٢

 .الصدر
 . النار عليه من قبل أحد الأشخاص على خلفية ثأرإطلاق نتيجة قُتل ١٤/٠٧/٢٠٠٧ الخليل/ أولابيت  ذكر ٢٥ ع. ب. ع ٤٨٣
 الاشتباه في تعرضه للتعذيب داخل سجن المشتل، وكان قد اعتقل وشقيقه من قبـل القـوة                 جراء توفي ١٥/٠٧/٢٠٠٧ غزة ذكر ٤٥ أ. س. و ٤٨٤
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 . من مترلهما٢٠٠٧//٩/٧التنفيذية بتاريخ 
 على جثتها داخل مقبرة الشهداء في وادي السلقا شرق مدينة دير البلح حيث قام عـدة أشـخاص      عثر ٢١/٠٧/٢٠٠٧ غزة أنثى ١٦ ج. س. ن ٤٨٥

 تحقيقـات القـوة   أظهـرت  جثتها وجثتي شقيقتيها بعد قتلهما طعنا بالسكاكين في المقبرة، فيما         بإلقاء
 ".شرف العائلة"ت على خلفية الحفاظ على قُتلالتنفيذية أا 

 على جثتها داخل مقبرة الشهداء في وادي السلقا شرق مدينة دير البلح حيث قام عـدة أشـخاص      عثر ٢١/٠٧/٢٠٠٧ غزة أنثى ١٩ ج. س. س ٤٨٦
 تحقيقـات القـوة   أظهـرت  جثتها وجثتي شقيقتيها بعد قتلهما طعنا بالسكاكين في المقبرة، فيما         بإلقاء

 ".العائلةشرف "ت على خلفية الحفاظ على قُتلالتنفيذية أا 
 على جثتها داخل مقبرة الشهداء في وادي السلقا شرق مدينة دير البلح حيث قام عـدة أشـخاص      عثر ٢١/٠٧/٢٠٠٧ غزة أنثى ٢٢ ج. س. ل ٤٨٧

 تحقيقـات القـوة   أظهـرت  جثتها وجثتي شقيقتيها بعد قتلهما طعنا بالسكاكين في المقبرة، فيما         بإلقاء
 ".شرف العائلة"لحفاظ على ت على خلفية اقُتلالتنفيذية أا 

 بالرصاص في الاشتباكات التي وقعت في حرم جامعة النجاح الوطنيـة في   إصابته في المستشفى بعد     توفي ٢٧/٠٧/٢٠٠٧ طولكرم/ صيدا ذكر ٢٠ ر. ع. م ٤٨٨
 .مدينة نابلس

رب مدينة رفح وهو ضابط في المخابرات العامة،        المستوطنات المحررة ق   أراضي على جثته بالقرب من      عثر ٣٠/٠٧/٢٠٠٧ رفح ذكر ٣٥ م. إ ٤٨٩
 حادة دون أن تعرف خلفية القتل، حيث كانـت          بأدوات تعرضه للتعذيب والطعن     جراء قُتلوتبين أنه   

 .٢٩/٧/٢٠٠٧أثاره اختفت يوم 
 . خلال شجار عائلي وقع في البلدة بطلق ناري من بندقية خرطوش أطلق عليهإصابته جراء قُتل ٣١/٠٧/٢٠٠٧ قلقيلية/ عزون ذكر ٢٢ د. م. م ٤٩٠

ا بعيار ناري مجهول المصدر في الرأس عندما كانت تلعب في فناء مترلها بمنطقة السكة               إصابته جراءت  قُتل ٠١/٠٨/٢٠٠٧ مخيم جباليا أنثى ٣ ش. م. م ٤٩١
 .شرق مخيم جباليا

 قيادته سيارته متوجها لشاطيء البحـر دون أن        أثناء النار عليه    بإطلاق   قيام مسلحين مجهولين   جراء قُتل ٠١/٠٨/٢٠٠٧ جباليا ذكر ٣٥ أ. ع. ط ٤٩٢
 . الوطنيالأمنتعرف خلفية عملية القتل، والقتيل رائد في قوات 

 خلال اشتباكات مسلحة اندلعت بالقرب من مسجد الرباط في حي الزيتون بين القـوة التنفيذيـة         قُتل ٠٢/٠٨/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ د. ي. ن ٤٩٣
 على خلفية قيام هذه القوة بمحاولة اعتقال عدد مـن           الإسلامي من حركة الجهاد     أم يعتقد   ومسلحين

  .هؤلاء المسلحين
 

 وهو أحد أفراد القوة التنفيذية خلال اشتباكات مسلحة اندلعت في حي الشجاعية من مدينة غزة بين قُتل ٠٢/٠٨/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٤ أ. ك. ح ٤٩٤
 على خلفية قيام هذه القوة بمحاولة اعتقال        الإسلامي من حركة الجهاد     مأهذه القوة ومسلحين يعتقد     

 .عدد من هؤلاء المسلحين
 مروره بسيارته من منطقة حي الزيتون في مدينة غزة أثناء المذكور بعيارين ناريين في الرقبة والظهر أصيب ٠٢/٠٨/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٩ ع. م. ص ٤٩٥

 من حركـة الجهـاد      أم ومسلحين يعتقد    ةالتنفيذي من القوة    دأفرا وقوع اشتباكات مسلحة بين      أثناء
 .الإسلامي
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 . النار عليه على خلفية ثأرإطلاق جراء داخل مترله في مدينة نابلس قُتل ٠٣/٠٨/٢٠٠٧ جنين/ سيلة الظهر ذكر ٣٤ أ. م. ع ٤٩٦

/ عزبة بيت حانون أنثى ٩ ك. و. هـ ٤٩٧
 غزة

فجار غامض بمنطقة عزبة بيت حانون شمال قطاع غزة، وذلك عندما كانا يلهوان     ان جراءت وشقيقها   قُتل ٠٧/٠٨/٢٠٠٧
 .في منطقة مفتوحة بالقرب من مترلهما

 . انفجار غامض بمنطقة عزبة بيت حانون شمال قطاع غزة، وذلك عندما كانا يلهوانجراء وشقيقته قُتل ٠٧/٠٨/٢٠٠٧ غزة/ بيت حانون ذكر ٧ ع. و. و ٤٩٨
في قرية عينابوس جنوب مدينة نابلس عن طريق الخطـأ          " خرطوش" برصاصة من نوع     إصابته جراء قُتل ٠٧/٠٨/٢٠٠٧ نابلس/ عينابوس ذكر ١٢ ح. ن. ب ٤٩٩

 . خروجه في رحلة صيد مع عدد من الصبيةأثناء

 أثنـاء ، )البلدة القديمة(لقديمة في مدينة نابلس     انفجار عبوة ناسفة وضعت داخل احد المنازل ا        جراء قُتل ١١/٠٨/٢٠٠٧ نابلس/ سالم ذكر ٤٠ ع. ن. ر ٥٠٠
 .قيامه مع مجموعة من العمال بالعمل داخل المترل المذكور

ت نتيجة الضرب على رأسها بآلة حادة، أدت إلى نزيف وتك في الدماغ على خلفية مـا يـسمى             قُتل ١٣/٠٨/٢٠٠٧ غزة أنثى ٢٨ ض. أ. أ ٥٠١
 ".قضايا الشرف"بالقتل من اجل 

 بالرصاص خلال اشتباك مسلح اندلع بين القوة التنفيذية ومسلحين من عائلة دغمش في حي الصبرة              قُتل ١٤/٠٨/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٩ ج. م ٥٠٢
 .من مدينة غزة، وهو أحد أفراد القوة التنفيذية

سلحين من عائلة دغمش في حي الصبرة      بالرصاص خلال اشتباك مسلح اندلع بين القوة التنفيذية وم         قُتل ١٤/٠٨/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ س. خ. خ ٥٠٣
 .من مدينة غزة، وهو أحد أفراد القوة التنفيذية

 نار، وكان إطلاق آثار المخلاة التي كانت تعرف بنتساريم سابقا ووجد عليها الأراضي في  على جثته  عثر ١٨/٠٨/٢٠٠٧ مخيم النصيرات ذكر ٤٤ أ. ع. ن ٥٠٤
 .يم النصيرات وسط القطاع، لم تعرف خلفية الاختطاف والقتل من مخأيامالقتيل اختطف قبل نحو ثمانية 

 من الليل بمخيم جباليا     متأخرة نارية أطلقت عليه من قبل مجهولين في ساعة          أعيرة بعدة   إصابته جراء قُتل ١٩/٠٨/٢٠٠٧ مخيم جباليا ذكر ١٨ ت. م. س ٥٠٥
 . شمال قطاع غزة٤بلوك 

 بعدة عيارات نارية أطلقت عليه من قبل مسلحين من عائلة أخرى على خلفيـة ثـأر       إصابته عقب   قُتل ٢١/٠٨/٢٠٠٧ الخليل ذكر ٤٠ ر. ر. م ٥٠٦
 .عائلي

 بعيار ناري في القلب أطلق عليه من قبل أحد الأشخاص خلال شجار وقع خلال أحد                إصابته جراء قُتل ٢٤/٠٨/٢٠٠٧ نابلس/ حوارة ذكر ٢٢ ض. م. د ٥٠٧
 .الأفراح في البلدة

 . النار عليه بعد خروجه من سجن جنيد بالكفالة، حيث كان موقوفاإطلاق جراء قُتل ٢٩/٠٨/٢٠٠٧ نابلس/ عورتا ذكر ٥٥ ي. س. ش ٥٠٨
 . النار عليه خلال شجار بينهمابإطلاق قيام أحد أفراد القوة التنفيذية جراء بالرصاص قُتل ٣٠/٠٨/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ١٨ م. إ. إ ٥٠٩
 بالرصاص خلال قيام القوة التنفيذية بتفريق جموع المواطنين الذين حاولوا اقتحام بوابة معبر رفـح                قُتل ٠١/٠٩/٢٠٠٧ رفح ذكر ١٦ ق. ف. أ ٥١٠

 .الحدودي بين قطاع غزة ومصر
نة خان يونس داخـل   وجوده في منطقة الحديدية من مديأثناء النار عليه بإطلاق قيام مسلحين   جراء قُتل ٠٢/٠٩/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٣٤ ق. م. م ٥١١

 .سيارته العمومية، ولم تعرف خلفية الحادث
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 النار عليه، ويعتقد أن عملية القتل تمت على خلفيـة  بإطلاق قيام مسلحين مجهولين     جراء بالرصاص   قُتل ٠٣/٠٩/٢٠٠٧ جنين/ رمانة ذكر ٥٠ إ. أ. م ٥١٢
 .أخلاقية

بالجراح التي أصيب ا خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين من عائلة كـوارع           متأثرا   توفي ٠٥/٠٩/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ١٤ م. م. إ ٥١٣
 .ومسلحين من القوة التنفيذية

 مـن   أم الفلسطينية ومسلحين يعتقد     الأمن بالرصاص خلال اشتباك وقع بين قوات        إصابته نتيجة   قُتل ٠٥/٠٩/٢٠٠٧ مخيم جنين ذكر ٤٥ أ. إ. أ ٥١٤
 . في مدينة جنينالأمن قاموا بمهاجمة مقر قوات الإسلاميحركة الجهاد 

 التي تعرض لها خلال قيام القوة بالتدخل لفض مشكلة        الإصابة جراء وهو أحد أفراد القوة التنفيذية       توفي ٠٥/٠٩/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٥ م. ع. م ٥١٥
 .عائلية حدثت في حارة زعرب في منطقة بطن السمين جنوب خان يونس

 وجوده في سيارته في القريـة،       أثناء بعدة عيارات نارية أطلقت عليه من قبل مسلحين          إصابته جراء قُتل ٠٥/٠٩/٢٠٠٧ نابلس/ عينابوس ذكر ٣١ ع. هـ. ع ٥١٦
 .ويعتقد أن الفاعلين كانوا يستهدفون شقيقه نتيجة خلافات شخصية بينهم

ر على رأسه من مسافة قريبة من قبل مجهولين قاموا باختطافه من حي الصبرة بمدينـة          النا إطلاق عبر   قُتل ٠٦/٠٩/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ د. م. ط ٥١٧
 بعد وقت قصير من اختطافه، والقتيل يعمـل  قُتل على جثته قرب وادي غزة، حيث كان قد     عثرغزة، و 

 . الوقائيالأمنفي جهاز 
 عودم مـن    أثناء المدارس اثر شجار وقع بينه وبين طالب أخر          دىإح طعنا بسكين وهو طالب في       قُتل ٠٨/٠٩/٢٠٠٧ قلقيلية ذكر ١٤ أ. ط. أ ٥١٨

 .المدرسة
 أن بعـد    قُتـل المخلاة قرب مدينة رفح، وتبين أنه       " نتساريم" على جثته ملقاة في أراضي مستوطنة        عثر ١١/٠٩/٢٠٠٧ رفح ذكر ٣٥ ن. م. ط ٥١٩

ثته بيومن من قبـل مـسلحين    نارية، حيث كان قد اختطف قبل العثور على ج  أعيرة عليه عدة    أطلقت
 .مجهولين، ولم تعرف خلفية القتل

 أشخاص منهم والدا بخنقها، حيث قام هـؤلاء     أربعة قيام   جراءت وكان عمرها لا يتجاوز اليومين       قُتل ١٢/٠٩/٢٠٠٧ غزة أنثى   أ. أ. أ. أ ٥٢٠
 اغتصاا عدة مـرات   بعد خنقها بدفنها في أرض زراعية للتخلص منها كوا ولدت لفتاة تم        الأشخاص

 . وابن عمهاأخيهامن قبل 
 .ت عبر ضرا بفأس ومن ثم حرقها داخل مترلها ولم تعرف خلفية القتلقُتل ١٥/٠٩/٢٠٠٧ نابلس/ عورتا أنثى ٣٢ ع. م. أ ٥٢١
 ا في وقت سابق، وكان قد أصيب بحجر بأصي وهو أحد أفراد القوة التنفيذية متأثراً بجراحه التي         توفي  ١٦/٠٩/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٤ ع. خ. ن ٥٢٢

 . مشاركته في مهمة للقوة التنفيذية في خان يونسأثناءفي الرأس 

 . حجر كبير على رأسه من قبل شقيقهإلقاء بعد قُتل ١٦/٠٩/٢٠٠٧ أريحا ذكر ٢٨ ق. أ. م ٥٢٣

 النار عليه وهـو     أطلقواوكان مسلحين من عائلته     .  ا في ساعات الليل    أصيب متأثرا بالجراح التي     توفي ١٨/٠٩/٢٠٠٧ مخيم النصيرات ذكر ٤١ د. س. و ٥٢٤
 . مترله، وذلك على خلفية شجار داخل نفس العائلةأماميجلس 

ذية، وذلك  بعيار ناري في الصدر وهو احد أفراد القوة التنفيإصابته اثر  متأثرا بالجراح التي أصيب اتوفي ٢٣/٠٩/٢٠٠٧ مخيم الشاطيء ذكر ٢١ م. س. ع ٥٢٥
 . قيامه بحراسة مقر الخدمات الطبية العسكرية غرب مخيم الشاطئأثناء أطلاق النار عليه، جراء
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 .ات نارية أطلقت عليه على خلفية نزاع عائلي حول توزيع ميراث بثلاثة عيارإصابته جراء قُتل ٢٧/٠٩/٢٠٠٧ الخليل/ السموع ذكر ٤٠ خ. ع. ب ٥٢٦
في الانفجار أيضا، ولم تعـرف  رين قتلا  آخ انفجار داخل سيارة كان يستقلها برفقة شخصين         جراء قُتل ٠٢/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٣ خ. س. هـ ٥٢٧

 .خلفية الحادث، وذلك في منطقة شارع الرشيد قرب ميناء الصيادين بمدينة غزة
 قتلا بالحادث أيضا، ولم تعرف خلفيـة        آخرين انفجار داخل سيارة كان يستقلها وشخصين        جراء قُتل ٠٢/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ س. ن. ي ٥٢٨

 .الحادث، وذلك في منطقة شارع الرشيد قرب ميناء الصيادين بمدينة غزة
 قتلا بالحادث أيضا، ولم تعرف خلفيـة        آخرين انفجار داخل سيارة كان يستقلها وشخصين        جراء قُتل ٠٢/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ق. ع. م ٥٢٩

 .لرشيد قرب ميناء الصيادين بمدينة غزةالحادث، وذلك في منطقة شارع ا
 انفجار داخل سيارة كان يستقلها ثلاثـة أشـخاص،   جراء لدى مروره في أحد شوارع مدينة غزة     قُتل ٠٢/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ أ. ب ٥٣٠

 .وذلك في منطقة شارع الرشيد قرب ميناء الصيادين بمدينة غزة

 النار عليه من قبل مسلحين ملثمين بالقرب من محطة          إطلاق بعدة عيارات نارية نتيجة      إصابته عقب   قُتل ٠٦/١٠/٢٠٠٧ نابلس/ كفر قليل ذكر ٣٢ أ. ج. هـ ٥٣١
 . على خلفية ثارقُتلوقود على شارع القدس المؤدي لقريته كفر قليل، ويعتقد أنه 

 في الرأس والصدر، وذلك بالقرب من منطقة زراعية          بعيارين ناريين  إصابته جراء عليه مقتولا وذلك     عثر ٠٧/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ع. خ. ر ٥٣٢
 .في منطقة حي الزيتون دون أن تعرف خلفية القتل

 . النار عليه من قبل مجهولين أمام مترله في البلدة، ولم تعرف خلفية عملية القتلإطلاق نتيجة قُتل ١٠/١٠/٢٠٠٧ الخليل/ صوريف ذكر ٢٥ أ. م. ج ٥٣٣
/ لنصيراتمخيم ا ذكر ٢٨ ع. أ. ر ٥٣٤

 طولكرم
 في مدينة طولكرم، وذلـك      الأمن بعيار ناري في الظهر أطلق عليه من قبل أفراد قوات            إصابته جراء قُتل ١٠/١٠/٢٠٠٧

 . قيادته لسيارة اشتبه بكوا غير قانونيةأثناءبعد أن رفض الانصياع لطلب هذه القوات بالتوقف 

 مسلحون صوب مترله عقب شجار مع       أطلقه بالرصاص في البطن     إصابته في أحد المستشفيات بعد      توفي ١١/١٠/٢٠٠٧ غزة/ الشجاعية ذكر ١٥ ع. ج. م ٥٣٥
 .والده الذي طلب من هؤلاء المسلحين عدم زرع عبوة ناسفة بالقرب من مترلهم

 ساحة مترله في مدينة الخليل حيث        وجوده في  أثناء الأشخاص النار عليه من قبل أحد       إطلاق نتيجة   قُتل ١٢/١٠/٢٠٠٧ الخليل ذكر ٣٠ ر. ي. ن ٥٣٦
 . على خلفية ثأرقُتلأصيب بعيار ناري في الصدر، ويعتقد أنه 

 الوطني وذلك بعد رفضه الانصياع لأوامرهم بالتوقف        الأمن النار عليه من قبل  قوات        إطلاق جراء قُتل ١٣/١٠/٢٠٠٧ قلقيلية ذكر ٢٢ أ. و. ح ٥٣٧
 .وا غير قانونية في أحد شوارع مدينة قلقيلية قيادته لدراجة نارية اشتبه بكأثناء

 بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين مواطنين من عائلة المواطن حسام أبو عصب وقوات               قُتل ١٣/١٠/٢٠٠٧ قلقيلية ذكر ٥ ع. ز. ي ٥٣٨
 . الدراجة التي كان يقودها مسروقةأن الوطني التي كانت تلاحقه لاشتباهها الأمن

 جهاز الشرطة التي يعمل فيها ومسلحين مـن         أفراد بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين        قُتل ١٧/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ أ. م. ي ٥٣٩
 .إحدى العائلات في حي الشجاعية من مدينة غزة عقب محاولة الشرطة توقيف عدد من أفراد هذه العائلة
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تباكات مسلحة وقعت بين جهاز الشرطة ومسلحين من إحدى العائلات في حي  بالرصاص خلال اشقُتل ١٧/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ ح. ع. إ ٥٤٠
 .الشجاعية من مدينة غزة عقب محاولة الشرطة توقيف عدد من أفراد هذه العائلة

  بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين جهاز الشرطة ومسلحين من إحدى العائلات في حيقُتل ١٧/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٠ ح. ر. س ٥٤١
 .الشجاعية من مدينة غزة عقب محاولة الشرطة توقيف عدد من أفراد هذه العائلة

 بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت بين جهاز الشرطة ومسلحين من إحدى العائلات في حي قُتل ١٧/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٣٠ ح. ع. ح ٥٤٢
 .العائلةالشجاعية من مدينة غزة عقب محاولة الشرطة توقيف عدد من أفراد هذه 

 بعيار ناري خلال تدريبات ليلية للقوة التنفيذية التي يتبعها في احد مواقع التـدريب في   إصابته جراء قُتل ١٩/١٠/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ٢٠ ب. ف. ق ٥٤٣
 .مدينة دير البلح

 النار بشكل عشوائي على مجموعـة مـن     لاقبإط قيام قوات الشرطة     أثناء بعيار ناري    إصابته جراء قُتل ٢٠/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٨ م. س. خ ٥٤٤
 إحدى للاعتداء من قبل     أفرادهاالمواطنين في منطقة شارع المنصورة من حي الشجاعية بعد تعرض احد            

 .العائلات
قة حي  العائلات في منطىإحد  اشتباكات مسلحة بين القوة التنفيذية ومسلحين من     جراء بالرصاص   قُتل ٢٠/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٥ س. ف. م ٥٤٥

 .الشجاعية من مدينة غزة
 العائلات في منطقة حي إحدى اشتباكات مسلحة بين  القوة التنفيذية ومسلحين من جراء بالرصاص قُتل ٢٠/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ ح. س. م ٥٤٦

 .الشجاعية من مدينة غزة
 مـن   أـم اكات وقعت في مدينة رفح بين مسلحين يعتقد         ا بعيار ناري خلال اشتب    إصابته جراءت  قُتل ٢٠/١٠/٢٠٠٧ رفح أنثى ٥١ ص. أ. هـ ٥٤٧

 .الإسلاميحماس والجهاد  حركتي
 على جثته ملقاة في أحد المزارع في منطقة الرميضة في بني سهيلا وعليها أثار تعذيب، وكـان قـد           عثر ٢٠/١٠/٢٠٠٧ خان يونس/ خزاعة ذكر ٦٥ أ. م. ع ٥٤٨

 . من كتائب القسام في اليوم السابقأمسلحين يعتقد اختطف هو وأحد أولاده وابن شقيقه من قبل م

 من حركتي   أم بعيار ناري خلال اشتباكات وقعت في مدينة رفح بين مسلحين يعتقد             إصابته جراء قُتل ٢١/١٠/٢٠٠٧ رفح/ مخيم الشابورة ذكر ٢٥ ع. ب. م ٥٤٩
 . من القوة التنفيذيةأفراد إلى إضافةفتح وكتائب القسام، 

 مصابة بعيارين نـاريين علـى   أا على جثتها مدفونة في مكب للنفايات شرق مدينة قلقيلية، وتبين  عثر ٢٢/١٠/٢٠٠٧ قلقيلية أنثى ٢٩ و. ع. و ٥٥٠
 .خلفية ما يسمى بالقتل دفاعا عن شرف العائلة

خـلال اشـتباكات بـين    بجراح أصيب ا متأثراً  ، إسرائيلعسقلان داخل   " ادل" في مستشفى    توفي ٢٢/١٠/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٢ د. ت. م ٥٥١
وقالت العائلة . من حركة فتح والشرطة الفلسطينية في الحكومة القائمة في قطاع غزة        أممسلحين يعتقد   
 . في المستشفى الإسرائيلي أمس الأولتوفي ابنها أننسخة منه " معا"في بيان تلقت 

لقاة في منطقة الخط الشرقي شرق مدينة غزة ، وكانت مقيدة ومصابة بعدة أعيرة نارية     على جثتها م   عثر ٢٤/١٠/٢٠٠٧ غزة أنثى ٢٣ ص. ف. ل ٥٥٢
وكانـت القتيلـة اختطفـت بتـاريخ        . في أنحاء مختلفة من الجسم دون أن تعرف خلفية عملية القتل          

 . من أحد المطاعم في شارع عمر المختار بمدينة غزة من قبل مسلحين٢٢/١٠/٢٠٠٧
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 النار عليهما على خلفية ما يـسمى        إطلاقت مع شقيقتها داخل مترلهما في مدينة قلقيلية عن طريق           قُتل ٢٥/١٠/٢٠٠٧ لقيليةق أنثى ٢٦ أ. م. س ٥٥٣
 .بالقتل على خلفية شرف العائلة

ى خلفية ما يـسمى      النار عليهما عل   إطلاقت مع شقيقتها داخل مترلهما في مدينة قلقيلية عن طريق           قُتل ٢٥/١٠/٢٠٠٧ قلقيلية أنثى ٢٧ أ. م. إ ٥٥٤
 .بالقتل على خلفية شرف العائلة

 انفجار عبوة ناسفة في بلدة القرارة من محافظة خان يونس دون أن تتضح أسباب الانفجار أو جراءت قُتل ٢٨/١٠/٢٠٠٧ خان يونس/ القرارة أنثى ٣ س. ت. ب ٥٥٥
 المترل اللتان قتلتا بالانفجـار  خلفياته، والقتيلة كانت برفقة عمتها ختام السميري في زيارة ابنة صاحب          

 .أيضا
 انفجار عبوة ناسفة كبيرة في مترل عائلتها الكائن في بلدة القرارة من محافظة خان يونس دون   جراءت  قُتل ٢٨/١٠/٢٠٠٧ خان يونس/ القرارة أنثى ١٨ أ. ن. س ٥٥٦

 .أن تتضح أسباب الانفجار أو خلفياته

 انفجار عبوة ناسفة في بلدة القرارة من محافظة خان يونس دون أن تتضح أسباب الانفجار أو جراءت قُتل ٢٨/١٠/٢٠٠٧ نسخان يو/ القرارة أنثى ١٨ س. ي. خ ٥٥٧
 .ت بالانفجار أيضاقُتلخلفياته، والقتيلة كانت في زيارة ابنة صاحب المترل التي 

 مقارها في بلدة الشوكة بمدينة بإخلاء قيام القوة أثناءفلت من سلاح زميله  بعيار ناري انإصابته جراء قُتل ٢٩/١٠/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٣ أ. ي. ص ٥٥٨
 .رفح

 المذكور عقب تعرضه للتعذيب على يد القوة التنفيذية لتي اختطفته قبل وفاته بأربعة أيام ونقلته لمقر    توفي ٠٢/١١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٥٢ ب. ص. س ٥٥٩
المذكور يعمل في جهاز الشرطة قبل سيطرة حماس على     وكان  ). المخابرات سابقا (توقيف وتحقيق المشتل    

 .القطاع
 التي تعرض لها بالرصاص عندما خرجت رصاصة بطريق الخطأ من سلاح كان يحمله              الإصابة جراء توفي ٠٣/١١/٢٠٠٧ نابلس/ كفر قليل ذكر ٣٠ م. ب. ب ٥٦٠

 .ابن خالته الذي كان برفقته
دير / وادي السلقا ذكر ٢٥ أ. س. أ ٥٦١

 لبلحا
 النار علـى قـوات      إطلاق بعيار ناري أطلق عليه من قبل مسلحين حاول ثنيهم عن            إصابته جراء توفي ١١/١١/٢٠٠٧

 . تواجدهم بالقرب من مترلهأثناءالاحتلال 
شاركين في مسيرة نظمتـها   الشرطة بتفريق الم   أفراد قيام   أثناء بعيارين ناريين في الرأس      إصابته جراء توفي ١٤/١١/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢١ ن. ز. م ٥٦٢

 .حركة فتح بمناسبة الذكرى الثالثة لرحيل الرئيس ياسر عرفات
 الإسـلامي  بتفريق مسيرة نظمها حزب التحريـر        الأمن بعيار ناري خلال قيام قوات       إصابته جراء قُتل ٢٧/١١/٢٠٠٧ الخليل ذكر ٣٨ ب. ن. هـ ٥٦٣

 .مناهضة لانعقاد مؤتمر أنابوليس
 إحياء سيره في مسيرة للمشاركة في مهرجان        أثناء الشرطة   أفراد النار عليه من     إطلاق بالرصاص بعد    قُتل ١١/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٩ ن. م. ط ٥٦٤

 .ذكرى استشهاد الرئيس الراحل ياسر عرفات في مدينة غزة

لمواطنين الذين كانوا يشاركون في مهرجـان   النار على جموع ابإطلاق قيام الشرطة جراء بالرصاص  قُتل ١١/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٩ ع. ب. ح ٥٦٥
 . ذكرى استشهاد الرئيس الراحل ياسر عرفاتإحياء
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 النار على جموع المواطنين الذين كانوا يشاركون في مهرجـان  بإطلاق قيام الشرطة جراء بالرصاص  قُتل ١١/١٢/٢٠٠٧ بيت حانون ذكر ١٠ أ. م. إ ٥٦٦
 .عرفات ذكرى استشهاد الرئيس الراحل ياسر إحياء

 الذين كانوا يشاركون في مهرجـان   النار على جموع المواطنينبإطلاق قيام الشرطة جراء بالرصاص  قُتل ١١/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٦٧ م. أ. م ٥٦٧
 .حياء ذكرى استشهاد الرئيس الراحل ياسر عرفاتإ

 النار على جموع المواطنين الذين كانوا يشاركون في مهرجـان  بإطلاقطة  قيام الشرجراء بالرصاص  قُتل ١١/١٢/٢٠٠٧ غزة/ حي الشجاعية ذكر ١٩ ز. م. ك ٥٦٨
 . ذكرى استشهاد الرئيس الراحل ياسر عرفاتإحياء

 النار على جموع المواطنين الذين كانوا يشاركون في مهرجـان  بإطلاق قيام الشرطة جراء بالرصاص  قُتل ١١/١٢/٢٠٠٧ دير البلح ذكر ١٩ أ. خ. ي ٥٦٩
 .ستشهاد الرئيس الراحل ياسر عرفات ذكرى اإحياء

 . من قبل الشرطة بتهمة القتل٥/١٢/٢٠٠٧سجن غز المركزي، وكان قد اعتقل بتاريخ  داخل توفي ١٣/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٧ خ. م. ر ٥٧٠

 .لى خلفية نزاع على ميراث النارية والبيضاء عالأسلحة خلال شجار عائلي، استخدمت فيه قُتل ١٤/١٢/٢٠٠٧ القدس/ حزما ذكر ٨٠ ك. ع. م ٥٧١
 النارية والبيضاء على خلفية نزاع علـى  الأسلحة خلال شجار داخل ذات العائلة استخدمت خلاله       قُتل ١٤/١٢/٢٠٠٧ القدس/ حزما ذكر ٣٥ ك. م. ع ٥٧٢

 .ميراث
وع المواطنين الذين كانوا يشاركون بتـشييع   بشظايا قنبلة محلية الصنع انفجرت بين جم    إصابته جراء قُتل ١٤/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٨ م. ف. م ٥٧٣

 .أحد الشهداء
 بشظايا قنبلة محلية الصنع انفجرت بين جموع المواطنين الذين كانوا يشاركون بتـشييع      إصابته جراء قُتل ١٤/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٧ ع. ع. ز ٥٧٤

 .أحد الشهداء
 قنبلة محلية الصنع انفجرت بين جموع المواطنين الذين كانوا يشاركون بتـشييع      بشظايا إصابته جراء قُتل ١٤/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٩ أ. أ. ي ٥٧٥

 .أحد الشهداء
 . النار عليه في بلدة يطا على خلفية شجار عائليإطلاق جراء قُتل ١٩/١٢/٢٠٠٧ الخليل/ يطا ذكر ٤٥ ج. ع. خ ٥٧٦
 .قة في بلدة نوبا، ولم تعرف أداة أو خلفية عملية القتل على جثته محروعثر ٢٧/١٢/٢٠٠٧ الخليل/ ولابيت أ ذكر ٣٦ س. ع. س ٥٧٧
 . بالرصاص في ظروف غامضةقُتل ٢٧/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ خ. م. ح ٥٧٨
 . بالرصاص خلال شجار عائلي وقع في البلدة بين عائلته وعائلة أخرىقُتل ٢٨/١٢/٢٠٠٧ الخليل/ ذناإ ذكر ٣٣ أ. م. أ ٥٧٩

 . على جثتها بالقرب من قرية نوبا بمحافظة الخليل ولم تعرف هويتهاعثر ٢٩/١٢/٢٠٠٧  الخليل/نوبا أنثى ١٧ أ. أ. أ. أ ٥٨٠

 بالرصاص خلال الاشتباكات التي اندلعت في مدينة غزة بين شرطة السلطة القائمة في قطاع غـزة                 قُتل ٣١/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٢٥ م. ح ٥٨١
ة أخرى على خلفية محاولة الـشرطة منـع         وعدد من المسلحين من جهة،  وعدد من المسلحين من جه          

 .نشطاء فتح من الاحتفال بذكرى انطلاقة فتح الثالثة والأربعين
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 من حركتي فـتح     أم بالرصاص خلال اشتباكات وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد             قُتل ٣١/١٢/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٥٨ أ. ش. م ٥٨٢
 .شطاء من حركة فتح من الاحتفال بذكرى انطلاقتها محاولة الشرطة منع نأثناءوحماس، وذلك 

وهو أحد أفراد شرطة ( بالرصاص في مدينة خان يونس عقب تعرض سيارة الدورية التي كان يقودها   قُتل ٣١/١٢/٢٠٠٧ خان يونس ذكر ٢٤ ع. ع. ع ٥٨٣
 . النار على الطريق الواصل بين عبسان وخزاعةلإطلاق) الحكومة المقالة

 من حـركتي    أم بالرصاص في اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة خان يونس بين مسلحين يعتقد              قُتل ٣١/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ١٢ أ. أ. م ٥٨٤
  .حماس وفتح، وذلك خلال احتفال نشطاء فتح بذكرى انطلاقة الحركة

 من حركة حماس    أممسلحين يعتقد    بالرصاص خلال اشتباكات مسلحة وقعت في مدينة غزة بين           قُتل ٣١/١٢/٢٠٠٧ غزة ذكر ٧٨ أ. م. إ ٥٨٥
 من حركة فتح من جهة أخرى في منطقة حي أم الشرطة من جهة ومسلحين يعتقد أفرادومسلحين من 

  .لحتفاالأفراد لمنعهم من الا محاولة الشرطة توقيف عدد من أثناءالصبرة من مدينة غزة، وذلك 
 

  

  
  



 ٣٠٣ 

   موزعة حسب الشهرالأمنيخلي والفلتان إحصائية حول قتلى أحداث الاقتتال الداجدول ) ٢( 
  ٢٠٠٧ والمنطقة والفئة خلال عام 

  
 الشهر

  
 العدد

  
 الغربية الضفة

  
 قطاع غزة

  
 أطفال

  
 نساء

  
 رجال

 ٦٢ ٤ ١٠ ٦٩ ٧ ٧٦ كانون ثاني

 ٤٢ ٧ ٧ ٤٩ ٧ ٥٦ شباط

 ٢١ ٣ ٥ ٢٥ ٤ ٢٩ آذار

 ٢١ ٤ ٥ ٢٢ ٨ ٣٠ نيسان

 ٦٩ ٥ ٨ ٧٢ ١٠ ٨٢ أيار

 ١٦٠ ٨ ٢٢ ١٨٢ ٨ ١٩٠ حزيران

 ٧ ٥ ٤ ١١ ٥ ١٦ تموز

 ١١ ١ ٦ ١٣ ٥ ١٨ آب

 ١٤ ١ ٤ ١١ ٨ ١٩ أيلول

 ١٦ ٧ ٨ ٢٢ ٩ ٣١ تشرين أول

 ١٣ ٠ ٤ ١٢ ٥ ١٧ تشرين ثاني

 ١٧ ٠ ٤ ١٥ ٦ ٢١ كانون أول

 ٤٥٣ ٤٥ ٨٧ ٥٠٣ ٨٢ ٥٨٥ اموع

  



 ٣٠٤ 



 ٣٠٥ 

  
  إحصائية حول حالات القتل بحسب نوع السلاح المستعمل فيهاجدول ) ٣ (

  
 اموع أخرى تعذيب أدوات حادة سلاح متفجر ريسلاح نا

٥٨٥ ٣٢ ٤ ٢٠ ٣٩ ٤٩٠ 

  
  

  إحصائية حول حالات القتل بحسب أعمار القتلىجدول ) ٤ (
  

  العمر
 ١٨-١ من  

  العمر
 ٣٥-١٩ من 

  العمر
 ٥٠-٣٦ من 

  العمر
  فما فوق٥١ من 

٢٨ ٧٥ ٣٩٥ ٨٧ 

 
  
  
  
  
  



 ٣٠٦ 



 ٣٠٧ 

  القتلإحصائية حول حالات القتل بحسب خلفية جدول ) ٥(
  

  صراعات  الشهر
 سياسية

  شجارات
  عائلية وثأر

  سوء استخدام
 السلاح

  إفراط في 
 استخدام القوة

 اموع أخرى غامضة تعذيب امني شرف

 ٧٦ - ١٠ ١ ١ ١ - ٦ ٧ ٥٠ كانون ثاني

 ٥٦ - ٧ - ٢ ١ ١ ٣ ٨ ٣٤ شباط

 ٢٩ - ٥ - - ٣ ١ ٧ ٥ ٩ آذار

 ٣٠ ١ ٥ - - ٢ ١ ٦ ١٥ - نيسان

 ٨٢ ١ ٦ - - ٢ - ٨ ٧ ٥٩ أيار

 ١٩٠ - ٥ - ١ - ١ ٧ ٧ ١٦٩ حزيران

 ١٦ - ٢ ٢  ٥ - ٢ ٣ ٢ تموز

 ١٨ - ٢ - - ١ - ٤ ٦ ٥ آب

 ١٩ - ٧ - - - - ٢ ٨ ١ أيلول

 ٣١ - ٦ ١ - ٣ ٨ - ٣ ١٠ تشرين أول

 ١٧ - ١ - - - ٨ ٤ ٤ - تشرين ثاني

 ٢١ ١ ٢ ١ - - - ٤ ٥ ٧ كانون أول

 ٥٨٥ ٣ ٥٨ ٥ ٤ ١٨ ٢٠ ٦٥ ٧٨ ٣٤٦ اموع

  



 ٣٠٨ 

 



  

  
  
  
  
  

  ثــــق الثالـــالملح
  

  ٢٠٠٧ام ــة للعــة للهيئــة السنويــزانيالمي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

٣٤٠ 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

٣٤١ 

  ٢٠٠٧ كانون الأول ٣١كما في  الميزانية           
  

        ٢٠٠٦    ٢٠٠٧  
  دولار أمريكي    دولار أمريكي        

              الموجودات
               متداولة غيرموجودات

 ٧٧٣,٧٧٩   ٧٦٥,١٤٠        ت، ممتلكات ومعداتآلا

       ٧٧٣,٧٧٩   ٧٦٥,١٤٠ 

             موجودات متداولة
 ٢٨,١٦٢   ٣٠,٦٩٢        ذمم مدينة

 ١,٤٠٠,٢٠٢   ٩٢,٥٨٩        مستحق من جهات مانحة 
 ١,١٢٧,٨٠٠   ١,١٥٦,٦٥٥        النقد والنقد المعادل

        ٢,٥٥٦,١٦٤   ١,٢٧٩,٩٣٦ 

 ٣,٣٢٩,٩٤٣   ٢,٠٤٥,٠٧٦        مجموع الموجودات
             

             المطلوبات وصافي الموجودات 
             صافي الموجودات 

 ٦٧٠,٣٠١   ٦٦٩,١٣٣        صافي الموجودات غير المقيدة 
 ٦٧٠,٣٠١   ٦٦٩,١٣٣        صافي الموجودات  مجموع 

  
  
             



 

٣٤٢ 

        ٢٠٠٦    ٢٠٠٧  
  دولار أمريكي    دولار أمريكي        
  
  
  

             مطلوبات غير متداولة
 ٥٦٣,٩٢٥   ٧١٨,٩٧٠        مخصصات الموظفين

 ١٢٩,٨٤٩   ١٤٢,٠٢٩        مؤجلةإيرادات 

        ٦٩٣,٧٧٤   ٨٦٠,٩٩٩ 
             مطلوبات متداولة

 ١,٨٧٠,٦٨٨   ٤٩٠,٠٠٠         مقيدة مؤقتاًمنح
 ٩٥,١٨٠   ٢٤,٩٤٤        ذمم دائنة

 ٢,٦٥٩,٦٤٢   ١,٣٧٥,٩٤٣        المطلوباتمجموع 

مجموع صافي الموجودات 
 ٣,٣٢٩,٩٤٣   ٢,٠٤٥,٠٧٦        المطلوبات و

  



 

٣٤٣ 

  والتغير في صافي الموجودات قائمة النشاطات
  ٢٠٠٧ كانون الأول ٣١للسنة المنتهية في 

  
      ٢٠٠٦    ٢٠٠٧  
  دولار أمريكي    دولار أمريكي      

            الإيرادات
 ١,٠٩٧,١٢٨   ١,٣٥٤,٧٦٨      إيرادات متحققة من المنح المقيدة مؤقتاً

 ٨٠,١٧٢   ١٤,١١٢     منح وتبرعات غير مقيدة
 ١٩,١٦٨   ٣٥,١٦٠      إيرادات مؤجلة متحققة 

 ١٣,١٧١   ٥,٥٣٩     أرباح تحويل عملات أجنبية
 ١,٢٠٩,٦٣٩   ١,٤٠٩,٥٧٩      مجموع الإيرادات

           المصاريف 
 ١,٠٩٧,١٢٨   ١,٣٥٤,٧٦٨      مصاريف تشغيلة

 ٣٩,٣٩٣   ٥٤,٩٤٦      استهلاكات
 -   ١,٠٣٣      آلات، ممتلكات ومعداتخسائر شطب 

 ١,١٣٦,٥٢١   ١,٥٨٤,٨٣٤      مجموع المصاريف

 ٧٣,١١٨    )١,١٦٨(       في صافي الموجوداتالزيادة) النقص(
 ٥٩٧,١٨٣   ٦٧٠,٣٠١      صافي الموجودات في بداية السنة

 ٦٧٠,٣٠١   ٦٦٩,١٣٣      صافي الموجودات في اية السنة
  
  
  



 

٣٤٤ 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

٣٤٥ 

  قائمة التدفقات النقدية
  ٢٠٠٧ كانون الأول ٣١للسنة المنتهية في 

  
    ٢٠٠٦    ٢٠٠٧  
  دولار أمريكي    دولار أمريكي    

          التدفق النقدي من أنشطة التشغيل
 ٧٣,١١٨   )١,١٦٨(     في صافي الموجودات الزيادة) النقص(
          

          : تعديلات
 ٣٩,٣٩٣   ٥٤,٩٤٦    إستهلاكات

 -   ١,٠٣٣    خسائر شطب آلات، ممتلكات ومعدات
 ١٦٣,٥٧٠   ١٩٠,١٧٥    مخصصات الموظفين

 )١٩,١٦٨(   )٣٥,١٦٠(    رادات مؤجلة متحققة إي
    ٢٥٦,٩١٣   ٢٠٩,٨٢٦ 

         التغير في رأس المال العامل
 ١,٣٠٢,٨٦٩   ١,٣٠٧,٦١٣     جهات مانحةمنمستحق 
 ١,١٨١   )٢,٥٣٠(    ذمم مدينة

 )١,٢٤٣,٣٧٥(   )١,٣٨٠,٦٨٨(    منح مقيدة مؤقتاً
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

٣٤٦ 

 ٨١,٥٦٧   ٤٧,٣٤٠    إيرادات مؤجلة
 ٣٠,٩٥٦   )٧٠,٢٣٦(    ة ذمم دائن

 )١٩,٨٠٣(   )٣٥,١٣٠(    مخصصات الموظفين المدفوعة 
 ٤١٠,٣٠٨   ٧٦,١٩٥     التشغيل من أنشطة المتدفقنقدصافي ال

         
         التدفق النقدي من أنشطة الإستثمار
 )٥٥٧,٥٢٥(   )٤٧,٣٤٠(    شراء آلات، ممتلكات ومعدات

 ٣٢٩,٣٤٩   -    مشاريع تحت التنفيذ
 )٢٢٨,١٧٦(   )٤٧,٣٤٠(     الإستثمارفي أنشطة ستخدمالم دصافي النق

         
 ١٨٢,١٣٢   ٢٨,٨٥٥     والنقد المعادلالزيادة في النقد

 ٩٤٥,٦٦٨   ١,١٢٧,٨٠٠    النقد والنقد المعادل في بداية السنة
 ١,١٢٧,٨٠٠   ١,١٥٦,٦٥٥    النقد والنقد المعادل في اية السنة

  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  يـــق الثانــالملح

  
  الجداول الملحقة بالباب الثالث

  
   المكاتب والتوزيع الجغرافي حسب٢٠٠٧عدد الشكاوى خلال العام  جدول حول .١
   وفقاً لكيفية تلقيها وتوزيعها على المكاتب٢٠٠٧حول عدد الشكاوى خلال العام  جدول .٢
  ٢٠٠٧لعام  جدول حول توزيع الشكاوى حسب الجهات وتقييم تعاوا ل.٣
  ٢٠٠٧ جدول حول عدد الإنتهاكات وفقاً للشكاوى الواردة للعام .٤
  .٢٠٠٦ و٢٠٠٧ جدول مقارن لعدد الشكاوى حسب الجهات ما بين العامين .٥
  .٢٠٠٦ و٢٠٠٧ جدول مقارن لعدد الإنتهاكات وفقاً للشكاوى ما بين العامين .٦
  ٢٠٠٦ جدول حول وضع الشكاوى المدورة من العام .٧
  ٢٠٠٧دول حول السجون وأماكن الإحتجاز ومراكز الرعاية الإجتماعية التي زارا الهيئة في العام  ج.٨

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 ٣١٠

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  



 ٣١١

 

   حسب المكاتب والتوزيع الجغرافي٢٠٠٧خلال عام  الهيئة لقتها التي تشكاوىعدد ال جدول حول) ١( 
  

  
عدد 
  الشكاوى

كانون 
  الثاني

تشرين   تشرين أول  أيلول  آب  تموز  حزيران  أيار  نيسان  ذارآ  شباط
  ثاني

كانون 
  أول

  اموع

مكتب 
  ١الخليل

٣٥٥  ١١  ٢٤  ٣٧  ٢٦  ٤٧  ٦٤  ٣٢  ٢٣  ٢٣  ٢٦  ١٨  ٢٤  

  ٦٢٦  ٤٤  ٧١  ٥٣  ٩١  ١٦٥  ٨٩  ٨  ٢٢  ٣٤  ٣٠  ١١  ٨  ٢مكتب غزة

مكتب رام 
  ٣االله

٣٠٨  ٢٠  ٢١  ٢٢  ٣٠  ٤١  ٣٣  ٢٠  ٢٧  ٣٣  ٢١  ١٧  ١٨  

مكتب 
  ٤نابلس

٤٤١  ٣٢  ٣٣  ٥٤  ٦٣  ٦٤  ٣٠  ٤١  ٣٨  ٢٨  ٢٣  ١٨  ١٧  

مكتب بيت 
  ٥لحم

٢٧٧  ١١  ٩  ٢٢  ٢٣  ٢٧  ٢٠  ١٤  ٢١  ٢٩  ٦٦  ٢٥  ١٠  

اموع                         
  الكلي

٢٠٠٧  

  
  

                                                
  )محافظة الخليل( ١
  )محافظة غزة( ٢
  )قرى غرب القدس والأغوار وأريحاومحافظة محافظتي رام االله والبيرة، ( ٣
  )سلفيتوطوباس، وطولكرم، ويلية، قلقوجنين، ومحافظات نابلس، ( ٤
  )قرى شرق القدسومحافظة بيت لحم، ( ٥



 ٣١٢

 



 ٣١٣

 

 
   وفقاً لكيفية تلقيها وتوزيعها على المكاتب٢٠٠٧حول عدد الشكاوى خلال العام جدول ) ٢ (

  
كانون   الشهـــر

  الثاني
تشرين   أيلول  آب  تموز  نحزيرا  أيار  نيسان  آذار  شباط

  أول
تشرين 
  ثاني

كانون 
  أول

  اموع

  مكتب غزة
  عدد الشكـــاوى

٦٢٦  ٤٤  ٧١  ٥٣  ٩١  ١٦٥  ٨٩  ٨  ٢٢  ٣٤  ٣٠  ١١  ٨  

  
  

  ٩٧  ٨  ١٤  ٥  ١٩  ٢٣  ١٠  ٢  ١  ٦  ٦  ٣  ٠  للمكتب مباشرة

 بواسطة الباحث  
  الميداني
  

٥٢٩  ٣٦  ٥٧  ٤٨  ٧٢  ١٤٢  ٧٩  ٦  ٢١  ٢٨  ٢٤  ٨  ٨  

  
  مكتب نابلس
  وىعـدد الشكــا

٤٤١  ٣٢  ٣٣  ٥٤  ٦٣  ٦٤  ٣٠  ٤١  ٣٨  ٢٨  ٢٣  ١٨  ١٧  

  ٩٢  ١٤  ١٢  ١٣  ٢٢  ١٦  ١  ٧  ٣  ١  ٢  ١  ٠  للمكتب مباشرة  

 بواسطة الباحث  
  الميداني

٣٤٩  ١٨  ٢١  ٤١  ٤١  ٤٨  ٢٩  ٣٤  ٣٥  ٢٧  ٢١  ١٧  ١٧  

  
  مكتب الخليل

  عـدد الشكـاوى
٣٥٥  ١١  ٢٤  ٣٧  ٢٦  ٤٧  ٦٤  ٣٢  ٢٣  ٢٣  ٢٦  ١٨  ٢٤  

  
  

  ١٧٨  ٩  ١٠  ٢٣  ١٢  ٢١  ٣٦  ١٢  ١١  ١٢  ١٠  ٧  ١٥  للمكتب مباشرة

  بواسطة الباحث  
  الميداني

١٧٧  ٢  ١٤  ١٤  ١٤  ٢٦  ٢٨  ٢٠  ١٢  ١١  ١٦  ١١  ٩  

  
  

  



 ٣١٤

 

كانون   الشهـــر
  الثاني

تشرين   أيلول  آب  تموز  حزيران  أيار  نيسان  آذار  شباط
  أول

تشرين 
  ثاني

كانون 
  أول

  اموع

  مكتب رام االله
  عـدد الشكـاوى

٣٠٨  ٢٠  ٢١  ٢٢  ٣٠  ٤١  ٣٣  ٢٠  ٢٧  ٣٣  ٢١  ١٧  ١٨  

  
  

  ٤٨  ٤  ٣  ٤  ٦  ١٠  ٦  ٢  ٢  ٥  ٢  ٢  ٢  للمكتب مباشرة

  بواسطة الباحث  
  الميداني

٢٦٠  ١٦  ١٨  ١٨  ٢٩  ٣١  ٢٧  ١٨  ٢٥  ٢٨  ١٩  ١٥  ١٦  
  

                            

كانون   الشهـــر
  الثاني

تشرين   أيلول  آب  تموز  حزيران  أيار  نيسان  آذار  شباط
  أول

تشرين 
  ثاني

كانون 
  أول

  اموع

  مكتب بيت لحم
  لشكــاوىعـدد ا

٢٧٧  ١١  ٩  ٢٢  ٢٣  ٢٧  ٢٠  ١٤  ٢١  ٢٩  ٦٦  ٢٥  ١٠  

  ١٠٤  ٦  ٥  ٩  ١١  ١٦  ٨  ٩  ٧  ١٠  ١٠  ١٠  ٣  للمكتب مباشرة  

 بواسطة الباحث  
  الميداني

١٧٣  ٥  ٤  ١٣  ١٢  ١١  ١٢  ٥  ١٤  ١٩  ٥٦  ١٥  ٧  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 ٣١٥

 

  ٢٠٠٧جدول حول توزيع الشكاوى حسب الجهات وتقييم تعاوا للعام   )٣(
  
  

 مغلق مفتوح  وعما ةـــــــــالجه
تعاون بنتيجة 
 مرضية

تعاون بنتيجة 
 عدم المتابعة عدم التعاون غير مرضية

 ٠ ٠ ٠ ٢ ٢ ٢٧ ٢٩ مجلس الوزراء
 ١ ٩ ٧ ١٧ ٣٤ ٨٢ ١١٦ وزارة الصحة
 ٠ ٠ ٠ ٢٢ ٢٢ ٢٤٧ ٢٦٩ وزارة المالية

 ١ ٠ ٥ ٢٧ ٣٣ ٤٥ ٧٨ وزارة الشؤون الإجتماعية
 ٠ ٤ ٣ ٢١ ٢٨ ٤٩ ٧٧ وزارة التربية والتعليم العالي

 ١٩ ٨ ١٠ ٢٤ ٦١ ٣٣٥ ٣٩٦ وزارة الداخلية
 ٠ ٠ ٠ ٣٣ ٣٣ ١٧ ٥٠  والمحررينوزارة شؤون الأسرى
 ٠ ٠ ٠ ١ ١ ٣٣ ٣٤ وزارة العمل

 ٠ ٠ ٠ ٣ ٣ ٢٢ ٢٥  الحكم المحليوزارة
 ١ ٠ ٢ ٠ ٣ ٢٠ ٢٣ وزارة الأوقاف

 ٠ ٤ ١ ٣ ٨ ٤ ١٢ وزارة النقل والمواصلات
 ١ ٠ ١ ٢ ٤ ٦ ١٠ لوجيا المعلوماتوزارة الإتصالات وتكنو

 ٠ ٠ ١ ١ ٢ ٥ ٧ وزارة الأشغال والإسكان
 ٠ ٠ ١ ٠ ١ ٦ ٧ وزارة الإقتصاد والتجارة

 ١ ١ ٢ ١ ٥ ١ ٦ وزارة الزراعة



 ٣١٦

 

 مغلق مفتوح  وعما ةـــــــــالجه
تعاون بنتيجة 
 مرضية

تعاون بنتيجة 
 عدم المتابعة عدم التعاون غير مرضية

 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٢ ٢ وزارة الشؤون المدنية
 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٢ ٢ وزارة الشباب والرياضة

 ٠ ٠ ١ ٠ ١ ٠ ١ وزارة الثقافة
 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ١ ١ وزارة العدل
 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ١ ١ وزارة التخطيط
 ٠ ٠ ٠ ١ ١ ٠ ١ وزارة السياحة
 ٠ ٠ ٠ ١ ١ ٠ ١ وزارة شؤون المرأة

 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ات الرسميةئالمؤسسات والهي
 ٠ ١ ١ ١٦ ١٨ ١٨ ٣٦ مجلس القضاء الأعلى
 ٠ ٠ ٦ ٢٧ ٣٣ ٢٠ ٥٣ الهيئات المحلية

 ٠ ١ ٣ ٦ ١٠ ٢٦ ٣٦ ديوان الموظفين العام
 ٠ ٠ ١ ١ ٢ ١٩ ٢١ لهيئة العامة للتأمين والمعاشاتا

 ٠ ١ ٣ ١ ٥ ٥ ١٠ الجامعات
 ٠ ٠ ٠ ٢ ٢ ٤ ٦ المحافظات

 ٠ ٠ ٠ ١ ١ ٣ ٤ قاضي القضاة الشرعي
 ٠ ٠ ١ ١ ٢ ٢ ٤ مؤسسة رعاية أسر الشهداء

 ٠ ٠ ١ ٠ ١ ٣ ٤ سلطة الطاقة



 ٣١٧

 

 مغلق مفتوح  وعما ةـــــــــالجه
تعاون بنتيجة 
 مرضية

تعاون بنتيجة 
 عدم المتابعة عدم التعاون غير مرضية

 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٣ ٣ الهيئة العامة للبترول
 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٢ ٢ شركة كهرباء الخليل

 ٠ ٠ ١ ٠ ١ ٣ ٤ سلطة النقد
 ٠ ٠ ١ ٠ ١ ٠ ١ مكتب الرئيس الفلسطيني
 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ١ ١ سلطة جودة البيئة

 ١ ٠ ٠ ١ ٢ ٠ ٢ هيئة الإذاعة والتلفزيون
 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ١ ١ بكدار

 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ١ ١ كلية الشهيد أبو جهاد
 ٠ ٠ ٠ ١ ١ ٠ ١ شركة الإتصالات الفلسطينية

 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ١ ١ ميننقابة المحا
 ٠ ١ ٠ ٠ ١ ٠ ١ ديوان الرقابة المالية والإدارية

 ٠ ١ ٠ ٠ ١ ٠ ١ سلطة الأراضي
 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ١ ١ الدفاع المدني

 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ١ ١ شركة كهربا القدس
 ٠ ١ ٠ ٠ ١ ٠ ١ منظمة التحرير الفلسطينية
 ٠ ٠ ٠ ١ ١ ٠ ١ هيئة الحج والعمرة

 ٠ ٠ ١ ٠ ١ ٠ ١ م بيت لح-سلطة المياه وااري 



 ٣١٨

 

 مغلق مفتوح  وعما ةـــــــــالجه
تعاون بنتيجة 
 مرضية

تعاون بنتيجة 
 عدم المتابعة عدم التعاون غير مرضية

 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ١ ١ الإغاثة الكاثوليكية
 ٠ ٥ ٤ ١٢ ٢١ ١٩ ٤٠ النيابة العام

 ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ الأجهزة الأمنية
 ٣ ٣٥ ٣٥ ٧٧ ١٥٠ ١٣٤ ٢٨٤ الشرطة المدنية
 ٢ ١٨ ٨ ٤٣ ٧١ ٦٩ ١٤٠ الأمن الوقائي
 ٠ ١٨ ٣ ١٦ ٣٧ ٣٢ ٦٩ المخابرات العامة

 ٠ ١ ١ ١٢ ١٤ ٣٢ ٤٦ الخدمات الطبية العسكرية
 ٠ ٣ ٣ ٩ ١٥ ١٢ ٢٧ الاستخبارات العسكرية

 ٠ ٣ ٠ ٣ ٦ ١٩ ٢٥ الأمن الوطني والقوة المشتركة
 ٥ ٠ ٠ ٣ ٨ ٨ ١٦ ١٧القوة /  قوات حرس الرئاسة

 ١ ٠ ١ ٠ ٢ ٧ ٩ هيئة التنظيم والإدارة
 ٠ ٠ ٠ ٢ ٢ ٢ ٤ )النيابة العسكرية(القضاء العسكري 

 ٣٦ ١١٥ ١٠٨ ٣٩٤ ٦٥٣ ١٣٥٤ ٢٠٠٧ اموع الكلي
  
  
  

  
  
  

  



 ٣١٩

 

  ٢٠٠٧جدول حول عدد الإنتهاكات وفقاً للشكاوى الواردة للعام )  ٤( 
  
 

  
ةــــــالضف  زةــــــغ     

 نوع الإنتهاك
١٤/٦ – ١/١  

٢٠٠٧  
٣١/١٢ – ١٥/٦  

٢٠٠٧ 
١٤/٦ – ١/١  

٢٠٠٧ 
٣١/١٢ – ١٥/٦  

 اموع ٢٠٠٧
           الحق في الحياة
 لتحقيقا/ الموت أثناء التوقيف 

٥ ٤ ١ ٠ ٠ 
 سوء إستخدام السلاح

١٥ ٦ ٢ ٦ ١ 
 القتل باستغلال الوظيفة

٢ ٠ ١ ١ ٠ 
 ٢ ٠ ٠ ٠ ٢ الحق في الحماية من الاختفاء القسري

 ٢ ٠ ٠ ١ ١ الحق في اللجوء إلى محكمة مختصة ومستقلة
 ٦٥ ٢٣ ٣ ١٩ ٢٠ الحق في إجراءات قانونية كاملة

 الاعتقال التعسفي
٢٢ ٧ ٧ ٦ ٢ 

ام باطل أو غير جديإ 
٢٩ ١٥ ٦ ٥ ٣ 

 دون عرض المتهم على المدعي العام أو قاضي
١٥٩ ١٠٥ ٣ ٤٤ ٧ 

 دون لائحة إام
١١ ٦ ٠ ٣ ٢ 

 دون محاكمة
٢٨ ٥ ١ ١٣ ٩ 

 دون مذكرة
١٧٧ ١٥٧ ٥ ١١ ٤ 



 ٣٢٠

 

  
ةــــــالضف  زةــــــغ     

 نوع الإنتهاك
١٤/٦ – ١/١  

٢٠٠٧  
٣١/١٢ – ١٥/٦  

٢٠٠٧ 
١٤/٦ – ١/١  

٢٠٠٧ 
٣١/١٢ – ١٥/٦  

 اموع ٢٠٠٧
 " على خلفية سياسية" التعسفيالاعتقال

١٦٤ ٣٨ ٠ ١٢٥ ١ 
 التعويض عن الاعتقال التعسفي

١ ٠ ٠ ١ ٠ 
 تفتيش دون مذكرة

١١ ٨ ٠ ٣ ٠ 
 الظروف المعيشية في مراكز التوقيف

٣٢ ١٠ ٤ ١٢ ٦ 
 ٥٠ ١٢ ٢ ٢٢  ١٤ الفصل بين السجناء

 الحق بالرعاية الطبية داخل مراكز التوقيف
١٠٧ ٠ ٢ ٤٣ ٦٢ 

 ٥  ٠ ٠ ٤ ١  الحق بتوكيل محامي أو تعيين محامي من قبل المحكمة
 ميإنتهاك الحق بزيارة الأهل أو المحا

١٣٧ ١٦ ٤ ٩٨ ١٩ 
 الحق في إفتراض البراءة لحين ثبوت التهمة

٥ ٠ ٠ ٢ ٣ 
 ٢٢ ٠ ١ ١٨ ٣ عدم إحترام القضاء

           حق المواطن في الأمان على شخصه
 العنف أو الضغط الجسدي أو المعنوي

٧١ ٢٤ ٥ ٢١ ٢١ 
 المعاملة القاسية واللاإنسانية أثناء التوقيف

١٤٦ ١٢ ٧ ٥٢ ٧٥ 
 ب أثناء التوقيفالتعذي

٢٧٤ ١٤٣ ١١ ٧٤ ٤٦ 
 ٤ ١ ٠ ٣ ٠ الحق بعدم التدخل بالحياة الخاصة



 ٣٢١

 

  
ةــــــالضف  زةــــــغ     

 نوع الإنتهاك
١٤/٦ – ١/١  

٢٠٠٧  
٣١/١٢ – ١٥/٦  

٢٠٠٧ 
١٤/٦ – ١/١  

٢٠٠٧ 
٣١/١٢ – ١٥/٦  

 اموع ٢٠٠٧
 ٤ ٠ ٠ ١ ٣ الحق في السفر والتنقل

 ١ ٠ ٠ ١ ٠ حرية الفكر والعقيدة والانتماء السياسي
 ٢٣ ١٨ ٠ ٥ ٠ حرية التعبير عن الرأي وحرية وسائل الاعلام

 ٢ ١ ٠ ١ ٠ الحق في التجمع السلمي
 ٣٩ ٤ ١ ٣١ ٣ نشاء الجمعيات والنقابات المهنيةالحق في إ

 ١ ٠ ٠ ٠ ١ الحق في الترشيح والانتخاب
الحق في المشاركة في إشغال الوظائف العامة 

 وحقوق شاغليها
 
٠ 

 
٠ 

 
٠ ٠ ٠ 

 خرق مبدأ التنافس التريه
٢١ ٠ ١ ٥ ١٥ 

 إنتهاك حقوق المواطن العام
٥٥٤ ١٨٤ ٢٦ ١٧٧ ١٦٧ 

 ٨١  ٢ ٤ ٥٩ ١٦  فصل تعسفي
 ٣١ ٠ ٠ ٢٩ ٢ الحق في العمل

            الحق في الرعاية الصحية 
 الحق في الحصول على الخدمة الطبية دون تمييز

٥٠ ٤ ٢ ٢١ ٢٣ 
 الصحة العامة

١ ١   ٠ ٠ 
  المسؤولية عن الأخطاء الطبية

١١ ٠ ١ ٤ ٦ 



 ٣٢٢

 

  
ةــــــالضف  زةــــــغ     

 نوع الإنتهاك
١٤/٦ – ١/١  

٢٠٠٧  
٣١/١٢ – ١٥/٦  

٢٠٠٧ 
١٤/٦ – ١/١  

٢٠٠٧ 
٣١/١٢ – ١٥/٦  

 اموع ٢٠٠٧
 ٢٠ ٠ ١١ ١ ٨ الحق في التمتع ببيئة نظيفة

 ٢٠ ٢ ١ ١١ ٦ الحق في التعليم
 ٢ ٠ ٠ ٠ ٢ لحق في التنميةا

 ٥٨ ٨ ٦ ٢٧ ١٧ حقوق الطفل
 ٧ ٠ ٠ ٣ ٤ الحق في الملكية 
 ٦ ٠ ٠ ٢ ٤ الحق في السكن

 ١٠٨ ٦٣ ١٦ ١٤ ١٥ التعسف في استعمال السلطة
 ١ ١ ٠ ٠ ٠ الاعتداء على المال العام

 ٢٨ ٢ ٠ ١٥ ١١ عدم الحصول على الوثائق الرسمية وفقاً للقانون
 ٢٥ ٥ ٠ ١٠ ١٠ قوق المالية للمواطنالاعتداء على الح

 ٨٥ ١ ٠ ٥٥ ٢٩ الحق في الضمان الاجتماعي
 ١٠٣ ٤ ٢٤ ٢٥ ٥٠ إنتهاك الحق في الحصول على خدمة عامة

 ٣٥ ٠ ٠ ١٢ ٢٣ حفوق المعاق
 ٢٧ ٠ ١ ١٦ ١٠ عدم محاسبة المخالفين
 ٥ ٠ ٠ ٤ ١ إستغلال المنصب العام

  
  



 ٣٢٣

 

  ٢٠٠٦ و٢٠٠٧ العامين هات ما بينجدول مقارن لعدد الشكاوى حسب الج) ٥(
  

 ٢٠٠٧عام  ٢٠٠٦عام  الجهة
 ٢٩ ٣ مجلس الوزراء
 ٣٩٦ ٣٦ وزارة الداخلية
 ٢٦٩ ٢٩ وزارة المالية
 ١١٦ ٦٩ وزارة الصحة

 ٧٧ ٥٨ وزارة التربية والتعليم العالي
 ٧٨ ٤٤ الاجتماعيةوزارة الشؤون 

 ٥٠ ٠  والمحررينوزارة شؤون الأسرى
 ٣٤ ٦٧ وزارة العمل

 ٢٥ ١٧ وزارة الحكم المحلي
 ٢٣ ٩ وزارة الأوقاف

 ١٠ ١٠ وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات
 ١٢ ١٠ وزارة النقل والمواصلات
 ٧ ٩ وزارة الأشغال والإسكان
 ٢ ٢ وزارة الشؤون المدنية
 ٢ ٦ وزارة الشباب والرياضة

 ٧ ١ وزارة الاقتصاد والتجارة 
 ٦ ٩ وزارة الزراعة
 ١ ٠ وزارة العدل

 ١ ٠ وزارة التخطيط
 ١ ١  وزارة السياحة



 ٣٢٤

 

 
 ١ ٢ وزارة شؤون المرأة

 ٠ ١ وزارة الشؤون الخارجية
 ١ ٠ وزارة الثقافة
 ٥٣ ٧٠ الهيئات المحلية

 ٣٦ ٤٧ ديوان الموظفين العام
 ٣٦ ١٦ مجلس القضاء الأعلى

 ١٠ ٣ الجامعات
 ٦ ١٢ المحافظات

 ٤ ١ ءمؤسسة رعاية أسر الشهدا
 ٤ ٠ سلطة النقد

 ٣ ٢ الهيئة العامة للبترول
 ٤ ١ سلطة الطاقة

 ٢١ ٣ الهيئة العامة للتأمين والمعاشات
 ٢ ١ شركة كهرباء الخليل
 ١ ٢ سلطة جودة البيئة
 ٤ ٠ قاضي القضاة
 ٠ ٠ نادي الأسير

 ٢ ١ هيئة الإذاعة والتلفزيون
 ١ ١ بكدار

 ١ ٠ كلية الشيهد أبو جهاد
 ١ ٠ الفلسطينيالرئيس مكتب 



 ٣٢٥

 

 
 ١ ١ نقابة المحامين

 ٠ ١ جمعية الهلال الأحمر الفلسطيني
 ١ ٠ ديوان الرقابة المالية والإدارية

 ١ ١ سلطة الأراضي
 ١ ٠ الدفاع المدني

 ٠ ٤ طينيةشركة الكهرباء الفلس
 ١ ٢ شركة كهرباء القدس

 ١ ٠ منظمة التحرير الفلسطينية
 ١ ٠  الكاثوليكيةالإغاثة

 ١ ١ هيئة الحج والعمرة
 ٠ ٣  المركزيةالانتخاباتلجنة 

 ٠ ٢ نقابة الأطباء
 ٠ ٢  المحليةللانتخاباتاللجنة العليا 

 ٠ ١ سلطة المياه
 ١ ٢ الاتصالاتشركة 

 ١ ١  بيت لحم-سلطة المياه وااري 
 ٤٠ ٧٨ النيابة العامة
 ٢٨٤ ٢٣٣ الشرطة المدنية
 ١٤٠ ٥٦ الأمن الوقائي
 ٦٩ ٢٣ المخابرات العامة

 ٤٦ ٩ الخدمات الطبية العسكرية



 ٣٢٦

 

 
 ٢٧ ٢ الاستخبارات العسكرية

 ٢٥ ٠ الأمن الوطني والقوة المشتركة
 ١٦ ٤ ١٧القوة /قوات حرس الرئيس 

 ٩ ٠ هيئة التنظيم والإدارة
 ٠ ١ الشرطة الخاصة
 ٤ ٥ القضاء العسكري
 ٢٠٠٧ ٩٧٥ اموع الكلي

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  



 ٣٢٧

 

  ٢٠٠٦ و٢٠٠٧شكاوى ما بين العامين جدول مقارن لعدد الإنتهاكات وفقاً لل) ٦(
  

 ٢٠٠٧عام  ٢٠٠٦عام  نوع الإنتهاك

 ٠ ٠ الحق في الحياة

 ٥ ٠ التحقيق/ الموت أثناء التوقيف 

 ١٥ ٩ سوء إستخدام السلاح

 ٢ ٢ القتل باستغلال الوظيفة

 ٢ ٤ الحق في الحماية من الاختفاء القسري

 ٢ ٧ في اللجوء إلى محكمة مختصة ومستقلةالحق 

 ٦٥ ٤٣ الحق في إجراءات قانونية كاملة

 ٢٢ ١١٠ الاعتقال التعسفي

 ٢٩ ٢٠ إام باطل أو غير جدي

 ١٥٩ ٤٥ دون عرض المتهم على المدعي العام أو قاضي

 ١١ ٧ دون لائحة إام

 ٢٨ ٢٣ دون محاكمة

 ١٧٧ ١٣ دون مذكرة

 ١٦٤ ٠ "ى خلفية سياسيةعل"  التعسفيالاعتقال



 ٣٢٨

 

 ٢٠٠٧عام  ٢٠٠٦عام  نوع الإنتهاك

 ١ ٠ التعويض عن الاعتقال التعسفي

 ١١ ٠ تفتيش دون مذكرة

 ٣٢ ٨ الظروف المعيشية في مراكز التوقيف

 ٥٠ ٢٧ الفصل بين السجناء

 ١٠٧ ٦٦ الحق بالرعاية الطبية داخل مراكز التوقيف

 ٥ ٢ الحق بتوكيل محامي أو تعيين محامي من قبل المحكمة

 ١٣٧ ٨ زيارة الأهل أو المحاميإنتهاك الحق ب

 ٥ ٣ الحق في إفتراض البراءة لحين ثبوت التهمة

 ٢٢ ٦ عدم إحترام القضاء

 ٠ ٠ حق المواطن في الأمان على شخصه

 ٧١ ٣٦ العنف أو الضغط الجسدي أو المعنوي

 ١٤٦ ١٠٤ المعاملة القاسية واللاإنسانية أثناء التوقيف

 ٢٧٤ ٥٢ التعذيب أثناء التوقيف

 ٤ ١ الحق بعدم التدخل بالحياة الخاصة

 ٤ ٢ الحق في السفر والتنقل

 ١ ٢ حرية الفكر والعقيدة والانتماء السياسي



 ٣٢٩

 

 ٢٠٠٧عام  ٢٠٠٦عام  نوع الإنتهاك

 ٢٣ ١ حرية التعبير عن الرأي وحرية وسائل الاعلام

 ٢ ٤ الحق في التجمع السلمي

 ٣٩ ٤ الحق في إنشاء الجمعيات والنقابات المهنية

 ١ ٠ الحق في الترشيح والانتخاب

 ٠ ٠ الحق في المشاركة في إشغال الوظائف العامة وحقوق شاغليها

 ١٥ ٢٣ خرق مبدأ التنافس التريه

 ١٦٧ ١٦٣ إنتهاك حقوق المواطن العام

 ١٦ ١٦ فصل تعسفي

 ٣١ ٧٣ الحق في العمل

 ٠ ٠ الحق في الرعاية الصحية 

 ٥٠ ٣١ الحق في الحصول على الخدمة الطبية دون تمييز

 ١ ٣ عامةالصحة ال

 ١١ ١١  المسؤولية عن الأخطاء الطبية

 ٢٠ ١٩ الحق في التمتع ببيئة نظيفة

 ٢٠ ٧ الحق في التعليم

 ٢ ٠ الحق في التنمية



 ٣٣٠

 

 ٢٠٠٧عام  ٢٠٠٦عام  نوع الإنتهاك

 ٥٨ ١٦ حقوق الطفل

 ٧ ١ الحق في الملكية 

 ٦ ٦ الحق في السكن

 ١٠٨ ٤٧ التعسف في استعمال السلطة

 ١ ٠ الاعتداء على المال العام

 ٢٨ ١١ على الوثائق الرسمية وفقاً للقانونعدم الحصول 

 ٢٥ ١٦ الاعتداء على الحقوق المالية للمواطن

 ٨٥ ١٢ الحق في الضمان الاجتماعي

 ١٠٣ ١٥١ إنتهاك الحق في الحصول على خدمة عامة

 ٣٥ ٧ وق المعاقحق

 ٢٧ ٢٧ عدم محاسبة المخالفين

 ٥ ٠ إستغلال المنصب العام
  
  

  
  
  

  



 ٣٣١

 

  
  ٢٠٠٦ع الشكاوى المدورة من العام  جدول حول وض) ٧(

  
  

  
  
  
  
  

  
  

                                                
 .شكاوى أغلقت لعدم المتابعة في قطاع غزة لظروف وأحداث أحاطت بالشكوى ٦

تعاون بنتيجة   مغلق  مفتوح  اموع الكلي
  مرضية

تعاون بنتيجة غير 
  مرضية
  

  ٦عدم المتابعة  عدم التعاون 

١٩٩  ٣٤٧  
  

٤  ٢٣  ٤٩  ٧٢  ١٤٨  



 ٣٣٢

 



 ٣٣٣

 

  الاجتماعية ومراكز الرعاية الاحتجازجدول حول السجون وأماكن  )٨(
  ٢٠٠٧ التي زارا الهيئة في العام 

  
  المحافظة      مراكز الإصلاح والتأهيل
  رام االله  مركز إصلاح وتأهيل رام االله
 نابلس  مركز إصلاح وتأهيل نابلس
  أريحا  مركز إصلاح وتأهيل أريحا
  جنين  مركز إصلاح وتأهيل جنين
  الخليل  مركز إصلاح وتأهيل الظاهرية
  غزة  مركز إصلاح وتأهيل غزة

    جهزة الأمنيةمراكز الاحتجاز التابعة للأ
  طولكرم  نظارة شرطة طولكرم
  أريحا  نظارة شرطة أريحا

  بيت لحم  مركز توقيف الأمن الوقائي بيت لحم
  رام االله  نظارة شرطة رام االله
  رام االله  نظارة شرطة بيرزيت
  رام االله  رام االله/ دار الأمل لرعابة الأحداث 
  قلقيلية  نظارة شرطة قلقيلية



 ٣٣٤

 

  غزة  غزة/ رات العامة مركز توقيف المخاب
  بيت لحم  دار آمر/ نظارة شرطة بيت لحم 

  غزة  غزة/ مؤسسة الربيع للأحداث 
  غزة  غزة/ سجن الاستخبارات العسكرية 
  سلفيت  نظارة شرطة سلفيت
  رام االله  رام االله/ مركز توقيف الأمن الوقائي 
  قلقيلية  قلقيلية/ مركز توقيف الأمن الوقائي 

  غزة  غزة/ من الوقائي مركز توقيف الأ
  سلفيت  سلفيت/ مركز توقيف الأمن الوقائي 

  نابلس  نابلس/ نظارة شرطة المباحث العامة 
  أريحا  أريحا/ مركز توقيف المخابرات العامة 
  نابلس  نابلس/ مركز توقيف المخابرات العامة 
  رام االله  رام االله/ نظارة شرطة ضواحي القدس 
  أريحا  أريحا/ ي  مركز توقيف الأمن الوقائ

  نابلس  نابلس/ مركز توقيف الأمن الوقائي 
  سلفيت  سلفيت/ مركز توقيف المخابرات العامة 
  قلقيلية  قلقيلية/ مركز توقيف المخابرات العامة 
  نابلس  مركز تحقيق شرطة نابلس

  نابلس  نابلس / ١٧مركز توقيف القوة 



 ٣٣٥

 

  طوباس  نظارة شرطة طوباس
  جنين  جنين/ قائي مركز توقيف الأمن الو

  جنين  جنين/ مركز توقيف الاستخبارات العسكرية 
  جنين  جنين/ مركز توقيف المخابرات العامة 
  الخليل  الخليل/ مركز توقيف الأمن الوقائي 
  طولكرم  طولكرم/ مركز توقيف الأمن الوقائي 

  بيت لحم  بيت لحم/ دار رعاية الفتيات 
  سلفيت  سلفيت/ مركز توقيف الأمن الوطني 

  بيت لحم  بيت لحم/ مركز توقيف المخابرات العامة 
  رام االله  رام االله/ مركز توقيف الاستخبارات 
  نابلس  نابلس/ مركز توقيف الاستخبارات 
  غزة  غزة/ سجن الشرطة العسكري 
  الخليل  نظارة شرطة نوبا
  الخليل  نظارة شرطة دورا
  االلهرام   رام االله/ نظارة شرطة المباحث العامة 

  دير البلح  نظارة شرطة دير البلح
  رفح  نظارة شرطة رفح
  غزة  نظارة شرطة العباس

  خانيونس   شرطة خانيونسنظارة 



 ٣٣٦

 

  البريج   الوسطىنظارة شرطة المعسكرات
  غزة  مركز توقيف المشتل

  الوسطى  قع جنينمركز مو
  جباليا  نظارة شرطة جباليا
  غزة  مركز حطين
  رام االله  رام االله/ عامة مركز توقيف المخابرات ال

  جنين  سجن جنين العسكري
  طوباس  طوباس/ مركز توقيف المخابرات العامة 
  طوباس  طوباس/ مركز توقيف الأمن الوقائي 

  غزة  نظارة شرطة بيت حانون
  غزة  غزة/ نظارة مكافحة المخدرات 

  غزة  غزة/ نظارة المباحث العامة 
  أريحا  نظارة مباحث أريحا

  غزة  طة الشجاعيةنظارة شر
  الوسطى  نظارة شرطة المحافظات الوسطى
  طولكرم  طولكرم/ مركز توقيف الاستخبارات العسكرية 

    مراكز الرعاية الاجتماعية ودور الإيواء
  أريحا  جمعية البر بأبناء الشهداء
  بيت لحم  )محور(مركز حماية وتمكين الأسرة 



 ٣٣٧

 

  أريحا  الهلال الأحمر
  القدس  وذوكسي العربيالملجأ الخيري الأرث

  بيت لحم  مستشفى الدهيشة
  القدس  مدرسة دار الأيتام الإسلامية الصناعية

  بيت لحم   العبيدية / مركز الأمل
  نابلس  جمعية رعاية الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة

  أريحا   المرأةطوارئمركز 
  قلقيلية   المرابطات الخيريةجمعية

  ةقلقيلي  جمعية قلقيلية للتأهيل
  نابلس  جمعية مركز المنهل الثقافي
  نابلس  جمعية رعاية الكفيف

  سلفيت  جمعية سلفيت النسائية الخيرية
  سلفيت  الاتحاد العام للمعاقين

  الخليل  مخيم الفوار / اللجنة المحلية لتأهيل المعاقين
  بيت لحم  الخضر/ جمعية رعاية الطفل

  بيت لحم  بيت الرجاء للمكفوفين
  طولكرم  اد النسائي العربيجمعية الاتح

  طولكرم  جمعية دار اليتم العربي
  القدس  المدرسة الصناعية/ دار الأيتام الإسلامية 



 ٣٣٨

 

  القدس  جمعية المكفوفين العربية
  رام االله  جمعية ياسمين الخيرية
  رام االله  مركز حماية الطفولة

  بيت لحم  مركز غراس
  بيت لحم  جمعية دار الشيوخ

  جنين  ين والمعوقين بيت المسنجمعية
  الخليل   دورا الإسلامية لرعاية الأيتامجمعية

  القدس  العيزرية / المدرسة الصناعية/ دار الأيتام الإسلامية 
  بيت لحم  حضانة الكريش

  رام االله   أصدقاء الكفيفجمعية
  القدس  لجنة اليتيم العربي
  قباطية  جمعية المعاقين

  جنين  جمعية رعاية الكفيف
  جنين  كفيف الخيرية الجمعية

  الخليل   الهلال الأحمر–مركز التربية الخاصة 
  الخليل  جمعية الكفيف الخيرية
  الخليل  جمعية الأمل الخيرية للصم

  



                          
  نبذة عن الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 ٣٤٨

  
  
  



 ٣٤٩

    فلسطين-نسان الهيئـة المستقلة لحقوق الإ
  
  

در عن الرئيس مرسوم صا/  بقرارٍ)الهيئة(الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان أنشئت 
اء وقد نشر قرار الإنش. ٣٠/٩/١٩٩٣رحمه االله، بتاريخ الراحل ياسر عرفات 

، تحت ) الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية (الوقائع الفلسطينيةلاحقاً في 
  .١٩٩٥لعام ) ٥٩(رقم 

 
متابعة : " تحددت مهام ومسؤوليات الهيئة على النحو التاليبموجب القرار

وضمان توافر متطلبات صيانة حقوق الإنسان في مختلف القوانين والتشريعات 
ة، وفي عمل مختلف الدوائر والأجهزة والمؤسسات في دولة والأنظمة الفلسطيني

 مهمة وضع نظامها للهيئةوترك القرار ". فلسطين ومنظمة التحرير الفلسطينية 
 تمارس نشاطاا في بداية الهيئةوقد بدأت . الأساسي بما يضمن استقلالها وفعاليتها

 صاحبة ، وكان مفوضها العام الأول الدكتورة حنان عشراوي،١٩٩٤عام 
  .الفكرة والمحرك الأول لتأسيسها

  
  الرسالة 

) أمبودزمان( الوطنية لحقوق الإنسان وديوان المظالم الهيئة بصفتها الهيئةتقوم 
بمتابعة وضمان توافر متطلبات صيانة حقوق الإنسان في مختلف القوانين 
والتشريعات الفلسطينية، وفي عمل مختلف الدوائر والأجهزة والمؤسسات في 

ويشمل التعامل مع قضايا انتهاكات حقوق الإنسان، . لسلطة الوطنية الفلسطينيةا
والشكاوي التي يقدمها المواطنون بشأن الانتهاكات الناجمة عن سوء الإدارة في 
السلطة، نشر الوعي القانوني، المراقبة، وبشكل عام تضمين حقوق الإنسان في 

 .التشريعات والممارسات الفلسطينية
  

   المحددة الأهداف
ة ، وكهيئ(Ombudsman) كديوان للمظالم الهيئةتثبيت وتعزيز دور  .١

 .وطنية لحقوق الإنسان
ترويج المبادئ القانونية والمرتبطة بحقوق الإنسان في القطاعات المتعددة  .٢

للمجتمع الفلسطيني، وتثقيف المواطنين الفلسطينيين بشأن حقوقهم 
 .توحريام، وآليات حمايتها من الانتهاكا

مراجعة القوانين الفلسطينية ومشاريع القوانين لضمان توافقها مع المعايير  .٣
 .الدولية ومبادئ حقوق الإنسان

توسيع وتطوير القدرة المؤسسية والتنظيمية والعملياتية للهيئة، للالتزام  .٤
 .بشكل كفؤ وفعال بنطاق عملها ومسؤولياا

 مشاة عديدة  وشراكتها مع مؤسساتالهيئةتطوير وترويج علاقات  .٥
 .على المستوى المحلي والإقليمي والدولي

  



 ٣٥٠

  : مجالات عمل الهيئة
  

  متابعة الشكاوى
 الشكاوى بشأن سوء الإدارة التي تؤدي إلى خرق حقوق الإنسان الهيئةتتابع 

وتتباين . فقط إذا كان الطرف المشتكى عليه مؤسسة أو هيئة عامة أو شبه عامة
. ، لكنها لا تخرج عن المفهوم العام لسوء الإدارةالهيئةالشكاوى التي تتابعها 

وتشمل الاعتقال والتوقيف دون اتباع : ومنها شكاوى تتعلّق بالأجهزة الأمنية
وتقاعس أو عدم قيام السلطات العامة بواجباا القانونية . الإجراءات القانونية

فة إلى قضايا تجاه المواطنين في مجال تقديم الخدمات المنصوص عليها قانونيا، إضا
التمييز في تطبيق القانون . التعيين والتوظيف التي لا تتبع فيها الإجراءات القانونية

لاعتبارات الجنس أو الديانة أو العرق أو اللون أو الأفكار السياسية وكل ما 
يتعلق انتهاك الحريات الأساسية للمواطن من قبل أي من أجهزة السلطة، سواء 

 منذ نشأا وحتى اية شهر الهيئةهذا وقد تلقت وتابعت . الأمنية أو المدنية
  ). شكوى١٠٤٩٩ (٢٠٠٧كانون الأول 

 
وتخرج عن نطاق اختصاص الهيئة بصورة عامة كل ما هو مرتبط بالتراعات 
بين الأفراد أو المؤسسات الخاصة وكل القضايا المنظورة أمام المحاكم، إضافة 

إضافة إلى . ا الفترة القانونية للاعتراضإلى القرارات الإدارية التي مرت عليه
الشكاوى المتعلقة بالانتهاكات الإسرائيلية وذات العلاقة بالمساعدات 
الإنسانية وتلك التي مرت على وقوعها أكثر من سنة إلا إذا كان هناك 

  .استمرارية للانتهاك
  

  التدريب والتوعية الجماهيرية
دريب والتوعية الجماهيرية كافة  من خلال نشاطات برنامج التالهيئةتستهدف 

شرائح اتمع الفلسطيني مع إعطاء الأولوية إلى الأشخاص المكلفين بإنفاذ 
وتعمل القانون، وحسب الخطط السنوية المستندة إلى دراسة الواقع واحتياجاته، 

  :على تحقيق الأهداف التالية
يا حقوق زيادة المعرفة والوعي للأشخاص المكلفين بإنفاذ القانون بقضا .١

الإنسان لضمان احترام هذه الحقوق خلال أداء مهامها بالاستناد إلى 
 .التشريعات الوطنية والمعايير الدولية لحقوق الإنسان

نشر ثقافة حقوق الإنسان بين المواطنين الفلسطينيين بمختلف فئام،  .٢
وذلك، انطلاقا من قناعة مفادها أنّ حماية حقوق الإنسان تبدأ بمعرفة 

وتستقى . طنين بحقوقهم وبآليات حمايتها من أي اجتزاء أو انتهاكالموا
مادة التوعية والتثقيف من الإعلانات والمواثيق الدولية الخاصة بحقوق 

  .الإنسان



 ٣٥١

إثارة مسألة حقوق الإنسان كقضية عامة على الصعيد الوطني، ووضعها  .٣
 .على سلم أولويات السلطة الوطنية والمواطنين على السواء

اتمع الفلسطيني في صورة حالة حقوق الإنسان في فلسطين، وضع  .٤
وبشكل خاص ما يتعلق منها بالضمانات المتوفرة لاحترام هذه الحقوق، 
وضرورة احترامها من قبل الجميع، أفراداً وجماعات ومؤسسات 

 .وسلطات عامة
 في متابعة الهيئة المستقلة لحقوق الإنسانالتعريف بالدور الذي تقوم به  .٥

عالجة شكاوى المواطنين مع السلطات العامة الفلسطينية، سواء المدنية وم
 .منها أو الأمنية

  
  مراجعة وتطوير القوانين الفلسطينية

 هو التأكيد على الانسجام بين التشريعات الوطنية من جهة، الهيئةإن هاجس 
حيث تعتبر .ومعايير ومعاهدات حقوق الإنسان المعتمدة دولياً من جهة أخرى

اجعة القوانين ومشاريع القوانين الفلسطينية، والتأكد من التزامها بمعايير حقوق مر
 الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان المتفق عليها دولياً، من اختصاصالإنسان 

 "... الهيئةالمنصوص عليها في قرار تشكيلها الرئاسي والذي ينص على أن تتولى 
متابعة وضمان توافر متطلبات صيانة حقوق الإنسان في مختلف القوانين 

  ...". والتشريعات والأنظمة الفلسطينية
  

 في هذا اال على متابعة مشاريع القوانين التي يناقشها الس الهيئةوتعمل 
ا أثناء مرورها بالقراءات المتعددة داخل ا لس، التشريعي، والعمل على التأثير

إضافة إلى دراسة بعض القوانين والتشريعات السارية لتسليط الضوء عليها 
. وتوضيح مواطن الخلل التي تعتريها، والخروج بتوصيات باتجاه إلغائها أو تعديلها

 عملية وضع أنظمة ولوائح تنفيذية للقوانين التي تصدر وتنشر في الهيئةكما تتابع 
  .الجريدة الرسمية

  
  التقرير السنوي

.  تقريراً سنوياً عن حالة حقوق الإنسان الفلسطيني خلال كل عامالهيئةتصدر 
يعطي التقرير السنوي صورة متوازنة وشاملة عن حالة حقوق الإنسان، عن 

كما . التقدم والتراجع، وكذلك عن نتائج تقييم عمل المؤسسات ذات العلاقة
ية للسلطات الثلاث، مما يوثّق التقرير بدقة وشمولية التطورات السلبية والإيجاب

ويؤخذ التقرير السنوي بجدية كبيرة . يجعله مرجعاً مهماً بالنسبة للباحثين والمعنيين
من قبل الأطراف الرسمية وغير الرسمية، خاصة وأنه يقدم إلى كل من رئيس 

من القانون ) ٣١(السلطة الوطنية ورئيس الس التشريعي التزاماً بأحكام المادة 



 ٣٥٢

 حتى الآن بما يشمل هذا التقرير الهيئةهذا وقد أصدرت . فلسطينيالأساسي ال
  .تقريراً سنوياً باللغتين العربية والإنجليزية) ١٣(

  
  التقارير القانونية والتقارير الخاصة وتقارير تقصي الحقائق

  
  التقارير القانونية. أ

/  تقارير ودراسات حول قضايا الهيئة، تصدر "سلسلة تقارير قانونية"ضمن 
دف هذه التقارير والدراسات إلى إغناء . حقوقية مختلفة/ مواضيع قانونية 
الحقوقية الفلسطينية والعربية من جهة، وإلى تثقيف القراء / المكتبة القانونية 

المعنيين، من أكاديميين ومشرعين ومحامين وصحفيين ومهنيين آخرين، بالأبعاد 
هذا وقد . تي تعالجها مثل هذه التقاريرالمواضيع ال/ والجوانب النظرية للقضايا 
  .٢٠٠٧تقريرا حتى اية شهر كانون الأول ) ٦٨(صدر ضمن هذه السلسلة 

  
  التقارير الخاصة. ب

 تقارير دف إلقاء الضوء على  الهيئة، تصدر"سلسلة تقارير خاصة"ضمن 
 مشاكل أو قضايا ملحة تمس حقوق وحريات الإنسان ، السياسية أو المدنية أو
الاقتصادية أو الاجتماعية، بحيث تقوم بتعريف المشكلة أو القضية قيد المعالجة، 

هذا وقد . ومن ثم الخروج باستنتاجات وإدراج توصيات لإيجاد الحلول المناسبة
تقريراً ضمن هذه السلسلة حتى اية شهر كانون الأول ) ٦٠ (الهيئةأصدرت 
٢٠٠٧.  

  
  تقارير الرصد وتقصي الحقائق. ج

، "تقارير الرصد وتقصي الحقائق" سلسلة ٢٠٠٦ في صيف العام الهيئةدثت استح
دف إلقاء الضوء على حالة أو قضية بعينها تمس حقوق وحريات الإنسان، 
بحيث تقوم بتعريف الحالة المستهدفة، ومعرفة الإجراءات المتخذة من قبل الجهات 

ات لهذه الجهات للقيام الرسمية بشأا، ومن ثم الخروج باستنتاجات ووضع توصي
تقارير ضمن هذه السلسلة ) ٥ (الهيئةهذا وقد أصدرت . بدورها تجاه هذه الحالة

  .٢٠٠٧حتى اية شهر كانون الأول 
  

  مكتبة الهيئة
 هي واحدة من المكتبات المتخصصة على مستوى الوطن في مجالات الهيئةمكتبة 

ات المكتبة على الموضوعات وتركز مقتني. حقوق الإنسان، القانون والديمقراطية
حقوق الإنسان، القانون الدولي بفروعه، اتمع المدني والديمقراطية، : التالية

  .الحكم الصالح، القضاء المستقل، الفصل بين السلطات، الجريمة وعلم الإجرام
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مقتنيات المكتبة في تزايد مستمر حيث يتم رفدها بكلّ ما هو حديث 
) ٧٠٠٠(المقتنيات من الكتب حتى اية العام ومتخصص، وقد تجاوز عدد 

، وهناك فرع )libsys(كما أنّ المكتبة محوسبــة علــى برنامــج . وثيقة
 في مدينة غزة، مربوط بقواعد البيانات في المكتب الهيئةللمكتبة في مكتب 
  .الرئيسي في رام االله

  
ل على توثيق تحافظ المكتبة على الاشتراك بأهم الدوريات المتخصصة ، وتعم

وسيتم إدراج المكتبة على . الهيئة الأخرى ذات العلاقة بعمل التعاون مع المكتبات
  .الصفحة الالكترونية للهيئة لتسهيل عملية البحث والتواصل

  
 مكاتبها وتمويلها: إدارة الهيئة

مكاتب فرعية في كل من للهيئة  في مدينة رام االله، ويوجد للهيئةالمقر الرئيسي 
  .ابلس، بيت لحم، والخليلغزة، ن

  
 :المرجعية الإدارية للهيئة . ١

مفوضاً يمثلون ) ١٧(تعود المرجعية الإدارية إلى مجلس المفوضين الذي يتكون من 
وينبثق عن مجلس المفوضين مكتب . الشعب الفلسطيني في مختلف أماكن تواجده

 العام ، يرأسه المفوضالهيئةتنفيذي يشرف بصورة مستمرة على عمل وأداء 
.  وتمويلهاالهيئةالمنتخب من قبل مجلس المفوضين، والذي يشرف على إدارة 

، أما المدير العام فهو المسؤول المباشر للهيئةويعتبر المفوض العام العنوان الرئيسي 
.  وعن أداء العاملين في المكتب الرئيسي والفروعالهيئةعن إدارة جميع أقسام 

  . لهيئة المفوضين لفترة محدودة من الزمنويعين من قبل المكتب التنفيذي
  
 : التمويل. ٢

 على تمويلها من دول ومؤسسات دعم دولية ملتزمة بقيم الديمقراطية الهيئةتحصل 
 غير مشروط ولا يمس الهيئةوالدعم الذي تستقبله . وحماية حقوق الإنسان

اص ا إلى بعد إعداد القانون الخالهيئة استقلالها أو مجال اختصاصها، وتتطلع 
 .تمويلها من قبل السلطة الوطنية

 ممدوح العكر. د :المفوض العام
    رندة سنيورة.أ: المدير العــام
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