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 مــتقدي
 
ال ي أفخر بكون  " محسن عوض"تا نا الجليل يشرفن  أن أشارك ف  تقديح مولود جديد لأس 

 .تلمي اً لهك ت لمت ف  محرابه كما ال ديد من ناشط  وأجيال حركة حقو  ادنسان ف  الوطن ال رب 
نه لمن دوا  سروري أن أشارك يميل  الدكتور   ه ا التقديحك وأن تتقاسح " عبد الباسط بن حسن"وا 

ال رب  لحقو  ادنسان ج ود إعداد ه ا الكتابك وال ي ي ح المنعمة ال ربية لحقو  ادنسان والم  د 
بين دفتيه واحدة من أهح وأحدث الدراسات حول د ايا الت ميش وال لادة ال  وية بين الت ميش وبين 
الحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافية والمدنية والسياسيةك وما يوفر  الكتاب من فحص وت ييي 

 .يش ف  المنطقة ال ربيةلمقاربات مكافحة الت م
وأنا كل  سقة بأن ه   الدراسة ستمسل إ افة م مة إلى المكتبة ال ربية بأفرع ا المتخصصة ف   

مجالات التنمية وحقو  ادنسان وسيادة القانونك وخاصة ف   وء ه   المرحلة المصيرية الت  تش د 
 وب ال ربية  د الت ميش بمختلف أب اد  المنطقة في ا ال ديد من المتغيرات ال ائلة ف  عل انتهاض الش

 .السياسية والادتصادية والاجتماعية والسقافيةك راف ة مطلب الكرامة والحرية وال دل الاجتماع 
 

 علاء شلبي                  
 أمين عام المنظمة العربية لحقوق الإنسان
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 ةــمقدم
ا الت ميييشك والوصييول إلييى الحقييو  الادتصيياديةك ميين تتنيياول هيي   الدراسيية مو ييوعين رئيسيييين هميي 
القيييانون   ا  ليييك فييي  سييييا  حقيييول م رفيييية متنوعييية مييين بين يييا وي ييي . نعيييور تحلييييل السياسيييات ال اميييةم
وميييع التسيييليح بتيييداخل هييي   .. ال امييية والدراسيييات الدينييييةك والسقافيييية واددارةالادتصييياد السياسييي ك والتنمييييةك و 

المهاهيمييية  ادشييكاليات ا أي يياً تحييت وطييأة المتبادليية المختلهيية فيي ن  لييك ي يي ا الم رفييية وتأسيرات يي الحقييول
 .ف  تحليل الق ايا المركيية الت  يتناول ا

 
ك إنتاج يياوت يدف هيي   الدراسية إلييى الوديوف علييى أب ياد عيياهرة الت مييش فيي  ال يالح ال ربيي  و لييات  
إليييييى حقيييييود ح  ن وصيييييول الم مشيييييينشييييية وال واميييييل التييييي  تحيييييول دو ك وتحدييييييد الهئيييييات الم مات اسيييييتدام أو

تييي  تيييىسر عليييى عييياهرة الت مييييش والاجتماعيييية الالادتصيييادية والاجتماعييييةك وتحلييييل السياسيييات الادتصيييادية 
وتلبيييي  طموحييييات ح مقاربييييات جديييييدة تسيييياهح فيييي  الحييييد ميييين عيييياهرة الت ميييييش اوادتيييير  كوسييييبل التييييأسير في ييييا

ك راك الاجتمياع  المتصياعد في  البليدان ال ربييةالمجتم ات ال ربية ف  ال ييش الكيريح والتي  ي بير عن يا الحي
وتهسييو التغييييرات ال ميقيية فيي  بنييية السييلطة وتوييييع القييوة التيي  جييرت فيي  ب ييض البلييدان ال ربيييةك والمتود يية 

 .ف  غيرها بأف  مأمول ف  أخ ها مأخ  الجدية
 
الت ميييش  ودييد تييح تبويييب هيي   الدراسيية فيي  أرب يية أدسيياحك تبييدأ ب ييرض ادطييار المهيياهيم  لق ييايا 

والحقو  الادتصادية والاجتماعيةك وتحليل السياسات ال امة سح تنقل إلى واديع الت مييش في  السييا  ال ربي  
وخصوصيييتهك وتحليييل ال وامييل التيي  تنييتج هيي   العيياهرةك أو تراكم يياك وتحديييد فئييات الم مشييين المحييرومين 

 .من الوصول إلى حقود ح الادتصادية والاجتماعية
 
الساليث مين الدارسيةك مييدى نهيا  الهئيات الم مشية للحقيو  الادتصيادية والاجتماعييية القسيح  ويهحيص 

الادتصييادية  ويجييرى دييراءة نقدييية للسياسييات  اءك والت ليييح والصييحة والسييكن وال مييلكالغيي: الخمييا الرئيسييية
لت ميييش سيي ى القسييح الرابيع والأخييير لادتييراح مقاربيات جديييدة للحييد مين عيياهرة ابينميا ي. والاجتماعيية القائميية
 .ف  ال الح ال رب 
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 مفهوم التهميش: أولا
 المفهوم وتطوره ةنشأ -1
الواديييع الاجتمييياع  والادتصيييادي لمييين ي يشيييون خيييار   -كمصيييطلو اجتمييياع  –يصيييف الت مييييش  

ود إليييى  ييوالجماعييات والمنييياط  ي الأفيييرادصييياء نحييو ورغيييح أن ممارسييات اددالأطيير الاجتماعيييية التقليديييةك 
بداييية اليييمنك فيي ن المصييطلو لييح يبييري إلا علييى خلهييية أيميية السييب ينيات ميين القييرن الما يي  حيييث وفييرت 
التحيييولات الادتصيييادية والاجتماعيييية والسقافيييية الناتجييية عييين الأيمييية العيييروف  دجيييراء نقييياش جدييييد للم يييان  

 .واددصاء والاستخدامات لمصطلحات مسل الهقر
وفيي  حييين كييان لمصييطلو الهقيير تييراث طوييييل ميين الت ريهييات وترسيييح الحييدود والتطبيقييات الكميييية 

فيي  أوروبيياك سييح  ةاللاتينيييسييح بسييرعة أكبيير فيي  البلييدان  بييبطءوالنوعيييةك فقييد كييان اددصيياء يأخيي  طريقييه أولًا 
 .هقرث لمكافحة الحاد الأوروب  خلال البرنامج السالمهرداته مىسسات الات تدخل

رة وعلى الرغح مين الطبي ية الملتبسية لمصيطلو الت مييش كمه يوح فقيد تيح صيقله تيدريجياً وأع ير ديد
صول ا ف  دلب السياسية والادتصياد والمجتميعك وتحدييد المسيافة بيين الأفيراد على تهسير تراكح عمليات ل ا أ

كمييا بييات ميين الوا ييو . دةالسييائ والقيييحوالجماعييات والمجتم يياتك فيي  علادت ييا مييع مراكييي السييلطة والمييوارد 
 .(0)بشكل متيايد أن مه وح اددصاء يكمل  لك المت ل  بالهقر

وبينميييا تجميييع م عيييح الدراسيييات الاجتماعيييية عليييى النشيييأة الأوروبيييية للمه يييوح فييي  السيييب ينيات مييين 
تحليليية جدييدةك وخاصية ميع صيدور  أدوات اسيتخداحاسيتدعت  اجتماعييةالقرن الما   مع بروي عياهرات 

لرينييييه لنيييوارك وهيييو مسيييئول فييي  الحكومييية الهرنسيييية ونسيييب إلييييه أول مييين و يييع " حايا اددصييياء ييي"كتييياب 
ك ب يييد أن لاحيييع أن عفشييير الهرنسييييين 0469المه يييوح الحيييديث للإدصييياء الاجتمييياع  فييي  فرنسيييا فييي  ال ييياح 

ي يشيون في  عيروف ادتصيادية واجتماعييية مختلهية كيل الاخيتلاف عين حييياة سيائر الهرنسييينك وي يانون ميين 
 .ب ض مكونات المجتمع إدما ب د أن عجي الادتصاد الهرنس  ف  فترة نمو  عن  إدصاءلات حا

وهيييو أحيييد البييياحسين الم ميييين فييي  مدرسييية شييييكاغو " روبيييرت بيييارك"إليييى فقيييد أعييياد  أحيييد البحيييوث 
 ليى دربييهوسييار ع( 0421)ال جييرة البشيرية وادنسييان ال امشي  "فيي  مقيال لييه ب نيوان  الميدينينللاجتمياعيين 

جسيييد ادنسيييان ال امشييي  فييي  ليييى مييييدان ال ليييوح السييييكولوجية و ع بيييالهكرة إالييي ي دفييي( 0435)كويسيييت سهون
 .(2)"ادنسان ال امش "باعتبار  النمو   المسال  لي "الم اجر الريه "
 ييي ا الأسيييلوب فييي  طيييرح مه يييوح الشخصيييية ال امشيييية تيييأسير عميييي  عليييى ميييا أعقبيييه مييين وكيييان ل 

واء في  المجيال الأكياديم  أو اليدوائر السياسيية والاجتماعيية في  سينوات ودراسات لل جرة والهقر س اتتهسير 
وسيلوك الم ياجر ومسياكن  ةنيييالمد –الخمسينيات والستينيات وأصبو نمو جاً أساسياً لبحث ال جيرة الريهيية 

 .الهقراء ف  المدن ف  المرحلة الانتقالية

                                                
(1    )International Labour Organization, concepts and stratiges for combating social execlusion,an over 

view, Geneva, ILO office,2003,p. 

، ص 2112، (1ط ")، د    لعبم لنش ببر  لرببا ر ، ل ببرا  سا بب ا  ،  لتهمببيو ا مهم ببم ر   بر(محبر   )ى ببب   ائبب  ا  حبيب   ( 2)
 .22 – 22ص 
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دلات الموسيييي ة حيييول مو ييييو  وانتقليييت ال امشييييية فيميييا ب ييييد لتصيييبو مصييييدراً تسيييتق  منييييه المجيييا 
المجتميييع الح يييريك أو عليييى المسيييتوى  فييي  نسييييجالانيييدما  سيييواء مييين ياويييية انيييدما  الم ييياجرين اليييريهيين 

ويييرى المصييدر . ات القومييية الم يييهة يياجرين الأجانييب فيي  المجتم ييات والسقافييال ييالم  بم نييى انييدما  الم
حيول وجيود الم ياجرين المسيلمين في  أوروبيا في   ف  أوروبا -والقل  –نهسه أن الجدل ال نيف الدائر حالياً 

تييرض أن الجالييية المسييلمة تييرفض الانييدما  هيوهييو مه ييوح  كالحا يير متييأسر ب ميي  بوصييف ال امشيييةودتنييا 
 .ج السقافة الأوربيةيف  نس

أسيييبانيا والبرتغيييال كيييان يقصيييد أيرلنيييدا و  فهييي ك مه يييوح فييي  تطبيقاتيييه مييين بليييد إليييى  خيييروديييد تيييأسر ال
تية مين الوسيط بصيهة مىد الاجتماعييةبموجب ا مجموعة مين الهئيات  يبت د الت تلك ال ملية بمه وح الت ميش 

 .أو ميمنة مسل المتنقلين من الغجرك مسل الشباب الباحسين عن ال مل
جتمياع  لسيكان الأحيياء الهقييرة ري مه وح الت ميش لوصيف الواديع الاأمريكا اللاتينية فقد ب ف أما 

 فيي ييير أنييه علييى عكييا مييا لييوحع ك غميين سييكان الريييف إلييى المييدن الكبييرى رةالنيياتج عيين نيييوح أعييداد كبييي
ك ولييييا لتنعيييحدتصيياد واالا فيي  ييح لييح يسييتطي وا أن ينيييدمجوا ك فن و يي  حيأوربيياك لييح يتخيي  هييىلاء الم مشييي

دح ك ونتجيت أو ياع ح تليك عين تهيادح عيالبيئية الاجتماعيية والسقافيية السيائدة في  للانيدما حعوع  أيح لدي 
 .بلدان ح ف السافرة المساواة 

 يييايا الم مشييين و يييحايا اددصييياء بق الاهتمييياحلكيين ميييع بدايييية سمانينيييات القيييرن الما ييي  عييرف 
ليبيري مكانيه  كت السيلطات ال امية ووسيائل ادعيلاحك إ  غاب هي ا المصيطلو عين اهتمامياالاجتماع  تحولا

سييوا  ال مييل الدوليييةك والأيميية إعييادة هيكليية أأسييرت فيييه  اليي يالودييت  فيي ك وحييدث  لييك مه ييوح الهقيير الجديييد
ى تراجييييع الأو ييييا  ك و أدى  لييييك إلييييمختلييييف منيييياط  ال ييييالح فيييي ت التوعيييييف دتصييييادية علييييى مسييييتوياالا

ن تييح فصييل ح دعييادة هيكليية الصييناعةك والتطييور ك وبخاصيية ال مييال اليي يييية جديييدةجتماعالم يشييية لهئييات ا
 ا ميا أسير هيالمىسسيية والادتصيادية الجدييدة و ليى التيأدلح ميع التطيورات ك وعدح ددرة م ين كسييرة عالتكنولوج 

 .بوجه خاص على النساء وأفقدهن وعائه ن
 

 والتهميش الإقصاءأسباب وعوامل  -2
ربطييت ب ييض الدراسييات بييين مه ييوح ال امشييية والحداسييةك انطلادييا ميين تييأسير السييورة الصييناعية فيي  

الراسيخة مسيل الجماعيةك والرييفك  ةو يت أنمياط الحييادالمجتم يات الغربيية حييث  عليىالقرن التاسع عشير 
الكبييييييرةك  جدييييييدة مسيييييل الميييييدن ك وخلقيييييت م الجيييييات وبنييييي وال ائلييييية الممتيييييدةك وعلاديييييات الصيييييدادة والميييييودة

وهكيييي ا ارتبطييييت منادشيييية . الأسييييوا  القوميييييةو  كوخهييييوت السييييمة الشخصييييية كيييييةدات السانوييييية والهر والاتحيييياد
مودييييفك ك ةال امشييييهييي ا أصيييبو ميييدركا أن الحداسييية أو غياب ييياك وبنييياء عليييى  بق ييييةال امشيييية عييين ديييرب 

المىسسييات الم اصييرةك وال قلانيييةك والدوليية : د يقييف  ييد أو بم يييل عيين الأحييوال الم اصييرة وجييو وسييلوكك و 
 .(3)دتصادك والسلوكك والتهكير ال صريال صريةك والا

 ف   رمتوب  ا الم نى ف ن ادنسان ال امش  هو شخص غير عصريك وهى ملاحعة تس

                                                

 ،  لها  ية 31 – 23،   د   بق ذكره ص ص (ى ب  ر حبي   ائ ، ا  )آصف بيات ( 3)
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 ط  ال يالحك وفيى هي ا التهكيير ت تبيرالطريقة الجاريية في  ال امشيية وال امشييين في  مختليف منياالتأكيد على 
السقافييية  -الخصييائص الاجتماعييية إمييا ميينتنبييع عيييا أو و يي ية اجتماعييية مسييتمرة ال اشييمية نمو جيياً اجتما
 .وي يشون فيهال ي ي ملون  حييالأي  ح الخاصة أو من بيئت: حالمهتر ة للهقراء أنهس 

الهقييراء فيي  وادييع الأميير ليسييوا الخصييائص السقافييية للهقييراء لنقييد شييديد باعتبييار  دييد ت ر ييت فكييرةو 
نميييييا هيييييح م مشيييييونك بم نيييييى أن يييييح مسيييييت ون تصيييييادياًك ومقموعيييييون سياسيييييياك وموصيييييوملون ادغهامشييييييينك وا 

اجتماعييياًك ومسييتب دون سقافييياًك ميين نعيياح اجتميياع  مغليي ك وأن ييح يسيي ون جاهييدين لو ييع أسييا حركييات ح 
 .ل بالتجاهلقابلاجتماعية لطرح مطالب ح الت  تا

كمييا ربطييت دراسييات أخييرى بييين الاسييتب اد وغييياب ال ييدل والمسيياواة انطلاديياً ميين مه ييوح أن ال ييدل 
والاسييت لاكك وال مييل السياسيي ك  ادنتييا والمسيياواة همييا أسيياا انييدما  النيياا فيي  مجتم ييات ح علييى أصيي دة 

وأنييه مييا . الاسييتب اد أو الحرمييان أو اددصيياء عيين هيي   المشيياركة والتهاعييل الاجتميياع ك وأن اللامسيياواة هيي 
لييح يييتح ربييط مه ييوح الاسييتب اد بهكييرة المسيياواة الاجتماعييية بوصييه ا لييب عملييية الانييدما ك يكييون هنيياك خلييط 
ودصيييور فييي  اله يييح عليييى الصييي يد السياسييي  وال لمييي  عليييى السيييواء وأن أي حكومييية تتعييياهر بأن يييا م تمييية 

دون أن تبيييييال  ب يييييدح المسييييياواة الاجتماعييييييةك تكيييييون حكومييييية ت يييييان  مييييين الخليييييط  بالاسيييييتب اد الاجتمييييياع 
 (9)وا طراب الرىية

 لمييع انتشييار الجييدل حييول ال ولميية تحييول النقيياش حييو ميين القييرن الما يي  و منيي  عقييد السمانينيييات و 
مصيييطلو سيييو  ال يييالم  وأصيييبو ال الميييية وال المحليييية والقوميييية إليييى الادتصيييادات ال امشيييية مييين الأحيييوال

والأدياليح الهقييرة في  إنميا ينطبي  أي ياً عليى الأميح  ةلا يقتصر فقط على جماعيات اجتماعيية م يني"  مشم"
أو " الأميييح التاب ييية"السيييابقة مسيييل " بهاعليييية محيييل المصيييطلحات"شيييى يوديييد حيييل هييي ا الو يييع الت م .ال يييالح

تنميييية عنييد بدايييية خطيياب الفييي  ولييح تكييين المسييألة مجيييرد ت بييير دلالييي ك إ  عكسييت تغيييييرا عميقيياً . الطرفييية
وفييى  كلاً ت ريييف ال يالح السالييث م مي ون ايية الحييرب البياردة عنييدما أصيبوان ييار الكتليية الشييوعية أو الشييردية 

 . ل نقله نحو نعاح ما ب د التب يةخطاب التنمية كان ه ا يمس
 (ادسييكوا) سيييا   غربييلجنييوب ييية جتماعميية صييادرة عيين اللجنيية الادتصييادية والادراسيية م وتجمييل 

 :  ه ف  خمسة عوامل رئيسية ددصاء والت ميش اعوامل و أسباب  (5)2100 ال احف  
ركيييت علييى عوامييل القليي  والاسييتياء اليي ي يشيي ر بييه ميين  : عوامــل تاتيــة فرديــة أو مجتمعيــة* 

الشخصييية أو طموحييات القييريبين منييهك أو اختيييار اددصيياء  يجييد نهسييه غييير دييادر علييى تحقييي  طموحاتييه
رادييا باعتبياطوعيا و    القييوانين ك أو خير والهكيري ليدى فئيات اجتماعييية م ينيةر  وسيييلة لتنشييط ادبيدا  الهنيي  ا 

لتهصييل بين ييا ية بشيير التيي  تقيم ييا مجموعييات ك علييى الحييواجي الاجتماعيييةركيييت  كميياك أو الأعييراف السييائدة
  .ينتم  إلي ا دصاء كل من لا ب وتقوحك وبين الآخرين

                                                

، 11ص ص  ، 2112،  لك يببأ تكتبب بر 23محاالببة لنمهببا،  بباف  معردببة  لعببدد : اآخببرا ،  ت ببتبعاد  تجتمببا  ( محببر )نبب  يجبب    ( 2)

11. 

، ترريبببر  لنبببكا  ا لتشميبببة،  لعبببدد  ابببا  ، مص بببا   ل ببببا  ر  ش ربببة ( لإ بببك  )شببة  تصت بببادية ا تجتما يبببة  شببب    بببر  آ بببيا  لنج( 5)
 .9،  8 لع   ل   غر دية ا تصت ادية ا لتعنيمة ا لثرادية ص ص :  لإ ك  
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مسييئولة عيين ال هيياة المشيياركة والديمقراطييية باعتبار ركيييت علييى غييياب سقافيي:  عوامــل سياســيةو * 
ك ولي لك ي تميد تحلييل اددصياء السياسي  عليى دميج   الأفيراد والجماعيات أو إدصيائ حتحديد مستويات إدما

اددصيياء السياسيي  عيين ان ييداح مشيياركة ينييتج حيييث ك مييواطنين والحييواجي التيي  تف ييي   لييكد ييايا حقييو  ال
 . دارة الشأن ال احت المىسسية الم نية بالآليا ف غالبية أفراد المجتمع 

ك الادتصيييادييولييد وينميييو ميين اددصيياء  مه يييوح اددصيياء إلييى أنتيي هب :  عوامــل اقتصـــاديةو * 
ح ميين أنييه يشييكل أبييري أوجييه غييير أن ولادة النعرييية الادتصييادية لييح ت ييتح باددصيياء الادتصييادي علييى الييرغ

ك وي تبير  يحايا اددصياء أعيدادا فائ ية مين    النيدرةلادتصادية تقيوح عليى نميو ك إ  أن المقاربة ااددصاء
علييى  يالادتصييادك ويقييوح دييياا اددصيياء إليي ..ن أو أشخاصييا يصيي ب تصيينيه ح البشيير أو أشخاصييا فاشييلي
ك وعلييى فكييرة ن يوجييد داخييل هيي   السييو  أو خارج يياك أو تحديييد مييل مييلسييو  ا فيي تحليييل و يي ية الأفييراد 

بيييين القطيييا  النعيييام  وغيييير ك و الرسيييم  والادتصييياد الميييواييدتصييياد وجيييود سيييو  عميييل بمسيييتويين بيييين الا
 .ن المشتغلين وال اطلين عن ال ملك وطبي ة ال لادة بيالنعام 

أنيه عنييدما تحيدد الجماعيات البشييرية انتماءات يا ميين خيلال الرجييو  إلييى تشيير  : عوامـل ثقافيــةو * 
ك  ينتمييون إلييى تلييك الأطييرت كييل ميين لاالمطليي  إلييى ب ييض الأطيير السقافييية الخاصيية تكييون بيي لك دييد أدصيي

وشيي د التيياري  ادنسييان  ال ديييد ميين حييالات اددصيياء التيي  ارتكيييت علييى أسييباب سقافييية و أدت إلييى إلغيياء 
  .الآخر

سنيية والدينيية نتيجية الأدلييات اد بواديعتو و أن اددصاء ييرتبط أحيانيا :  دينيةإثنية و عوامل و * 
مييين الخيييدمات الصيييحية  والاسيييتهادةمييين حييي  التميييدرا   ييياوحرمانللحقيييو  الأساسيييية   يييالافتقيييار ال دييييد من

ي ييييانون ميييين اددصيييياء  -للإدصيييياء المىسسيييي  –المىسسييييات الحكومييييية كمييييا أن ييييح باد ييييافة  فيييي وال مييييل 
وعييى ال دييد ميين مكونيات المجتمييع  يد أدليييات  في نتيجيية عيادات وممارسييات تميييية ترسييخت  الاجتمياع 

هييا إلييى عقييود وحتييى دييرون ك حيييث ي ييود وجودة ل يي   الييدولالمجتم يييةك وكيي لك التاريخيييت ييد ميين المكونييات 
 .من اليمن
وعيدح  كالمجتميع في ة ال لاديات شيبك في ي كيا بيدور  تهسيخا  الي يه   الأو ا  اددصاء تهري و 

 ك"الجيئي " الشخصي ك وتتجليى هي   ال واميل المىسسيية للإدصياء عليى المسيتوى التجانا بيين القييح السيائدة
المسيتوى "وفى علادة الأفراد فيميا بيين ح وميع الجماعيات والمىسسيات الوسييطة  كلوفى علادة النساء والرجا

غيير أن  ليك لا ي نيى أن  ."المسيتوى الكليى"المجتميع  في وك لك من خلال التهاعلات المت يددة  ك"المتوسط
ك ف ييي   الأوجيييه المختلهييية للإدصييياء الادتصييياديمنهصيييل عييين اددصييياء السياسييي  أو   الاجتمييياعاددصييياء 

 . خرىا علادات ع وية تىدى إلى نمو كل من ا بصورة متقاربة أو ت ييي كل وجه من ا للأوجه الأتربط 
الاسيييييتب اد  بأسييييبابإلييييى أن الاخييييتلاف فيييي  الييييرىى المتصييييلة  (5)وتخلييييص دراسيييية أخييييرى م ميييية

والقيييح الخلقيية فيي  المقيياح  الأفييرادمدرسيية ت ييع سيلوك ( 0)الاجتمياع  تنبسيي  مين رىى سلاسيية مييدارا فكريية 
ومدرسيية تىكييد علييى أهمييية دور المىسسييات ( 2)ك (كمييا هيي  الحييال فيي  التركيييي علييى الطبقيية الييدنيا)لأول ا

                                                

 .28 – 22، ص 2112،  لك يأ تكت بر 23ة  لعدد محاالة لنمها،  اف  معرد: اآخرا ،  ت تبعاد  تجتما  ( محر )ن  يج    ( 2)
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ومدرسييية تىكيييد عليييى أهميييية التمييييييك ( 3)والييينعح ابتيييداء مييين دور دولييية الرعايييية إليييى الرأسيييمالية وال ولميييةك 
 .ف لاً  المنه ةونقص الحقو  

رئيسية للاستب اد الاجتماع  بادجابة عن وتتماسل الآراء المختلهة ف  ما يتصل بالأسباب ال
من ال ي يقوح به ل الاستب اد؟ فالتركيي على أهمية القيح الخلقية والتهسيرات السلوكية : السىال القائل

 .الت  و  وا أنهس ح في ا ةيرتبط بتوجيه اللوح إلى المستب دين اجتماعياً على المحن
ليييى أن المىسسيييات المدنيييية والادتصيييادية تقييييد وعليييى النقييييض مييين هييي ا اليييرأي نجيييد أن التأكييييد ع

الهرص المتاحة أماح ب ض الأفراد والجام ياتك ي طي  الانطبيا  بتحمييل مسيئولية الاسيتب اد عليى الجيانبين 
ف ييو غييير مقصيود أو علييى الأدييل خييار  نطييا  سيييطرة أي فييرد أو )فالاسييتب اد حصيييلة هيي ا النعيياح . كلي ميا
 .مستب دون اجتماعياً فرصة م الجة و   حوف  الودت نهسه لا يملك ال( منعمة

التحلييل الي ي بمقت يا  يكيون المسيتب دون واد يين تحيت رحمية الأدويياء فيلقي  المسيئولية علييى  أميا
الصييهوة بصييورة تامييةك فممارسيية الييب ض القييوة وهييح ي ملييون لحماييية مصييالح ح ال اتييية تييىدي إلييى اسييتب اد 

 .غيرهح
 

 هميشإزالة بعض الالتباسات حول مفهوم الت

تيييدمج ب ييييض الأدبيييييات الاجتماعيييية المتخصصيييية بييييين فئييييات الم مشيييين أىلئييييك اليييي ين يختييييارون  
المجتمع ب رادته مسل اىلئك الل ين لا يجيدون أنهسي ح ديادرين عليى تحقيي   ف الانسحاب من التيار الرئيس  
رادييياً باعتبييار   ربين ميين حك أو اىلئييك اليي ين يختييارون الابت يياد طوعيياً حييات القييطموحيات ح الشخصييية أو طمو  وا 

 .وسيلة لتنشيط ادبدا  الهن  والهكري أو يرغبون ف  الاحتجا  على أعراف سائدة
ولا ي تقد الباحث أن  لك يستقيح مع منطي  الت مييش والاسيتب ادك كميا لا يتهي  ميع المبيررات التي   

يط الييي ي يحيييدث فييييه راديييياً باله يييل بييييد أن المحيييإأن الاسيييتب اد ديييد يكيييون  باعتبيييار طرح يييا ب يييض الأدبييييات
يج له مع  لك حالة من الاستب اد الاجتماع ك اسيتناداً إليى أن ف يل الاسيتب اد ديد يكيون أمير طيبياً بالنسيبة 

 .أو سيئاً وفقاً لرىية أخرى أكسر شمولاً  أنهس حللمستب دين 
إ ا  سييىلًا حييول مييا الأدبييياتفيي  الاسييتب ادك عنييدما يطييرح أحييد  "الطيييب"و" ئالسييي"لييى إوينقلنييا هيي ا  

ليهييييه مسييييل اميييين التيييييار ال يييياح للمجتمييييع بتك الانسييييحابك باعتبييييار أن (6)مشييييية ل نيييية أح فرصيييية؟اكانييييت ال 
حتيى يتمتيع بهوائيد  هي  تسي يل الهرصية  ةالاجتماعييالا طرار إلى الالتيياح بم يايير المجتميعك والالتياميات 

حييرر وم ييايير وممارسييات بديلييةك لتطييوير ترتيبييات اجتماعييية بديلييه دييد تحيييل الموادييع ال امشييية إلييى موادييع ت
ال يادي "لمواج ية الوديائع المسييرة للا يطراب ميع   لييةفتصيبو ال امشيية " الم ادة ةلقو لموادع "وبالتال  إلى 

 ".والطبي  
ولباحيث عياش الاجحافيات التيي  ي يان  من يا الم مشييين عبير مكتيب شييكاوى يسيتقبل خميا عشييرة  

ل ادجابيية لديييه أن الت ميييش والاسييتب اد ل نيية عييب دبولييه وترفيياً يصيي تأليف شييكوى سيينوية يجييد هيي ا التحليييل 
 .كل الم اييربأكيد  

                                                

 38  د   بره ذكره، ص "( محر   " ائ  ا  ى ب    ي بح)ر  ت،  لها  ية لعشة تم درصةبياآصف ( 2)
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 مفهوم الحقوق الاقتصادية والاجتماعية:  ثانيا  

فيي  ادعييلان ال ييالم   ادنسييانرغييح ت ييمين الحقييو  الادتصييادية والاجتماعييية بييين مبيياد  حقييو   
فيييي  المجتمييييع الييييدول  بييييين الييييدول ك فقييييد عييييل مو ييييع تنيييياي  0491الصييييادر فيييي  ال يييياح  ادنسييييانلحقييييو  

الاشتراكية من ناحية والدول الرأسمالية من ناحيية أخيرىك حييث اعتبرتيه اليدول الرأسيمالية بمسابية احتياجيات 
الحقيو   ات الصيهة الادتصيادية  إليى تيأخير تقنيينك وأف ى ه ا التنياي  needs not rightsوليا حقوداً 

فيي   جنبيياً إلييى جنييب الحقييو  المدنييية والسياسييية لحقييو  ادنسييان م والاجتماعييية الييواردة فيي  ادعييلان ال ييال
وصييدر ال  يد اليدول  للحقييو  الادتصيادية والاجتماعييةك عليى نحييو مسيتقل عين ال  ييد  اتهاديية واحيدةكشيكل 

 .الدول  للحقو  المدنية والسياسية
ه وهي  تأسييا قييوالسياسيية  ليية لمتاب ية تطبالخاص بالحقو  المدنية ل  د الدول  ا ما ت منوبين 

 ا شيدالمحيريك وتتلقيى تقيارير اليدول الأطيراف في  ال  يد وتنا لجنة حقو  ادنسان الت  ت ن  بمتاب ية التقيدح
ال  ييد اليدول  للحقييو  الادتصييادية  خيلا دال  ييدك فقيي أحكياحفي  تطبييي   وتصيدر توصيييات ل يا لمتاب يية التقييدح

ية للحقيو  الادتصيادية والاجتماعيية إلا في  أواخير تشكل اللجنة الدولجتماعية من مسل ه   الآليةك ولح توالا
تأسييييا اللجنييية ل  يييد أي ب يييد ميييرور نحيييو عشييير سييينوات مييين با الأطيييرافلمرادبييية التيييياح اليييدول  اتنييييالسماني

ورغييح حييرص المجتمييع الييدول  علييى التطييوير . المماسليية الم نييية بال  ييد الييدول  للحقييو  المدنييية والسياسييية
 بروتوكييولات اختيارييية لحهييي ب صييدار  ييد الييدول  للحقييو  المدنييية والسياسييية أحكيياح ال إنهييا المسييتمر لسييبل 

الصيييادر عييياح  الهرديييية بالشيييكاوىالخييياص توكيييول الاختيييياري الأول التوج يييات اليييواردة فييي  ال  يييد مسيييل البرو 
إصيييدار ر ك فقييد ت ييي 0414والبروتوكييول الاختيييياري السييان  الخييياص ب قوبيية ادعيييداح الصييادر عييياح  0455

سينوات عدييدةك لوالسقافيية لحقو  الادتصيادية والاجتماعيية الخياص بياتياري يلح  بال  يد اليدول  برتوكول اخ
 .ا الدول ف  الان ماح إليه وخاصة البلدان ال ربيةعقاولا ييال ي ان  من ت

ورغح التطور التدريج  لموايين القيوى داخيل الأميح المتحيدةك بان يماح ال دييد مين البليدان المسيتقلة  
وتحيول دول أوربيا الشيردية عين  " السيوفيتالاتحياد "سح مرة أخرى بتحلل  كنعح الاست مار التقليديإسر تحلل 

المييىتمر ال ييالم  لحقييو  ادنسييان فيي  فيينييا فيي   لتبنيي المجييال  أفسييواليينعح الشيييوعية أو الاشييتراكيةك ممييا 
للتجيئيية أو  دابلت ييا ك وعييدحادنسييانإعييلان وبرنييامج عمييل فيينييا اليي ي أكييد مبييدأ عالمييية حقييو   0443ال يياح 

التها لك فقد علت هناك مقاومية للاعتيراف بيالحقو  الادتصيادية والاجتماعيية كحقيو ك واسيتمرار اعتبارهيا 
 .مجرد أهداف أو مطالب أو احتياجات

كييان ولا ييييال  0455ورغييح أن ال  ييد الييدول  للحقييو  الادتصييادية والاجتماعييية الصييادر فيي  ال يياح  
 وصييهتهكمييا دتصييادية والاجتماعييية والسقافييية كمييالا لدولييية الخاصيية بييالحقو  الاي ييد بحيي  أكسيير الم ييايير ا

 فهي "  اوغالحي  المير "تج ل منه أي يا وبحي   الت أي ا ب ض الأحكاح  ت منفقد  (1)منعمة ال هو الدولية
الحقيييو  المدنيييية " و يييمان احتيييراح" ةالمدنيييية والسياسييييحيييين طليييب مييين اليييدول فييي  ال  يييد اليييدول  للحقيييو  

                                                

، ا لثراديبة، لشببد  ة شظمبة  لعمب   لداليببة حرب ا  لإمنببا   با تجبل كر  ببة  لإمنبا ، ابيرببة قهيديبة ب بي   اربب ا  تصت بادية ا تجتما يبب( 8)
 .9، ص2115
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ياسيييةك ف نييه لييح يفطلييب ميين الييدول الأطييراف فيي  ال  ييد الييدول  للحقييو  الادتصييادية والاجتماعييية سييوى والس
لالتيامييات كمييا ربييط ال  ييد بتطبييي  ا. بييالحقو  الادتصييادية والاجتماعييية والسقافييية" التييدريج  تحقييي  التمتييع"

نيييص نعييير  أيوالاجتماعيييية كمييا ليييح يييورد ال  ييد اليييدول  للحقييو  الادتصييادية  .ةدر الييواردة فيي  ال  يييد بالمقيي
يلييح اليدول  الي يمين ال  يد اليدول  الخياص بيالحقو  المدنيية والسياسيية ( 2)ب من الميادة  3للهقرة  صريو

د صييراحة د ييية كمييا أن ال  ييد لييح يييور . (4)"ح الق ييائ لعمكانييية الييتإأن تنمييى "ة أمييور من ييا الأطييراف بجمليي
 .ول الناا إلى حقود ح الادتصادية والاجتماعيةة الرئيسية الت  تحول دون وصالهقر الت  ت د الآف

التي  ت يد بمسابية  كوالوادع أن لجنة الحقو  الادتصادية والاجتماعيةك بادرت خلال ت ليقات يا ال امية 
مبييدئ   بيي درارها ال  ييد أبييداتهسييير لنصييوص ال  ييدك إلييى سييد اليي رائع أميياح محاوليية اسييتخداح المرونيية التيي  

لسيينة  3فييأوردت فيي  الت ليي  ال يياح ردييح . لتحلييل ميين الالتياميات الييواردة فيي  ال  يدا في التيدر  والقييدرة للتيي ر  
أنييه يقييع علييى عييات  الييدول الأطييراف التييياح أساسيي   كبشييأن طبي يية التييياح الييدول الأطييراف( 01ف ) 0441

لكييل حي  ميين الحقييو  المنصيوص علي ييا فيي   بالالتيامييات الأساسيية الييدنيا ب يمان الوفيياءك علييى أديل تقييدير
اللجنييية مجيييردا إليييى حيييد كبيييير مييين مقوماتيييه  رأييصيييبو ال  يييد فييي   الأساسييي دك وبيييدون هييي ا الالتيييياح ال  ييي

  .الرئيسية
المسيتويات الأساسيية اليدنيا للحي  فيي  "التي  ترتب يا  الأساسييةوديد تاب يت اللجنية تحدييد الالتياميات 

وردييح  ك ليييح الابتييدائ بشييأن خطييط ال مييل للت 0444لسيينة  00الت ليقييات ردييح فيي  الغيي اء والت ليييح والصييحة 
بشيأن الحي  في  التمتيع  2111لسينة  09في  ت ليق يا ال ياح رديح و ك بشأن الح  ف  الت ليح 0444لسنة  03

ك كميا شيددت "اصقياميات الأساسيية غيير دابلية للانتأن هي   الالتي  كبيأعلى مسيتوى مين الصيحة يمكين بلوغيه
مين المسيياعدة والت يياون " سياعدة أن تقييدحالتي  يسييمو ل ييا و ي  ا بتقييديح الم الأطييرافعلييى جمييع "عليى أن 

 .ما يمكن البلدان النامية من الوفاء بالتيامات ا الأساسية والتقن  يالادتصادالدوليينك لاسيما ف  المجال 
عيياح )و كييرت اللجنيية فيي  بيييان ل ييا أميياح مييىتمر الأمييح المتحييدة السالييث الم نيي  بأدييل البلييدان نمييواً  

لهقيير وال  ييد الييدول  الخيياص بييالحقو  الادتصييادية والاجتماعييية اعيين  ضك فيي  سيييا  شييرح مسييتهي(2110
علييى الييرغح ميين أن مصييطلو الهقيير لييح يييرد صييراحة فيي  ال  ييد الخيياص بييالحقو  الادتصييادية  والسقافييية بأنييه

والاجتماعييية والسقافييية فيي ن الهقيير ميين المو ييوعات المتكييررة فيي  ال  ييدك وكييان دائميياً أحييد الشييواغل الرئيسييية 
ال مييلك والتمتييع بمسييتوى م يشيي  لائيي ك والسييكن والغيي اء والصييحة والت ليييح تكميين كل ييا فيي  للجنييةك فحقييو  

 .(01)الهقر أفةك ول ا أسر مباشر على استئصال شصميح ال  د
فيي  شيييأن واجييب إعميييال ال  ييد فييي   0441لسييينة  4كيي لك تناوليييت اللجنيية فييي  ت ليق ييا ال ييياح ردييح  

واكيييب التيييياح كيييل دولييية طيييرف باسيييتخداح كافييية ت( ها ال  يييدالتييي  أبيييدا)النعييياح القيييانون  المحلييي  أن المدونييية 
الوسائل المتيوفرة ليدي ا دعميال الحقيو  الم تيرف ب يا في  ال  يد وفي  هي ا الصيدد يجيب أن تراعي  الشيروط 

                                                

، 2115 رك   مي    ار ا  لإمنا ، مجم  بة  لتعنيربات  لعا بة  متعنربة بالعهبد  لبداو لنلارب ا  تصت بادية ا تجتما يبة ا لثراديبة،  ب   ( 9)
 .113، 112ص ص 

ة ببببباار ا  تصت ببببادية  لنجشببببة  معشيبببب  مركبببب   م ببببر  لنلاربببب ا  تصت ببببادية ا تجتما يببببة،  دامببببة  اربببب ا  تصت ببببادية ا تجتما يببببة،( 11)
 .222 -221ص  ص ،2119 لرا ر  ، 2111ا تجتما ية ا لثرادية،  لدا    اا نة ا لع ريا، 
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ت يين الاعتيراف بقواعيد ال  يد بيالطر  المناسيبة في  النعياح نون الدول  لحقو  ادنسان وعلييه يالأساسية للقا
وكييي لك و يييع  كيجيييب أن يتييياح لكيييل معليييوحك أو مجموعييية معليييومينك سيييبل الانتصيييافالقيييانون  المحلييي  و 

ويجيييب أن ينعييير فييي  المسيييائل المتصيييلة بتطبيييي  ال  يييد عليييى . وسيييائل ملائمييية ل يييمان مسييياءلة الحكومييية
ميين  26الصيي يد المحليي  فيي   ييوء مبييدأين ميين مبيياد  القييانون الييدول ك المبييدأ الأول اليي ي ت كسييه المييادة 

لا يجوي لأي طيرف أن يحيتج بأحكياح دانونيه اليداخل  لتبريير عيدح "وهو أنه  .انون الم اهداتاتهادية فيينا لق
وب بييارة أخييرى ينبغيي  علييى الييدول أن ت ييدل النعيياح القييانون  المحليي  حسييب الادت يياء ". تنهييي  م اهييدة مييا

 . للوفاء بالتيامات ا الت اهدية
نص علييى أن تيي  لحقييو  ادنسييان التيي  ميين ادعييلان ال ييالم( 1) كسيية المييادة تأمييا المبييدأ السييان  

لكييل شييخص حيي  اللجييوء إلييى المحيياكح الوطنييية المختصيية دنصييافه اله ليي  ميين أييية أعمييال تنت ييك الحقييو  
 .(00)الدستور أو القانون إيا الت  يمنح ا  الأساسية

 
 مفهوم تحليل السياسات العامة: ثالثا  

كيان هيدف هي   الدراسية لميا  ياك و منخيا  تو مج التحليل تتودف عليى الغاييات اللما كان اختيار مناه 
أف يت إلي ياك وصيولًا إليى ادتيراح التي  هو تحديد مشكلة الت ميش وتجليات ا على الساحة ال ربية والأسباب 

م يدو هيي   الدراسيية الاسيت انة بتحليييل السياسييات كميين ج  علييى مكافحية الت ميييشك فقييد وجييد مقاربيات تسيياعد
أنيه مين ج يتييو أدوات تحليليية تتصيل بال دييد مين ال ليوح  :في  صيدارت ا ا لأسباب مت ددة يأت للت امل م  

التيي  لا غنييى عن ييا فيي  تحليييل أب يياد المشييكلةك وساني ييا أنييه يتيييو أدوات تحليلييية لمرادبيية السياسييات القائميية 
 صبطبي تييه ال ملييية فيير التيي  أنتجييت العيياهرة وتقييييح نتائج ييا والآسييار التيي  ترتبييت علي يياك وسالس ييا أنييه يتيييو 
 .التأسير ف  السياسات القائمة من خلال طرح بدائل لتحقي  أهداف الدولة والمجتمع

 نييي  أساسيييا بميييا تقيييوح بيييه وينتمييي  مييين ج تحلييييل السياسيييات إليييى عليييح السياسيييات ال امييية الييي ي يف  
الحكومييةك أو ت تييييح القيييياح بييه لحيييل مشيييكلة عاميية تواجيييه المجتميييعك وتييوفير احتياجيييات يتطلب يييا أو أهيييداف 

  ميينعح هدفييه ف ييح وتحليييل وتقييييح مييلودراسيية السياسيية ال اميية هيي  ج ييد ع .لخدميية الصييالو ال يياح بنشييدها
الكيهييية التيي  تمييارا ب ييا الحكوميية دورهييا فيي  خدميية المجتمييع وحماييية مصييالحه ميين ناحيييةك والمسيياهمة فيي  

و جييوهر فمحييور هيي ا ال لييح فيي  وادييع الأميير هيي. تحسييين الأداء الحكييوم  سييواء فيي  رسييح أو تقييييح السياسييات
 .ال مل الحكوم  وهدفه التأسير ف  عمليات رسح وتنهي  السياسات ال امة

أحييدهما إجرائيي  ومحييور  كيهييية : ينال اميية دراسيية ال مييل الحكييوم  ميين مييدخلوتتنيياول السياسييات  
سيية السياسيية ال اميية تجييا  رسييح وتنهييي  السياسيية ال اميية أيييا كييان مو ييوع اك والسييان  مو ييوع  ومحييور  درا

                                                

 .125،  122لنجشة  معشية باار ا  تصت ادية ا تجتما ية ا لثرادية ص ص ( 9) م د  ممنه،  لتعنيق  لعام  صا ( 11)
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ة تواجيييه المجتميييعك وميييا ته ليييه الحكومييية لحل ييياك أي أن الاهتمييياح هنيييا يرتكيييي عليييى م يييمون نييييمشيييكلة م 
 .(02)السياسة ال امة

وتنشييييأ السياسيييية ال اميييية كاسييييتجابة أو محاوليييية حكومييييية ل ييييلا  مشييييكلة عاميييية مسييييل عييييلا  علييييل  
والصيييحة  أو تيييوفير احتياجيييات تحقييي  أهيييداف المجتميييع مسيييل خيييدمات الت لييييح كاجتماعيييية كيييالهقر أو الأميييية

 .وادسكان أو عدالة توييع السروة أو توييع الوعائف ال امة
سيييارة : ويمييير رسيييح وتحدييييد السياسييية ال امييية ب يييدد مييين ال ملييييات تشيييمل  تحدييييد المشيييكلة ال اميييةك وا 

ديييرار السياسيية ال اميييةك وتنهييي  السياسييية ال امييية  عيييداد مقترحييات للسياسييية ال امييةك وا  اهتميياح الحكومييية ب يياك وا 
 . (03)سة ال امةك وتقويم اوتحليل السيا

ويشييارك فيي  صيينع السياسيية ال اميية الأطييراف الرسييمية مسييل أع يياء الحكومييةك وأع يياء السييلطة  
في  الأج يية الحكوميية الي ين يسياهمون في  صينع  ينالمختصيبين  وادداريين ةالتشري ية والتنهي ية والق ائي

لا يقتصييير صييينع السياسييية ال امييية عليييى  واتخيييا  القيييرارات وتنهيييي  السياسييية ال امييية بيييدرجات مختلهيييةك لكييين
الأطييراف الرسييمية وحييدها إ  تشييارك في ييا ج ييات أخييرى غييير حكومييية تحعييى بقييدر وافيير ميين التييأسير مسييل 

 .الأحياب السياسية وجماعات المصالوك ومراكي البحوث الأكاديمية والمستقلةك وادعلاحك والرأي ال اح
 :(09)نع السياسات ال امة وتتمسل ف  التال نها عمليات ص تحليل السياسات العامةت من يو  
 إليى يخليص أن ينبغي  المشيكلة وتصيور تحدييد في  المطليوب الج يد إن:  المشـكلة وتصـور تحديـد (1)

 إليى سيتقود أو ديادت التي  الداف ية القيوى هي  ميا المشيكلة؟ طبي ية هي  ميا : التاليية للأسيئلة مقن ية إجابيات
 تهصيل التي  الحيدود هي  ميا ؟ يانتكو  في  مباشير غيير أو اشيرمب بشيكل الميىسرة ال ناصير هي  ميا ؟هيابروي 

 ال ناصير أحيد يمسيل دديًقيا تحدييدا المشيكلة تحدييد إنحييث  علي يا؟ المترتبية الأعيراض عين المشيكلة جيوهر
 المشيكلة أعيراض حيل إليى يقيود ديد بددية هاتحدييد ف يدح ال اميةك السياسيات تحلييل عمليية في  الجوهريية

 .للمشكلة الواجبة الج رية للحلول التوصل أحياًنا ي ي  دد بل غنىي لا ودتيًاك مسكًنا كونوت
 
 إن  .ال امية السياسيات تحلييل مراحيل لكيل الهقيري ال ميود بمسابية هي  الم لوميات: المعلومات تكامل(  2)

 مراحيل كيل في  الأساسيية الركييية وهيى المشيكلةك بطبي ية الم رفية يييادة عليى القيدرة هي  الم لوميات
 مين الكاملية ادفيادة تتحقي  ولكي  الأف يلك للبيديل والاختييار والتقيييح والتحلييل سيتنتا والا الاسيتدلال
 المتصيلة الم لوميات كيل تيوافربم نيى  : الشيمولو  والدديةك المو يوعية في يا تتيوافر أن لابيد الم لوميات

 دلالية  ات مياتالم لو  تكيون أن بم نيى : ميةالملاءو ، ب يا والمتيأسرة في يا الميىسرة وال ناصير المشيكلة بطبي ية
 .لحل ا الممكنة البدائل أف لية تحديد أو المشكلةك أب اد تحديد ف  أسر و ات

                                                

ب بببر  ل يببب ،  لدالبببة  لع بببرية دالبببة  ث نبببات،  لم بببل  لثبببا   ا يبببة حنبببا  .د: ظبببر بببا اتشميبببا  لنيا بببات  لعا بببة  مر تم بببيل   ( 12)
مطبا  النيبل :  لنجشبة  تصت بادية ا تجتما يبة لغبر  آ بيا، اب   يا بات  جتما يبة  تكا نبة: ا مظر. 52 – 22 لنيا ات  لعا ة ص ص 

  E/ESCWA/SDD/2005/4:   ابيرة  2115مي ي  ك   را  ،  س ا  متلاد ،
 www.rscrs.com         جا عة  منك  بد  لع ي  ، لدا ر ،  شتديات طلا  اطالبات تا ر( 13)

 .223 – 212حنا تب ر،  لدالة  لع رية دالة  ث نات،   د   بق ذكره  لم ل  لنادس ص ص . د( 12)

http://www.rscrs.com/
http://www.rscrs.com/
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 فيى والمرونية والتصيور اله يح مين عاليية درجية المرحلية هي   تسيتوجبو  : الممكنـة البـدائل استكشاف( 3)

 هيو المرحلية  هي  فيى المطليوب الأمير .المشيكلة لحيل الممكنية البيدائل كيل واستكشاف الم لوماتك استقراء
 .بديل كل تنهي  من المتودع وال ائد من ا كل تكلهة تحديد مع للتنهي  القابلة البدائل كل رصد

 
 هي   مين ال يدف في ن المشيكلةك لحل المتوافرة الخيارات ه  البدائل بأن علما : الممكنة البدائل تقييم( 4)

 أو أسيبقيات وفي  ترتيب يا في  ي يين الي ي بالقيدر الممكنية البيدائل بيين للمها يلة م يايير و يع هيو المرحلية
 هي   في  ب يا الاهتيداء يمكين التي  المها لة م ايير ومن .الأف ل البديل لاختيار توطئة محددة أف ليات
 الكاملية والم الجية المتود يةك والمنه ية التنهيي  في  واليسير والوديتك التنهيي ك عليى المترتبية التكلهية : المرحلية

 تحلييل في  والأسياليب النميا   مين بال دييد الاسيت انة تسيتوجب عناصير وهيى للمشيكلةك الجيئيية أو
 .وغيرها والمباراةك والمحاكاة ال ملياتك وبحوث والمنه ةك النهقة وتحليل التنبىك : ومن ا ال امةك السياسات

 
 حيل في  نجاعية البيدائل أكسير يسيتبطن الي ي البيديل هيو الأف يل البيديل إن : الأفضل البديل تحديد ( 5)

 البيئيية العيروف ووفي  المتيوفرة والهنيية الماديية وادمكانيات الطاديات وفي  تطبيقيه إمكانيية ميع المشيكلة
 .اليمان ومستوجبات

 
 ممكنياك  ليك كيانكلميا  جيئي  تجريب  أو نحو على هتطبيق يه لو  : اختياره تم التي البديل تطبيق( 6)

جرا عليهك المترتبة اديجابية النتائج على للاطمئنان  .كلية بصورة تطبيقه دبل  رورية ت ديلات أية ءوا 
 
  : التنفيت متابعة (7)

  يوء في  التنهيي  مراحيل وتقيييح ومراج ية لمتاب ية متكاميل نعياح و يع كبيير بمكيان ال يرورة من
 هي   أهميية وتتمسيل .والخارجيية الداخليية الاتصيال دنيوات عبير توافرهيا يمكين التي  الاسيترجاعية التغ يية
 المحيطية البيئية في  المتغييرات تسيتوجب ا التي  ال يرورية الت يديلات ب يض تحقيي  انييةإمك في  المرحلية
 المتاب ية هي   أن كميا .تكنولوجيية أو اجتماعيية أو سياسيية أو ادتصيادية عيروف مين تشيمل بميا بالمنشيأة

 ييارلاخت وال يودة التنهيي  مراحيل إيقياف في  للنعير الأميان صيماح بمسابية  خيرك جانيب من تكون والمراج ةك
 .فيه متود ة كانت الت  أهدافه يحق  لح التنهي  مو ع البديل بأن القناعة حالة ف   خر بديل

 جيلاء في  تو يو ال امية السياسيات تحليل من جية من ا تتكون الت  السبع المراحل ه   وتو و
 مراحيل في  والأهميية القيدر بي ات ينيتعح إنميا و ي  ا مرحلية عليى يقتصير لا ال امية السياسيات تحلييل أن

 .السياسات ه   تنهي  على المترتبة اله لية للآسار الن ائ  والتقييح والمراج ةك والمتاب ة التنهي 
 

 : العامة السياسات تحليل خصائص
 : التال  ف  تتلخص ال امة السياسات تحليل خصائص أهح أن إلى خلصوت
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 الأمينك مشيكلات: المسيال سيبيل عليى ومن يا ال اميةك والق يايا المجتم يية بالمشيكلات  نيىتف  اإن ي( 0)
 وفي  ل يا المناسيبة الحليول إيجياد ب دف يماسل اك وما ادسكان ود ايا الت ليحك ود ايا الصحةك ومشكلات
 .اليمان ومستوجبات البيئة مقت يات

 المتود يةك أو الماسلية المجتم ية المشكلات وتحليل تحديد على يقتصر لا ال امة السياسات تحليل إن (2)
نما  ب يدف وف اليت يا كهاءت يا ميدى مين للتحق  التنهي  مو ع الحالية ال امة بالسياسات القدر ب ات  تحي وا 

 .بديلة عامة سياسات ادتراح أو بالت ديل الانحرافات أوجه م الجة
 والبحث الم لومات جمع ف  الم ينة والوسائل الأساليب من ال ديد ال امة السياسات تحليل يستخدح( 3)

 الكميية والوسيائل بالأسياليب أكبير عنايتيه وتعيل المجتم ييةك للمشيكلات حيل إليى التوصيل فب يد والتحلييل
 السياسية وعليح الاجتميا  عليح في  ب يا يسيت ان التي  البحيث بيأدوات ديورن ميا إ ا والريا ييةك وادحصيائية

 .ال امة اددارة وعلح
 علي يا تبنيى أن يمكين التي  قييحال تحدييد بغيية والافترا يات بيالقيح ال امية السياسيات تحلييل  نيىيف ( 9)

 .المستقبلية السياسات
 مين بي لك يتصيل السياسيية للإمكانيية تحلييل مين تت يمن وميا السياسيية المتغييرات وتحلييل تحدييد ( 5)

 .السياس  الر ا إلى التوصل واست داف الاجتماعية القوى بين التواين تحقي 
 والأغيراضك للمرامي  اسيتجلاء جيوهر  في  هيو إ  م يارييا طابً يا ال امية السياسيات تحلييل يكتسي ( 5)

 .المجتم ية ال دالة عنصر الأف ل للحل تحديد  ف  ويراعى
بيدا  ابتكيار في  المتياييد بالاهتمياح يتسيح ( 6)  بالتجرييب عنايتيه مين يت يو كميا بديليةك سياسيات وا 

 .يةالاسترجاع التغ ية من ادفادة على يقوح ال ي القرارات صنع ف  التتاب ى والأسلوب
 نعريية بمنياهج والتحلييل البحيث في  مجالاتيه يخصيب الي ي الأمير ال لميية الميداخل ت يدد عليى يقيوح (1)

 ال اميةك واددارة والاجتميا ك الادتصيادك عليح مين نب يت التي  تليك وبخاصية ومتنوعيةك مت يددة وعمليية
 .الم لومات وتكنولوجيا التطبيقيةك والريا يات

 
 

 :العامة اساتالسي تحليل من الإفادة مجالات
 والاجتماعيية الادتصيادية التنميية وتحقيي  للوفياء بالتيامات يا الدولية بيه تقيوح الي يالم يح  اليدور إن

 : وهى أساسيةك وعائف بسلاث الن وض مىسسات ا من يستوجب في اك والسقافية
 ادنتا  ووسائل الخدمات واستمرارية استقرار تأمين - 0
 للاحتياجيات المبدعية الاسيتجابةو  التيواين يحقي  الي ي بالقيدر ةالبيئيي المتغييرات ميع التهاعيل - 2

 ت يديل أو يييادة فيى  ليك كيان سيواء المجتم يية للمشيكلات المبتكيرة الحليول إيجياد عليى الماسليةكوال مل
 المتاحية والهنيية الماليية وادمكانيات للطاديات وفًقيا جدييدة لاحتياجيات الاسيتجابة أو المقدمية الخيدمات
 .يئيةالب والمتغيرات
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 المت يددة الاحتميالات استكشيافو  اله يل بيردود ت اميلوعيدح ال المسيتقبلية المتطلبيات استكشياف - 3
 البيدائل إيجياد عليى ال ميل ينبغي  مشيكلات أو اسيتسمارها ينبغي  فيرص مين علييه تنطيوي وميا للمسيتقبلك
  .لحل ا الممكنة

 الوعيائف هي   مين كيل  في ومتمييي هياح مين دور ال امية السياسيات تحلييل ل ليح ويو يو هي ا ميا
 .المسيتقبلية الخييارات تحدييد في  م ينية من جيية أداة أولاك ف يو. الدولية مىسسيات ب يا تين ض التي  اليسلاث
 .التحقيي  الممكنية الحليول لابتكيار ووسييلة كالمتود ية أو الماسلية المجتم يية المشيكلات لتحلييل أداة وسانيًياك
 سياسيات مين المىسسيات هي   بيه تين ض ميا تنهيي  ومراج ية لمتاب ية وال ملي  الهكيري ادطيار ييوفر وسالسياك
 المنيافع مبينيا تنهيي هاك ب يد ال امية السياسيات نتيائج وتقيويح لقيياا والأسياليب الينعح ييىمن ك ورابً يا .عامية
 .تنهي ها اكتمال ب د تحققت الت  اله لية
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 ل الثانيـالفص

  المهمشينخصوصية التهميش و 
 الواقع العربي في

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 :مقدمة

ي يد مصيطلو الخصوصيية أحيد المصيطلحات دليلية الجا بيية في  أدبييات حقيو  ادنسيان إ  ادتيرن  
شيييوعه بالمنيياعرة الدولييية حييول عالمييية مبيياد  حقييو  ادنسييانك واسييتخدامه ميين جانييب ب ييض الحكومييات 

ا  الت ميييش والم مشيين فيي  الواديع ال ربيي  تتهييرد بيييد أن تحليييل أو ي. ك ري ية للتحلييل مين التيامات ييا الدوليية
 .بسمات فريدة عن غيرها ف  ال الحك عمقاً وانتشاراً وأسراك مما يج ل ا جديرة بامتياي بحوي ه   الصهة

 

 



 19 

فبينمييا انقييرض ميين ال ييالح بأسيير  نمييط الاسييت مار الاسييتيطان  ادحلاليي ك يخ ييع شيي ب فلسييطين  
لت جير والاسييتيلاء عليى أرا يييه ددامية مسييت مرات اسيتيطانية علي يياك ل ي ا الينمط الهريييد مين الاسييت مارك بيا

 .وال مل بكل الوسائل لت جير الي ود من كافة بلدان ال الح للاستيطان ف  الأرا   الهلسطينية المحتلة
 

لا تييييال " المناصيييهة"و" ادنصييياف"وبينميييا ينيييادش ال يييالح حييي  الميييرأة فييي  المشييياركة السياسيييية بيييين  
دى بلييدان الخليييج مسييل السيي ودية يحييرمن كلييية ميين المشيياركة فيي  الحييياة ال امييةك بييل ويبييدأن النسيياء فيي  إحيي

مجيرد دييادة سييارةك وبينميا أديرت أحيدى البليدان الخليجيية مسيل الكوييت حي   مينن ال ن من أجيل حقيود ن 
 النسيياء فيي  الترشييو للمجييالا التمسيليييةك حييرم ن المجتمييع ميين هيي   الهرصيية تييارةك و يياعت فرصييت ن ب ييد

تييارة أخييرى جييراء دييرار حييل المجلييا فيي  خ ييح الخلافييات السياسييية  2114انتخيياب ن فيي  مجلييا فبراييير 
باعتبارهييا نمطياً ميين " الكوتيا"بيل ود ييت المحياكح في  بلييد أخير مسيل مصيير ب سيقاط حي  المييرأة في   كالقائمية

 .أنماط التمييي
 

تقيييارير الحكوميييية لاتهاديييية ترصيييد دراسييية ال" عيييالح جيييدير بالأطهيييال"وبينميييا تبشييير الأميييح المتحيييدة بيييي 
مسييتب دين ميين الت ليييحك وت ييج  وافئيية ميين الأطهييال ميين المييرجو أن يكونيي 32حقييو  الطهييل مييا لا يقييل عيين 

 ..المنطقة بم عح نما   ه   الهئات ي انون من أوجه حرمان مت ددة
 

وت جي بليدان المنطقية عين م الجية حيالات مين الت مييش الصيارن أصيبو مين النيادر وجودهيا بيين  
فئييات الم مشييين فيي  منيياط  ال ييالح الأخييرى مسييل إرث اليير  والحييالات الشييبي ة بييه فيي  موريتانيييا أو فئييات 

 .المنتشرة ف  م عح بلدان الخليج" البدون"منبو ة مسل فئة الأخداح ف  اليمنك أو حالات عديم  الجنسية 
 

رمييان واددصيياء وتتجيياوي حييالات الت ميييش واددصيياء الاجتميياع  فيي  المنطقيية ال ربييية صييور الح 
مكانيييات وصييول ح إلييى الحقييو  الادتصييادية والاجتماعييية والسقافيييةك  اليي ي تت ييرض ل ييا فئييات الم مشييينك وا 
إليييى التيييأسير عليييى وحيييدة وسيييلامة التيييراب اليييوطن  ليييب ض البليييدان ال ربيييية حييييث أدت ت مييييش المحافعيييات 

ن الميواطنين الشيماليين والجنيوبيين الجنوبية ف  السودان إلى اندلا  نيا  مسلوك أف ى إليى دتيل ملاييين مي
ف  أطيول حيرب عرفت يا القيارة الأفريقيية وانت يت إليى تقسييح اليبلادك كميا ي يدد اسيتمرار ت مييش فئيات أخيرى 

 .ف  دولت  السودان وجنوب السودان إلى تهتيت الدولتين
ع  ك واددصياء الاجتميا0449وأدى الت ميش المهرط لأبناء الجنوب ف  الييمن مني  حيرب صييف  

لتكويناتييه المت ييددة إلييى حرمييان مت ييدد الأب ييادك ونشييوء نيعيية انهصييالية تييأطرت فيي  تكوينييات سياسييية فيمييا 
ك وتيرو  لل يودة لانهصيال 2115ك أسارت نطاداً واس اً من الاحتجاجيات مني  ال ياح "بالحراك الجنوب "ي رف 

التيييراب اليييوطن  رغيييح انخيييراط وي يييدد وحيييدة  نالجنييوب عليييى نحيييو بيييات يكتسيييب تأيييييداً واسييي اً بيييين الجنيييوبيي
علييى عبييد "ك والتقائييه مييع هييدف السييوار فيي  إسييقاط نعيياح الييرئيا السيياب  2100فيي  سييورة " الحييراك الجنييوب "

 ".الله صالو
 

 وتحدييد الهئيات الم مشيةويس ى ه ا الهصل إلى محاولة رسيح الملاميو الرئيسيية لعياهرة الت مييش  
فيدون  ليك مشيكلات مت يددة تت لي  بينمط  كطية بكيل جوانب ياف  ال الح ال رب ك دون أن يدعى السي   للإحا
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اتهك تجميع الأدبييات الدوليية وال ربيية ديياا الت مييش ومىشيراته ومسيار الم لومات المتاحة ونوعيت ا وم يايير 
عامة وف  المنطقة ال ربية بصهة خاصيةك ولاسييما أن الهئيات الاجتماعيية  يحايا اددصياء  على ص وبت ا

ولا تبري ف  ادحصاءات الرسمية وه  مشكلة تتصيدر ال دييد مين البحيوث والدراسيات  غير مصنهة إدارياك
 .المتخصصة

 

بيييد أنييه يوجييد إجمييا  حييول مجموعيية ميين المىشييرات المرتبطيية بقييياا عييروف الحييياة ولاسيييما تلييك  
المت لقيييية بالسييييكان وال مييييل والتربييييية والسييييكن والصييييحة والسييييلع الاسييييت لاكيةك والحصييييول علييييى الخييييدماتك 

ال دالييية واليييدخلك وأوديييات الهيييراغك والانيييدما  الاجتمييياع  والمشييياركة المجتم يييية غيييير أن تبييياين الأو يييا  و 
خير يج يل هي   المىشيرات غييير متجانسية بيين اليدول ال ربييية  الاجتماعيية والادتصيادية والسياسيية بيين بلييد و 

 .مما يييد من ص وبة اعتماد مقاربات موحدة على الص يد اددليم 
 

جميييا  إالانتبيييا  إليييى " الاسيييكوا"د أدبييييات اللجنييية الادتصيييادية والاجتماعيييية لغربييي   سييييا ت أحيييهيييويل 
مىشيييراً تحليليييياً يمسيييل أف يييل  ةالبييياحسين عليييى أن اسيييت مال مجموعييية مييين المىشيييرات لا تت يييمن بال يييرور 

و ليييك عليييى مسيييتوى جغرافييي  أو . التقنييييات غيييير المباشيييرة لتحدييييد مختليييف الجوانيييب الميييىسرة فييي  اددصييياء
خييلال اسييت مال ميين تميياع  أو ديمغرافيي  محييددك غييير أن الكشييف عيين إدصيياء فئييات اجتماعييية محييددة اج

مىشييرات عاميية ديييد يكييون عمليييية غييير مجدييية مميييا يحييتح اعتمييياد مىشييرات تغطيي  الجوانيييب الحياتييية للهئييية 
 علييى من جييية واحييدة فقييط لاسيييما أن هالم نيييةك وميين هنييا لا تتودييف عملييية وصييف اددصيياء ودياسييه وف ميي

م عييح التقنيييات والمقاربييات الم تمييدة لقييياا اددصيياء يشييوب ا ب ييض النييوادص والتحييدياتك وليي لك تسييتدع  
علييى نحييو يتوافيي  مييع طبي يية أي و ييع  تأييية مقارنيية مو ييوعية ومقبوليية التوفييي  بييين مختلييف المن جيييا

 .(05)اجتماع  على حدة وخصوصياته
 
 

 الفئات المهشمة في العالم العربي
 

فييي  ال يييالح ال ربييي  بيييين غيييياب الصيييهة   الت مييييش واددصييياء الاجتمييياع  ومعييياهر معييياهر  تت يييدد 
القانونييةك والتمييييي ادسني ك والتمييييي بسيبب ال ويييةك والو يع الاجتميياع  ال يش للنسيياءك وعيدح تييوفر سياسيية 
شيياملة ت نيي  بيي وي ادعاديياتك و يي ف الحقييو  الادتصييادية والاجتماعييية والمدنييية والسياسيييةك وعييدح تييوافر 

لمييييأوى الآمييييين والخيييييدمات الصيييييحية الشييييياملةك وانتشيييييار الأميييييةك والتشيييييردك وعيييييدح تيييييوفر الحمايييييية لل ميييييال ا
 .الم اجرين واللاجئين

 

                                                

 تررير  لنكا  ا لتشمية  لعدد  اا  ، مص ا   ل با  ر  ش رة  ت ك   ، (  ت ك  ) لنجشة  تصت ادية ا تجتما ية لغر  آ يا ( 15)
 (E/ESCWA/SDD/2011/2,1NOV.2011) :ابيرة
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الهئيات ال ي يهة مين : ويمكن تصنيف المستب دين عموماً ف  البلدان ال ربية في  سيلاث فئيات هي  
ات الخاصيييية والأمييييراضك وفئيييية المييييواطنينك والهئييييات ال يييي يهة ميييين غييييير المييييواطنينك وفئيييية  وي الاحتياجيييي

 .الأدليات المحرومة والسكان المشردين
 

 الفئات الضعيفة من المواطنين: أولا  
 فقراء الريف والمدن -1
تشييير دليييل ميين المصييادر إلييى وجييود جييدل حييول ال لاديية بييين الهقيير واددصيياء الاجتميياع ك لكيين  
الهقير مصيدر أساسي  للإدصياء الاجتمياع  كاد تجمع المصادر التي  اسيتندت إلي يا هي   الدراسية عليى أن ت

 .والت ميشك وهو ما ت تمد  ه   الدراسة أي اً 
الأول هييو فقير الييدخل اليي ي  :كي لك تختلييف المصيادر حييول م يايير دييياا الهقير وأبريهييا منعيورين 

علييى أسيياا دخل ييحك وي ييرف رفييا  الهييرد بمييا يتييوافر لييه ميين سييلع وخييدمات و لييك  الأفييراديحييدد مسييتوى رفييا  
والسان  هو الهقر البشري وي هب إليى ميا هيو أب يد مين النياتج . على ادنها  الاست لاك  الحقيق  للهردبناء 

المحلي  ادجمييال  ليشيمل مه وميياً أوسييع للرفيا ك وي ييرف فيييه رفيا  الهييرد بميا يحصييل عليييه مين دخييلك وأب يياد 
و المقييياا الم تمييد أكسيير وفيمييا يعييل فقيير الييدخل هيي. حياتييية أخييرى مسييل الت ليييح والصييحة والحرييية السياسييية

ميين سييوا  لييدى وا يي   السياسييات فيي  كييل أنحيياء ال ييالحك فيي ن اسييتخداح الهقيير البشييري ومييا يت ليي  بييه ميين 
مىشيييرات التنميييية البشيييرية ي طييي  صيييورة أكسييير شيييمولًا عييين ال لادييية المركبييية المت يييددة الجوانيييب بيييين اليييدخل 

 . ومستوى الرفا
ي تميييد النسيييبة ال دديييية مييين السيييكان التييي  ت ييييش دون  والمقيييياا الأوسيييع اسيييتخداماً لتحدييييد الهقييير 

ودييد أشييا  البنييك الييدول  اسييتخداح خطييوط . مسييتوى م يشيي  متهيي  عليييه اصييطلو علييى ت ريهيية بخييط الهقيير
الهقر الدولية الت  ت تمد على دخل ي ادل دولاراً يوميياً للهيرد لخيط الهقير الأدنيىك ودولاريين للهيرد يوميياً لخيط 

 .(05)خدح التحليلات خطوط فقر وطنية مقومة بالقوة الشرائيةالهقر الأعلىك كما تست
عدد الهقراء في  المنطقية ال ربيية الي ين كيانوا ي يشيون  2114ويرصد تقرير التنمية ادنسانية لل اح  

فيرد وفي  خيط الهقير  (06)ملييون 3945دون خط الهقر ف  البلدان ال ربية الت  لح يكن يدور في يا نييا  بنحيو 
 .الدول 

خطيوط  ورد مقارنة بين م دلات الهقير الميددع واتجاهاتيه في  تسي ة بليدان عربيية عليى أسيااكما أ 
وهيي  أعلييى % 01بلغييت  2115ك  2111ت أن نسييبة الهقيير المييددع بييين عييام  نيييالهقيير الوطنييية الييدنيا ب

 %(.0645)دليلًا من النسبة الت  كانت ف  تس ينيات القرن الما   
                                                

 :ر مشكاليات د   ة ظا ر   لمرر  مظر لم يد  ا  لتم ي( 12)
 مشكالية د   ة ظا ر   لمرر،  معهد  لعر  لنتخ ي  -
 رياس ا لنيا ات ن   بد  لراد   ن ،  ثشر ت  ل -

Daniela Marotta, Antonio Nucifora, Poverty Measurement :The World bank Approach, Tunis, 

September, 2011 

يمثبل  بكا ا (  س د  ات م  اجيب تي ا  ر ا مغبر  ا لبيما) ا  أ دال   ر ذلك ملى بيامات  ت  در تررير  لتشمية  لإمنامية   تشد ( 12)
 . لنكا   ا مجمل% 23



 22 

لميييددع فيي  البليييدان المنخه يية اليييدخل تبلييي  ييي ه  النسييبة فييي  والأهييح مييين  لييك أن نسيييبة الهقيير ا 
ويسييييجل التقرييييير أن تطبييييي  خييييط الهقيييير (. علييييى التييييوال % 0544ك % 2542)البلييييدان المتوسييييطة الييييدخل 

الييدول  الم ييادل لييدولارين فيي  اليييوحك وخييط الهقيير الييوطن  الأدنييى أعطييياً صييور  متطابقيية نسييبياً عيين مسييتوى 
 .الهقر المددع ف  المنطقة

% 5444في  سيورياك و% 31في  لبنيانك و% 2145وتراوح نسبة الهقر الكلية وفي  هي ا الخيط بيين  
ويقييدر التقرييير أن النسييبة الكلييية %. 9144فيي  حييدها الأعلييى فيي  اليييمن بينمييا تصييل فيي  مصيير إلييى نحييو 

مليييون فقييير عربيي  أي مييا  55وبيي لك دييدر أن هنيياك %. 3444للهقيير فيي  مسييتوى الخييط الأعلييى فيي  حييدود 
ب  ي ف ال يدد ادجميال  الي ي ت يمنه ديياا الهقير بموجيب خيط الهقير اليدول  المسياوي ليدولارين في  يقار 

 .اليوحك وخط الهقر الوطن  الأدنى على التوال 
وتتوافر الدلائل على انتشار الهقر ف  المناط  الريهية في  سيتة بليدان مين فئتي  اليدخل المينخهض  

مصير والمغيرب وموريتانييا والييمن وتشيكل هي   الهئية الجيئيية الأردن وسيوريا و : واليدخل المتوسيط المينخهض
 . من سكان الأرياف ف  المنطقة% 5949

فيي  % 54ك و(2112)فيي  الأردن % 0641ودييد راوحييت النسييبة ال ددييية للهقييراء فيي  الريييف بييين  
في  % 52ك و(2119)في  سيوريا % 32فيما سجلت بقية البلدان م دلات عاليية أي ياً ( 2119)موريتانيا 
ومن الجوانب  ات الدلالة في  الهتيرات التي  أجرييت في يا الاسيتطلاعات في  البليدان السيتة ( 2115)مصر 

 .أن درجة الهقر الريه  فادت درجة الهقر الح ري
وهييو مه يوح أشييا  برنيامج الأمييح المتحيدة ادنمييائ  اسيتخدامه للت بييير  كالهقيير البشيري ويمكين ديياا 

وهيو مجموعية مركبية مين الم يايير " دلييل الهقير البشيري"ك باسيتخداح عن حرمان المرء مين القيدرات والهيرص
ويت لييييي  المكيييييون الأول . مسيييييتوى الم يشييييية( )الم رفييييية ( ب)طيييييول ال مييييير ( أ: )دواميييييه سيييييلاث مكونيييييات

باحتمالات البقاء على ديد الحياةك ويقاا بنسبة السيكان الي ين لا يتوديع أن يبلغيوا الأرب يين مين ال ميرك أميا 
فيشير إلى عيدح إلمياح الميرء بيالقراءة وأسياليب التواصيلك ويقياا بم يدل الأميية بيين البيالغينك  المكون السان 

ونسييبة  كأمييا المكييون السالييث ف ييو ديميية مركبيية تقيياا بنسييبة السييكان اليي ين لا يحصييلون علييى الميييا  النعيهيية
التي  تحصيل  وبموجيب دلييل الهقير البشيري تصينف البليدان. الأطهال نادص  الوين ممين هيح دون الخامسية

فيي  مرتبيية متدنيييية علييى سيييلح الهقيير البشييريك والبليييدان التيي  تحصييل عليييى أكسيير مييين % 01علييى أدييل مييين 
فيي  مرتبيية مرته ييةك أمييا النسييب المئوييية الواد يية بييين هيي ين الم يييارين فتشييير إلييى درجيية ميين حييالات % 31

 .الهقر البشري المتوسطة
فالبليدان ال ربيية  ات اليدخل . اا فقير اليدخلوتترابط النتائج السابقة مع تلك المستخلصة على أس 

ويييىسر % 35الميينخهض تشيي د أعلييى المسييتويات ميين الهقيير البشييري بحيييث يصييل الم ييدل وفقيياً للييدليل إلييى 
الهقيير البشييري بصيييورة خاصيية فيي  التحيييا  الأطهييال بالميييدارا الابتدائييية وبمسييتوى متيييابت  ح الدراسييية ب يييد 

 تقييل نسييبة الأطهييال الهقييراء المنتعمييين فيي  المييدارا الابتدائييية فهيي  مصيير مييسلاً . مرحليية الت ليييح الابتييدائ 
فيي  مرحليية % 29فيي  مرحليية الدراسيية المتوسييطة و% 02 بنسييبة وتقييل كعيين أدييرائ ح الميسييورين% 6بنسييبة 

وفيي  المغييرب فيي ن ربييع الأطهييال اليي ين تتييراوح أعمييارهح بييين عشيير سيينوات وخمييا عشييرة . الدراسيية السانوييية
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وتسيييرب أعيييداد كبييييرة مييين الأطهيييال الهقيييراء مييين الميييدارا . ح الابتيييدائ  بسيييبب الهقيييرسييينة ليييح يكمليييوا ت لييييم 
 .لمياولة ال مل ف  سن مبكرة لمساعدة أهل ح

أو أكسيير بم يييار دليييل الهقيير البشييري سييلاث بلييدان % 31وت ييح البلييدان ال ربييية التيي  تسييجل نسييبة  
والييييمن %( 39)السيييودان : هييي مييين فئييية اليييدخل المييينخهضك وواحيييدة مييين فئييية اليييدخل المتوسيييط المييينخهض 

مييية بييين الأم ييدل  يتجيياويوفيي  كييل هيي   البلييدان تقريبيياً ف ( 3041)والمغييرب ( 3544)وموريتانيييا %( 3545)
وا  افة إلى  لك يىدي الافتقار إلى المييا  النعيهية وتغ يية الأطهيال دوراً ميىسراً في  السيودان % 31البالغين 

 .وموريتانيا واليمن
مسيييياواة فيييي  الييييدخل يخلييييص تحليييييل تقرييييير التنمييييية ات اللايميييية لقييييياا اللادييييية البيانييييورغييييح محدو  

إلييى أن اددصيياء الاجتميياع  دييد تيايييد خييلال ال قييدين الما يييين فيي  م عييح البلييدان  2114ادنسييانية لل يياح 
فهيي  ال ديييد ميين البلييدان ال ربييية  .مسيياواة فيي  السييروة دييد ايدادت سييوءًا ربيييةك وهنيياك دلائييل تييوح  أن اللاال

جليييياً عليييى سيييبيل المسيييال تركيييي ملكيييية الأرض والأصيييول الادتصيييادية مطلقييياً ال نيييان دسيييارة مشييياعر  يع ييير
ويهييادح فيي  هيي ا اددصيياء اكتعيياع . اددصيياء لييدى الهئييات الأخييرى حتييى إ ا لييح يتيايييد الهقيير المطليي  بين ييا

الك ربييائ  الم قيييول الأيديية المهتقييرة إلييى وسيييائل الصييرف الصييح  والمييييا  النعيهيية ومرافيي  التسيييلية والتيييار 
 .والخدمات الأخرى للسكان الهقراء

وتت ييافر هيي   الأو ييا  مييع م ييدلات البطاليية المرته يية لتوليييد ديناميييات الت ميييش المنيي رة بالسييوء  
والتيي  تتجلييى فيي  ت يياعح نسييبة القيياطنين فيي  الأيديية المحيطيية بييالمراكي الح ييرية ال ربييية ودييد بلغييت هيي   

 .(01)2110ف  ال اح % 92النسبة 
 

 التمييز ضد النساء -2
ت انى النساء ال ربيات بشكل عاح مين عيدح المسياواة بيين ن وبيين الرجيال في  القيانون وفيى الواديعك 

للن ييوض بو يع الميرأة ال ربييية والتحسين النسيب  اليي ي حققتيهك تعيل هنيياك الراميية وعليى اليرغح ميين الج يود 
لمشيياركة السياسييية للمييرأةك وتطييوير ديييوانين وتكمييين إجمييالا فيي  ا كمجييالات عديييدة تت سيير في ييا هيي   الج ييود

دميييا  الميييرأة فييي  عمليييية التنمييييةك وحرميييان الميييرأة المتيوجييية مييين أجنبييي  مييين مييينو  الأحيييوال الشخصييييةك وا 
وعجييي النعيياح التشييري   القييائح عيين كهاليية الحماييية للنسيياء فيي  مجييال . فيي  ب ييض البلييدان جنسيييت ا لأبنائ ييا

ويبليي ال نيف  يد النسياء  روتيه في  . در عين الدولية أو المجتميعال نف ف  الوسط ال ائل  أو ال نف الصا
 .مناط  تراكح الأيمات بالاحتلالات والنياعات المسلحة خاصة ف  فلسطين وال را  والسودان والصومال

 

ولا تكميين مصييادر التمييييي  ييد المييرأة فيي  السياسييات الحكومييية فحسييبك بييل تتكييرا بقييدر مماسييل  
الحييالات عردلييت دييوى اجتماعييية فيي  الكويييت مشييروعات دييوانين أعييدت ا وفييى إحييدى . ميين جانييب المجتمييع

الحكومة لنيل المرأة حق ا ف  المشاركة السياسيةك وحين أمكن تقنيين الحي  في  المشياركة في  ن ايية الأميرك 

                                                

 112، لبديات ت با  لإمنبا  ر  لبنبد    لعربيبة، ص ص 2119برما ج  س ا  متلابد   لإابائ ، ترريبر  لتشميبة  لإمنبامية  لعربيبة لنعبام ( 18)
– 118. 
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وفييى بلييد  خيير مسييل مصيير تمييارا فيييه النسيياء . لييح يييتو المجتمييع دخييول سيييدة كويتييية للبرلمييان بالانتخيياب
 %.2خابية من  عقود يبلي تمسيل النساء ف  مجلا الش ب المصري نحو حقود ن الانت

 

 إقصاء الشباب -3
السييكانية فيي  المنطقيية ال ربييية أحييد السييمات البييارية جييراء التحييولات  ةي ييد الطييابع الشييباب  للتركيبيي 

امياً إلييى ع 29 - 05ميين  ال مرييةالديمغرافيية فيي  ال قيود الأخيييرةك وديد أدى ارتهييا  نسيبة الشييباب في  الهئيية 
 5432مييا ي ييرف اليييوح ببييروي فئيية الشييباب حيييث ت يياعف ال ييدد ادجمييال  للشييباب فيي  المنطقيية بحييوال  

% 51مليييون نسييمة تقريبيياً وأصييبو الشييباب يمسلييون نحييو  51وبلييي نحييو  2101 - 0451مييرات بييين عيياح 
وبيالطبع . نيوب الصيحراءمن إجمال  السكان لتمسل المنطقة المرتبة السانية بيين منياط  ال يالح ب يد أفريقييا ج

 .(04)ف ن اتجاهات ه ا النمو ف  المنطقة ال ربية غير متجانسة
ورغييح ج ييود بلييدان المنطقيية لتطييوير اليينعح الت ليمييية لاسييتي اب هيي   الهئييةك وملاحقيية النمييو الكميي   

انوييية لأعيداد الطييلاب فماياليت الأمييية والتسيرب المدرسيي  مسييتهحلان في ياك ومايالييت مىسسيات ا الت ليمييية الس
وال ليييا عيياجية عيين تييوفير فييرص ت ليمييية للأجيييال الجديييدة ميين الشييباب ف ييلًا عيين عييدح مواءميية مخرجييات 
الت لييييح خاصييية ال يييال  ميييع متطلبيييات أسيييوا  ال ميييل المحليييية واددليميييية وهيييو ميييا ييييىدي إليييى إدصييياء  لاف 

 .سو  ال ملب الالتحا الشباب من 
عح الت ليميييية وتشيي د بليييدان المنطقييية نيييوعين مييين وي ييد التسيييرب المدرسييي  أحيييد التحييديات أمييياح الييين 

ك ويشيمل السيان  الي ين الالتحيا التسرب يشمل الأول ال ين لح يلتحقوا بالمدرسة أساساً عندما كانوا في  سين 
ال ييياح أو )التحقيييوا بالمنعومييية الت ليميييية سيييح غادروهيييا سيييواء فييي  الت لييييح الابتيييدائ  أو المتوسيييط أو السيييانوي 

علييى الحصيييلة الت ليمييية للهئييات الشيابة وم ييدلات الأمييية بييين الشييباب ويقلييل ميين ويييىسر  لييك ( التخصصي 
فيييرص انيييدماج ح فييي  سيييو  ال ميييل كميييا ييييىدي إليييى إب ييياد مئيييات الآلاف مييين ح مييين سيييو  ال ميييل النعيييام  

 .ويقرب ح من ال مل بم ايير متدنية جداً من سو  ال مل غير النعامية
 5أكسير مين  2114ميية في  المنطقية ال ربيية في  ال ياح ودد بلي عدد الشباب الي ين ي يانون مين الأ 

ميين ح ممييا يييدل علييى % 52ميين إجمييال  الشييبابك تمسييل الشييابات أكسيير ميين % 02مليييون شيياب أي نحييو 
. اسيتمرار الهييرو  فيي  فيرص الت ليييح بييين اليي كور وادنياث نتيجيية عوامييل مىسسيية واجتماعييية و اتييية مت ييددة

 .ية بين البلدان ال ربية وبين مستويات الأمية بين الجنسينويلاحع وجود تهاوت وا و ف  نسب الأم
ويه   الت ليح ال ال  بيدور  إليى نتيائج مماسلية حييث يواجيه خريجيو  مين صي وبات تنيام  البطالية  

وي يييود تراجيييع إدميييا  حيييامل  الشييي ادات الجام يييية فييي  سيييو  ال ميييل فييي  المنطقييية ال ربيييية إليييى انخهييياض 
ليى تركيبيية الت لييح ال ييال  وطبي تيه وهيمنيية التخصصيات التقليدييية التيي  مسيتويات التوعيييف في  المنطقييةك و  ا 

 .ت جي عن تلبية المتطلبات المتجددة لأسوا  ال مل المحلية واددليمية

                                                

  ببد    ،، مص ببا   ل بببا  ر  ش رببة  لإ ببك   لنجشببة  تصت ببادية ا تجتما يببة  لغببر  آ ببيا، ترريببر  لنببكا  ا لتشميببة،  لعببدد  اببا  ( 19)
 . بق ذكره
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ليى التغييرك السقافيات الأخيرى وتطل ياً إالشباب من أكسر الهئات الاجتماعيية انهتاحياً عليى  كان ولما 
 .في ا جتم ات ح أدت أحياناً إلى إدصائ حلشباب ومفقد ترتب على  لك بروي فجوات بين ا

اددصييياء الاجتمييياع  للشيييبابك ويطيييرح ت يييدد  مشييي دولا يمكييين عييييل ال واميييل السقافيييية أي ييياً عييين  
المرج يات السقافية للشباب ال رب  تساىلات حيول ال واميل المكونية ل ويية الشيباب في  سين تحيل فييه عمليية 

أساسييييياًك وت بيييير الانتميييياءات السقافييييية المت ييييددة للشييييباب كيييي لك عيييين  بنيييياء ال وييييية وتحديييييد الانتميييياء حيييييياً 
الواحيييد والم يييولحك والتحيييديات التيي  يهر ييي ا النعييياح الادتصيييادي  ومخييياوف ح فييي  يمييين الادتصيياد حانشييغالات 

 .الجديد ولاسيما اددصاء والبطالة
ييييدت أعييييداد ويل يييب ال اميييل الادتصييييادي دوراً بيييالي الأهمييييية فييي  إدصييياء الشييييبابك فهييي  حييييين تيا 

الشييباب وتنامييت اسييتسمارات البلييدان ال ربييية فيي  الت ليييح فقييد تبييددت هيي   ادمكانييات فيي  حييالات كسيييرة جييراء 
عجييي أسييوا  ال مييل المحلييية عيين إدمييا  أفييوا  الوافييدين الجييدد علييى سييو  ال مييل ميين خييلال تييوفير فييرص 

وأصيييبحت المنطقييية ال ربيييية . عمييل لائييي  و يييمان سلاسيية انتقيييال ح مييين النعييياح الت ليميي  إليييى عيييالح ال مييل
تسجل أعلى م دلات البطالة بين الشباب ف  ال الح ميع وجيود تبياين بيين البليدان وكي لك عليى أسياا النيو  

 .الاجتماع 
ف لييى مسييتوى البلييدان يبلييي م ييدل البطاليية فيي  ال ييرا  وفلسييطين مييسلًاك أكسيير ميين سلاسيية أ يي اف  

ودية بليي أكسير مين  ي ف الم يدل ال يالم ك بينميا ت يدى م دل البطالة ال الم ك وف  الأردن والمملكة السي 
 .الم دل ال الم  بنسبة أدل ف  مملكة البحرين وسوريا ولبنان ومصر واليمن

وعليى مسييتوى النييو  الاجتمياع  تسييجل بطاليية الشيابات فيي  المنطقيية م يدلات مرته يية تتجيياوي فيي   
ات وأنمياط اجتماعيية متباينية مين دون م عح الحالات م دلات بطالة الشباب و لك في  بليدان  ات ادتصياد

 .استسناء تقريباً 
 

 :فئات من الأطفال -4
تحييدد كاتارينييا توماسيهسييك  فيي  دراسيية التقييارير الحكومييية لاتهادييية حقييو  الطهييل مييا لا يقييل عيين  

: فئيية ميين فئييات الأطهييال التيي  ميين المييرجو بصييهة خاصيية أن تكييون مسييتب دة ميين الت ليييح ميين بييين ح  32
ملينك والأيتيييياح والجييييانحينك والمشييييردينك والأطهييييال المولييييودين خييييار  نطييييا  اليوجيييييةك خييييدح الأطهييييال ال ييييا

ادييييييديك والمختليييييين عقليييييياًك /المنيييييايلك و وي الاحتياجيييييات الخاصييييية والمصيييييابين بهييييييروا نقيييييص المناعييييية
طهييال والأطهييال المسييجونينك والأطهييال المتيييوجينك وأطهييال الأدلييياتك والم يياجرين واللاجئييين والرحييلك والأ

 .(21)ك والأطهال المتأسرين بالحروب(عديم  الجنسية)المحرومين من الأورا  السبوتية 
وت ييج المنطقيية ال ربيييية بال ديييد ميين هييي   الهئيياتك ويتنيياول هييي ا القسييح نما جيياً مييين حك وميين صيييور  

 .الحرمان الت  يت ر ون ل ا
 
  :نوالأطفال العامل -أ

                                                

 (21)                                                                                                                    Right to education project 
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ملييييون طهيييل نتيجييية لهقييير الأسيييرك  5403ربييي  نحيييو تشيييمل هييي   الهئييية مييين الأطهيييال فييي  ال يييالح ال 
وت يد هي   العياهرة ولييدة الهقيرك لكن يا ت ييد . وتخلف المناهج الت ليمية مما يشجع عليى التسيرب مين الت لييح

عمالييية ترفيييع كميييا . رأا الميييال البشيييري فييي  الدولييية ةإنتاجيييه بتهوييييت فرصييية صييينع مسيييتقبل أف يييل ومراكمييي
وي مييل هييىلاء الأطهييال عييادة بشييروط عمييل . حيييث أن ييا عماليية رخيصييةالأطهييال نسييبة البطاليية بييين الكبييار 

ن وجيد أجيير ميدفو ك كمييا ي ميل عيدد كبييير مين ح فيي  أعميال ت ييد إجر يهييد أغيير عادلية بييدون ت اديداتك وبيي
لمخيياطر المبيييدات الحشييريةك كمييا   حاتك واليراعيية التيي  ت ر ييييياهميين أسييوأ أشييكال ال مالييةك مسييل تييداول الن

ليييى خدمييية المنيييايل والبييييع   الميليشييييات المسيييلحةك باد يييافة إالجنسييي  والتجنييييد فييي يت ر يييون للاسيييتغلال
و ليك رغيح ديوانين ال ميل التي  ت يع شيروطاً ل ميل . الجوال للسلع ال امشية وال مل في  المىسسيات ال ائليية

 .الأطهال ف  كسير من البلدان ال ربية
 
 :التمييز على أساس الجنس أو العرق -ب
 ة مين الأطهيال في  المنطقية ال ربيية مين صيور التميييي عليى أسياا الجينا أو وت يان  فئيات واسي 

فيي  " حقييو  الطهييل"و" للحقييو  الادتصييادية والاجتماعييية والسقافييية"الأمييح المتحييدة  تيياال يير  ودييد أعربييت لجن
 ا ميين التمييييي علييى أسيياا الجييناكمييميين البلييدان ال ربيية عيين دلق  المقدمييةت ليقات ميا علييى التقييارير الدورييية 

والموروث الاجتماع  الي ي ي تبير الاسيتسمار في  صيحة وت لييح ادنياث أديل أهميية مميا هيو للي كور خاصية 
فيي  عييروف فقيير الأسيير ودصييور ف الييية بييرامج مكافحيية الهقيير ممييا يكييرا ال ييغوط المجتم ييية ويييييد ميين 

طر مليه مين مخيياتسيرب الهتييات مين الت ليييح بنسيبة أكبير مين الهتيييان ليدواع  الييوا  والحميل المبكيير بميا يح
 .دون حراك الهتيات لكسر حلقة الهقر صحيةك وهما عاملان يت افران ويحولان

ا مييين التمييييي النيييوع   يييد الأطهيييال ال يييرب أبنييياء الأم يييات ميييوكييي لك أعربيييت اللجنتيييان عييين دلق  
المتيوجيييات مييين أجانيييب فييي  اكتسييياب جنسيييية الأحك بخيييلاف ميييا هيييو متييياح لأبنييياء الرجيييال المتييييوجين مييين 

 .أجنبيات
سنيييية فييي  ال يييرا  وسيييوريا واسيييتسناء أطهيييال ال ميييال وكييي لك مييين التميييييي  يييد أطهيييال الجماعيييات اد 

الم اجرين ف  البلدان الخليجية من الميايا والخيدمات المقدمية لأطهيال الميواطنينك وأطهيال عيديم  الجنسيية 
 .ف  البلدان الخليجية( البدون)
 
 :ن خارج إطار الزوجيةالأطفال المولودو -ج
أبيييدت لجنييية حقيييو  الطهيييل دلق يييا مييين التميييييي  يييد الأطهيييال الموليييودين خيييار  نطيييا  الييييوا  كميييا  

هييو ت بييير عيين تمييييي لا دخييل للأطهييال بييه وي ييان  منييه " طهييل غييير شييرع "أن مصييطلو  ةالرسييم ك م تبيير 
 ملايييين الأطهييال فيي  كييل البلييدان ال ربييية تقريبيياً لانتشييار صييور عديييدة ميين ال لادييات واليييوا  غييير الموسيي ك

وف يلًا عين  ليك تقيع فئيات واسي ة مين الأطهيال في  دائيرة . في  تحدييد النسيب D.N.Aوعدح اعتمياد تحلييل 
السييييودان )ادنكييييار والت ميييييش لقصييييور نعيييياح تسييييجيل المواليييييد فيييي  المنيييياط  النائييييية بال ديييييد ميييين الييييدول 

 (.والصومال وموريتانيا
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 :أطفال الشوارع -د
الم مشييينك وأكسييرهح ت ر يياً للحرمييان والمخيياطرك ف ييح وت ييد هيي   الهئيية ميين أت ييا فئييات الأطهييال  

رميوا مين فيرص الت لييح كلييةك ينحدرون من عائلات فقيرة أو لا ي رفون ل ح أسرا على ادطيلا ك وهيح إميا حف 
وهييح ي يشييون فيي  الشييوار  ا ييطراراً أو اختييياراًك ويتكسييبون ريد ييح . أو تسييربوا ميين المييدارا فيي  سيين مبكييرة

لييى التغ ييية والسييلع والخييدمات الاجتماعييية الأساسيييةك ويت ر ييون للاسييتغلال فيي  ميين الشييار ك ويهتقييرون إ
 .كسب أرياد ح وأحيانا للاستغلال الجنس  وهح أكسر عر ه للانحرافك واددمان على المخدرات

ولا يمكييين الاطمئنيييان للبيانيييات المت لقييية ب ييي   الهئييية مييين الأطهيييال الم مشيييين وتشيييير دراسييية للجنييية  
أطهيييال الشييوار  فييي  مصييير إلييى أن أعليييى التقيييديرات عيين ( الاسيييكوا)جتماعيييية لغييرب  سييييا الادتصييادية والا

كميا تشيير إليى أن الأبحياث دليلية حيول هي   . ألهياً  06مليون طهل وأدنا  لا يتجياوي  2صل إلى دعدادهح ت
الهئييييات وأو يييياع ا الم يشييييية ومودييييف المجتمييييع إياءهيييياك وحييييول كيهييييية م الجيييية أو يييياع ا علييييى مسييييتوى 

 .(20)سات والتخطيط والتشريع وو ع البرامج والمشاريعالسيا
 

 والمنبوتون الأشكال الشبيهة بالرق
 (22)في موريتانيا" الحراطين* "

وهييح شييريحة اجتماعييية واسيي ةك نمييت  "عييرب موريتانيييا السييمر"علييى  "الحييراطين"يطليي  مصييطلو 
لأخييييرة ردمييياً صييي باً فييي  ال قيييود اوأصيييبحت تشيييكل فييي  ديموغرافييييا بشيييكل لافيييت خيييلال القيييرنين الما ييييين 
وهييح ميين الهئييات الم مشيية فيي  البلييدان ال ربييية ويخييتص  مكونييات سلاسيية دول هيي  موريتانيييا ومييال  والسيينغال

ميين ت يييداد % 91نسييبة تقييارب بمليييون نسييمةك  045 حويقييارب ت يييدادههيي ا القسييح بييالحراطين فيي  موريتانيييا 
   .سكان البلاد

إحييداهما خ ي ت لليير  منيي  القييديحك ولا تيييال ت ييان  ميين إلييى فئتييين رئيسيييتينك " الحييراطين"وينقسيح 
وديد . ترسباته حتيى الييوحك والأخيرى ليح تخ يع ليه وعليت م روفية بنشياطات ا التقليديية في  الهلاحية والحرفيية

م انات يييا التاريخيييية مييين الت مييييش واسيييتغلال بييياد  فئيييات المجتميييع ل يييا عليييى شيييكل بهييي   الشيييريحة  تميييييت
 . عبودية مباشرة وغير مباشرة

أسييير علييى خلهييية ملييف اليير  فيي  موريتانييياك وبييدأ يتخيي  سييم ته الدولييية  "الحييراطين"ورغييح أن ملييف 
ادعلامييية والسياسييية بييين القييوى السياسييية " الحييرب"ميين مجييال الشييد والجيي ب علييى السيياحة الموريتانيييةك و

د ال بوديية وت ييي والحقودية الموريتانية من ج ةك وبين أنعمية نواكشيوط التي  عليت تيرفض الاعتيراف بوجيو 
جيييراءات م نويييية وماديييية ك فقيييد بقيييى الت مييييش حقيقييية مىسيييهة ل ييي   الهئييية مييين مواده يييا بترسيييانات ديييوانين وا 

                                                

: ش رببة  ت ببك  لتشميببة  تجتما يببة ر  ،  تابعببة صيببايا ذ ت تال يببة ر مجببال  ( ت ببك  ) لنجشببة  تصت ببادية ا تجتما يببة لغببر  آ ببيا ( 21)
   E/ESCWA/SDD/2009/IG.1/4(part 1) 31 july 2009 . P.8: ابيرة.  لإد اج  تجتما  

(22     )http://www.elbidaya.net/spip.php?article4749                                                                                  
 

http://www.elbidaya.net/spip.php?article4749
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مييين ح مييين مخلهيييات ال بوديييية والهقييير والأمييييةك ف يييلا عييين % 61حييييث ت يييان  نسيييبة أكسييير مييين  .المجتميييع
 .وتشغلي ح ف  عروف أشبه بالسخرة استغلال الردي  السابقين

ف نياك الييوح ص وبات الت  تواج  يا شيرائو مين هي   الهئية مين الميواطنين الموريتيانيينك لكن رغح ال
طبقيية ميين ال ييرب السييمر ت ييد بييالآلاف ميين الم لمييينك والأسييات ةك والأطبيياء والم ندسييينك و ييباط الجيييش 

البيييياحسين والأميييينك والقيييييادات السياسييييية والمدنييييية والاجتماعييييية والحقوديييييةك وال لميييياء والمهكييييرين والمسقهييييين و 
 . والكتاب والأدباءك وادداريين الباريين

وف يييلا عييين تواجيييدهح فييي  الحكومييية كيييويراءك وولاة وحكييياحك ومسيييىولين سيييامينك وكيييون ح يشيييكلون 
ييييد ال املييية فييي  المييييار  مييين ال %41مييين أفيييراد الجييييش والأمييينك فييي ن ح يشيييكلون أي يييا نسيييبة % 51نسيييبة 

 . البيوت والحرف والورش المختلهةوالرع ك و 

ميواطن  “في  تحسيين و ي يت ح حتيى الآنك والخيرو  مين مرتبية  "الحيراطين"يلا أن  لك لح يشهع لإ
ل واميل من ييا عجيي المشيياريع التنموييية الموريتانيية عيين تلبيية أبسييط متطلبيات الحييياة الكريميية ” الدرجية السانييية

المجتميع الموريتيان ك للمجتمع ككل من ناحيةك ومن ناحية أخرى للطبقية الاجتماعيية ال ياربة الجي ور في  
 . ية  ات ب د استراتيج تطلب التغلب علي ا و ع برامج توعوالت  ي

ف  وسائل ادعلاح والملتقييات الوطنيية في  الأيياح التشياورية التي   "الحراطين"ملف ويجرى م الجة 
 . تنعم ا السلطات الموريتانية من حين لآخر أو من نعاح لآخر على الأصو

نقيا  لمت ادبة بل وتبنت الحكومات ا  "الحيراطين"سياسة محاربة ال بوديية والق ياء عليى مخلهات يا وا 
 . هال ي ي يشون الم انة والت ميشوادع من 

وحتيى نعياح وليد الشيي   ك0451بيدءاً بدسيتور الاسيتقلالوسنت القيوانين والتشيري ات ل ي ا الغيرض 
ر مين ال بوديية التقليديية بحييث ليح القيوانين والحميلات السياسيية بشيكل كبيي ودد حيدت هي  ( 2116)عبدالله 

تب  إلا جيوب م يولة ومتستر علي ا ب ري ة واد  يح الادتصيادي أو حيالت ح النهسيية والاجتماعييةك أميا حييح 
الهشيل “المشاريع ادنمائية الت  و  ت ا السلطات للتخهييف مين فقير هي   الشيريحة وترديت يا فقيد كيان مآل يا 

 ".اليبونية السياسية"لل لمية وخ وع ا ل بسبب افتقار ه   المشاريع" بجدارة

والمت لقية أساسييا بالنياعييات ال قارييية  "ال بيييد السييابقين وأسيييادهح"كميا لا تيييال ملهييات النياعييات بيين 
تسييببت و  ليييةك ميين دون م الجيية ف( إليي . ..ة لليراعييةك والمنيياط  الرعوييية نقيياط الميييا ك والأرا يي  الصييالح)

 . شديد بل وتطورت إلى مواج ات مسلحة ف  ب ض الأحيان خلال السنوات الأخيرة ف  احتقان

تيييرى حكومييية وليييد عبيييد ال يييييي أن م الجييية هييي ا المليييف تمسيييل تحيييديا ادتصييياديا بالدرجييية الأوليييىك و 
مكافحة الهقير الي ي يسيت دف إدامية ال شيرات مين مشياريع بنيية  إستراتيجيةف   "المحور السان "وأعلنت عن 

أحييياء الحييراطين ) " دوابييه"اليي ي تشييكل  "مسلييث الهقيير"يتوى مييا ي ييرف بييتحتييية وأخييرى مييدرة للييدخل علييى مسيي
عمييود  الهقييريك فيمييا تنعيير دييوى أخييرى إلييى هيي ا الملييف علييى أنييه متجيياوي ولا يمسييل سييوى مجييال ( البدوييية

 .للمناكهة السياسية

 

 :مكافحة الأشكال الشبيهة بالرق
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ة الييير  التيييي  ت ييييرض ل ييييا دعيييياءات الخاصيييية بممارسيييينت ييياء حييييرب جنييييوب السييييودان تودهيييت الابا 
 .الادتتاللأسرى ف  سيا  القبائل لالسودان جراء م املة 

 

ت ييي ج ودها لمكافحة  سار الير ك الي ي كيان ديد تيح حعير  دانونياً في   موريتانياوواصلت حكومة  
عيين لكيين بقيييت ب ييض  سييار  فيي   ييوء عجييي النعيياح الادتصييادي الاجتميياع   0410تشييرين سييان /نييوفمبر

ي لقيييانون وخاصيية فيي  ب ييض المنيياط  الريهييييةك وكيي لك بسييبب عييدح إصييدار دييانون تنهييي   سييار امتصيياص 
0410 . 

دانونياً تقيدمت  2116ب  /أغسيطا 1في   المجليا التشيري   الموريتيان أدير وفى تطيور إيجياب  
نون الجديييد يواجيه الأشييخاص وبموجييب القيا. يقترفييون هي   الجريمية ه الحكومية حييول تجيريح وم ادبيية الي ينبي

 .ون بالاستردا  أحكاماً بالسجن تتراوح بين خما وعشر سنواتنالمدا
 

فاهتمييت . توج ييات إيجابييية فيي  مواج يية الممارسييات الشييبي ة بييالر  البلييدان ال ربيييةكيي لك شيي دت  
ين ب ي   العياهرةك المتحيدة الم نيي ك وأجرت حوارات ميع مقيرري الأميح"الاتجار بالبشر"باددعاءات المت لقة بي
عيداد تقيارير وشر  ب   ا ف  إ نشياء  لييات مختصية بمواج ت يا وا  صدار تشري ات لمكافحة هي   العياهرة وا 

 .عن اك واتخا  إجراءات تنهي ية حيال ا
 

 :(23)بين مطرقة الفقر وسندان الازدراء الاجتماعي في اليمن الأخدام
ش حياة الأخداحك وه  فئة اجتماعية شديدة البىا ت يفئة ك ف  اليمن من أش ر الهئات الم مّشة

بدائيةك حيث لا مدارا ولا ت ليحك ولا صحةك ولا اعتراف اجتماع  بأن ا جيء من نسيج المجتمع اليمن ك 
حتى أنه لا تكاد تخلو مدينة أو بلدة يمنية من فئة الأخداح الت  يسكن أفرادها أطراف المدن والقرى 

ف  بيوت من الصهيو ومن الأكوان  وا طرت ح طبي ة حيات ح وعلادات ح ببقية المجتمع اليمن  أن ي يشوا
 .الخشبية والخياح المت رئة

وبالرغح من المعاهر المشتركة بين مختلف فئات المجتمع اليمن ك من لغة ودين وتاري  وفقر 
أي اك إلا أن مختلف فئات المجتمع اليمن  لا تيال ترفض التقرب من الأخداحك نتيجة النعرة الت  ورست ا 

ات اليمنية على مر التاري  عن تجاويها وكسر الحاجي بين ه   الهئة الم مّشة الأجيال وعجيت الحكوم
ودد حصرت ه   الرىية الدونية هىلاء الم مّشين ف  وعائف متوا  ة ف   .وبين بقية أفراد المجتمع

 ك أو الأشغال الشادة الأخرى الت  لاوالخدمة المنيلية حيث يقومون بتنعيف الشوار  والميابل" البلديات"
ويقوح الرجال والنساء والأطهال من الأخداح  .تحعى بر ا ودبول سائر السكان والمجتمع اليمن  ككل

 .بأعمال مىدتة وهامشية يحصلون مقابل ا على دخل   يف جدا دد لا يه  باحتياجات الأسرة الأساسية
ه   اء ك وه  منعمة يمنية غير حكوميةك تدافع عن حقو  أبن"منعمة الأحرار السود"وتشير 

من عمال النعافة والصرف الصح  ف  اليمن هح من فئة الأخداحك % 44الهئة الم ط دةك إلى أن 

                                                

(32) -ption=com_content&view=article&id=1139:2011http://www.mutawassetonline.com/index.php?o

40&Itemid=61-31-22-07-12-10&catid=43:2010-27-23-27-02 
 

http://www.mutawassetonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1139:2011-02-27-23-27-10&catid=43:2010-12-07-22-31-40&Itemid=61
http://www.mutawassetonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1139:2011-02-27-23-27-10&catid=43:2010-12-07-22-31-40&Itemid=61
http://www.mutawassetonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1139:2011-02-27-23-27-10&catid=43:2010-12-07-22-31-40&Itemid=61
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من ح ي ملون بوادع الأجر اليوم  ودون عقود رسمية تكهل ل ح حقود حك كما أن ال مّال الأخداح % 45و
 .لسنوية والموسميةمحرومون من حقود ح القانونية والطبي ية ف  الحصول على ادجايات الأسبوعية وا

حقو  ه   الهئة ليست غائبة على المستوى الادتصادي والاجتماع  فحسبك بل على المستوى و 
السياس  والمدن  أي اك حيث لا تتح م املت ح بمبدأ المساواة أماح القانون؛ فرغح أن دستور الجم ورية 

ال ك إلا أن .. والتمسيل السياس  اليمنية يىكد أحقية كل فئات المجتمع اليمن  ف  المساواة السياسية
النصوص الدستورية تهقد فاعليت ا حين يطمو أحد الأخداح والهئات الم مّشة عموما ف  أي دور سياس  

الم مّشة حيث لا ي امل أبناىها  ةالمستوى ال ي ت يش فيه ه   الهئأو حتى دور مدن  أردى دليلا من 
الجيش الوطن ك ولا تأمينات اجتماعية أو صحيّة ت من  م املة المواطن اليمن ك فلا ح  ل ح ف  خدمة

ل ح أدنى مستويات الكرامة الحياتية؛ كما لا يح  ل ح امتلاك ال قاراتك بل هح محرومون من أبسط 
إدخال أبنائ ح إلى المداراك ل لك تتهشى الأمية  يتاح ل ححقود ح المدنية وه  بطادة ال وية؛ وبالتال  لا 

 .أبناىها ف  الشوار  بحسا عن لقمة ال يش بأي طريقة كانت الأوساط وينتشر بنسبة كبيرة ف  ه  
 تتوافروي يش الأخداح ف  مناط  عشوائية م ر ة للسيول وبيئة تحمل الأمراض والتلوث ولا 

في ا الخدمات الرئيسية كشبكات الميا  أو الصرف الصح ك كما أن مساكن ح غير صحية و يقة 
طار وب   ا ليا فيه دورات ميا  وي يش ب   ح مع الأغناح والمواش  ف  نها وتتسرب إلي ا ميا  الأم

المنيل وتحيط ب ح أكياا القمامة من كل جانب والمستنق ات الراكدةك كما لا يوجد ف  غالبيت ا خدمات 
 .عمةتالك رباء المن

 ا  ولأن المناط  الت  ي يشون ب ا تهتقر إلى أبسط الخدمات الصحية الأساسيةك ف ن أو 
الأخداح الصحية متردّية جدا مقارنة بالأحياء الت  ت يش في ا بقية الهئات الأخرىك حيث ي انون من 
الأمراض مسل ادس ال والأمراض الناتجة عن الت رض للبرد والناتجة عن الج ود اليائدة عن التحمل عند 

سنوات  5-0ما بين سن  الأطهال وأمراض ال يون والملاريا والأمراض الجلدية ويموت ربع الأطهال
بسبب سوء التغ يةك كما أن بين ح عدد كبير من ادعادات و وي الاحتياجات الخاصةك و لك ي ود ف  
نسبة كبيرة منه بسبب يوا  الأدارب المنتشر بين حك حيث فر ت القيود الاجتماعية على الأخداح أن 

 .لمجتمعك حتى الهقراء من حيتيوّجوا من ب   ح طالما أن ح مرفو ون من دبل بقية أفراد ا
ولا توجد إحصائيات رسمية ل دد ه   الهئة الاجتماعية الم مّشةك إلا أن عددهح يقدر بأكسر من نصف 
مليون نسمةك غالبيت ح ال عمى أميّون؛ وغياب إحصائيات دديقة ي ود إلى سياسة الدولة الت  لا ت ترف 

تنموي شامل يسر  ف  عمليات إدماج ا اجتماعيا بالحالة الخاصة ل    الهئة الت  تحتا  إلى تدخل 
وسقافيا وسياسياك وبات من ال روري على الحكومة أن تهكر جديا ف  فتو ملف الأخداح والبحث ف  

 .سبل استي اب ه   الهئات ودمج ا ف  المجتمع باعتبارهح جيءا من الوادع اليمن  يستحيل نكرانه
 

 (البدون)في بلدان الخليج عديمو الجنسية 
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مبكييرا ب شييكاليات عييديم  الجنسييية لمييا تنطييوي علي ييا الدولييية م ييايير حقييو  ادنسييان  رغييح انشييغال 
مييين المىسييف أن بليييداننا ال ربييية ت ييانى مييين ب ييض معاهرهيييا ف. اكل جسييييمة للأفييرادك والمجتم يياتميين مشيي

 .(29)وخاصة ف  بلدان الخليج" البدون"الحادة ممن يطل  علي ح 
 

بشييكل متصييل ولأجيييال بلييدان الخليييج الآلاف ميين الأفييراد يقيمييون فيي   وتشييمل هيي   العيياهرة مئييات 
ودد تهادميت هي   العياهرة ب يد تحقيي  . مت ادبةك لكن لا ت ترف الحكومات بانتمائ ح إلى جنسية ه   البلدان

حييث ه   البلدان الكسير من الايدهيار الادتصياديك وديدرت ا عليى تيوفير أوجيه الرفيا  الاجتمياع  لمواطني يا 
 ييييا ت نييييى ال ديييييد ميييين الميايييييا الادتصييييادية والاجتماعييييية فيييي  توييييييع و حمييييل جنسيييييت ا وصييييهة مواطنتأصييييب

كميا ياد مين . الأرا  ك واددراض من البنوكك وخدمات الصيحة والت لييح وغيرهيا مين الخيدمات الاجتماعيية
ميين بييدون  فئيية حيدت ا أحيانيياً انغميياا أطييراف ميين فئيية البييدون فيي  اتخييا  إجييراءات م ادييية للدوليية مسييل تأييييد

ك فاتخ ت دولية الكوييت عقيب التحريير إجيراءات عقابيية 0441الكويت أسناء الاحتلال ال راد  للكويت عاح 
 .متشددة  د كل البدون

لكن لا تقتصر الحالات الحيادة عليى بليدان الخلييج وحيدهاك إ  تع ير أي ياً بشيكل حياد في  بليدان  
ألييف شييخص عييديح الجنسييية فيي   021مييا يقييدر بحييوال  اللاجئييين هنيياك  يةالمشيير  ال ربيي ك فوفقيياً لمهو يي

حيدون نالي ين ي الأشيخاصك بميا في   ليك (2113أليف شيخص في  بدايية ال ياح  251مقارنية بنحيو )ال يرا  
ي كنالهيليبييمين أصيل الكيرد  ردوا مين جنسييت ح مين دبيل النعياح السياب ك والبيدونك والأشيخاص اليي ين الي ين جف

  الجنسيييية ويمنييع افتقيييار عيييديم المخيييتلطكبميييا فييي   لييك الييييوا  عيييديم  الجنسيييية لأسييباب أخيييرى  اأصييبحو 
بميا في   ليك الاعتيراف ب يح كأشيخاص أمياح  د مين الحقيو  الأساسييةعليى ال ديي  ححصولللوسائ  والجنسية 

 .(25)القانون
 051كميا ت يان  فئيات ميين الأكيراد مين مشييكلة حيادة مماسلية فيي  سيوريا حييث تييح تجرييد أكسير ميين  

ح بما يرتبه  لك من م انياة في  ال ميل والسيهر وحقيو  الملكيية وغيرهياك وترتيب عليى ألف كردي من جنسيت 
وديد وعيد اليرئيا بشيار الأسيد خيلال  (25)2119  ار /حيداث مياراأ  ا لك ال ديد من الاحتجاجات من بين

 أحييداث السيييورةك فيي  سييييا  محاولتيييه لاسييتمالة الأكيييراد والحيلوليية دون انخيييراط ح فييي  السييورةك بمييينو الجنسيييية
 السورية ل ىلاء الأكراد لكنه لح ينه  وعد 

 
 الفئات الضعيفة من غير المواطنين: ثانيا  

                                                

 لببدا  ر بنبد    انببيج،  مظبر  لتربا ير  لنببش ية لنمشظمبة  لعربيبة ارب ا  لإمنببا ، اتتب  در  نب    صبب  "م يبد  با  لتماصبيل  ببا تا با  ( 22)
 www.aohr.net       مشظمة

، ا كت   م ض  س ا  متلاد   لنا   ارب ا  لإمنبا ، ترريبر (ي ما  ) كت   مم ض  لنا    لتاب  لبعثة  س ا  متلاد  ر  لعر ا ( 25)
 .25، ص 2112آيا  /، بغد د ،  اي 2111: تا ا  حر ا  لإمنا  ر  لعر ا

،   جبب   لترريببر  لنببش   لنمشظمببة  لعربيببة اربب ا  لإمنببا   ببا حالببة حربب ا 2112آذ   /ات  ببا سم يببد  ببا  لتماصببيل  ببا  حتجاجبب( 22)
 .2112 لإمنا  ر  ل طا  لعر  

http://www.aohr.net/
http://www.aohr.net/
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 (27)العمالة المهاجرة -1
تبيدى أبيري معياهر  وييمسل نمط الت امل مع الأجانيب والم ياجرين نمطياً مىسيهاً في  الواديع ال ربي  

ة نيييين الأجانيب دجييراءات تمييييية م لفي  البلييدان الخليجيية الي ي يخ ييع ال يام" بنعيياح الكهييل"فيميا يسيمى 
مكييان  تبييدأ بييالتحهع علييى جييواي سييهر ك وتقييييد حركتييهك وال يمنيية علييى ددرتييه فيي  الانتقييال إلييى عمييل  خييرك وا 

وتهيييتو هييي   ادجيييراءات مجيييالًا واسييي اً لاسيييتغلال الكهيييلاء لمكهيييولي ح مييين . ع خيييلاف م يييهوديييترحيليييه إ ا ميييا 
ولا تيوفر " بتجيارة ادداميات"صيبو ي يرف في  ب يض البليدان الخليجيية ال املينك كما تهتو البياب واسي اً لميا أ

نعيييح ال دالييية المحليييية إمكانييييات واد يييية للإنصييياف سيييواء بمتطلبات يييا الماديييية الكبييييرة التييي  تيييىسر عليييى ديييدرة 
ال يياملين فيي  الوصييول إلييى ال دالييةك أو فيي  إجراءات ييا الطويليية التيي  تقييوض عمليييا إمكانييية ال يياملين نعييراً 

 .ت البقاء للمتاب ةلص وبا
 

ويسييير نعييياح الكهييييل الكسيييير مييين النياعييياتك خاصييية فيي  البليييدان التييي  تسيييتوعب أعيييداداً كبييييرة مييين  
ي رَض البلدان الخليجية للكسير من النقد من جانيب دوائير حقيو  ادنسيان في  هيئيات الأميح ’ال املينك كما 

سييار أحيانيياً انتقييادات حييادة ميين جانييب ال يئييات المتحييدةك أو غييير الحكومييية الدولييية واددليمييية والمحليييةك وت
 .ا  الأيمات الت  تترتب علي ابلدان الخليجك خاصة ف  سيالتمسيلية ف  ب ض 

لكيين لييح تحييدث مقاربييات جدييية ميين جانييب الحكومييات ال ربييية لم الجيية هيي   العيياهراتك باسييتسناء  
ن كانت البحرين تب ل مساع   .لمراج ة ه   السياسات ب ض الم الجات الجيئية ف  ادماراتك وا 

 

ك وتتيوي  هي   المشيكلة عياملات الخدمية المنيلييةوتبري من بين إشكاليات ال مالية الم ياجرة عياهرة  
الأطيراف المسيتقبلة ل ي   ال مالية وتتركيي أساسياً في  بليدان مجليا الت ياون الخليجي  : بين سلاث أطراف هح

 ماليية وتتركييي أساسيياً فيي  سييت بلييدان  سيييوية هيي  السييت وكييل ميين الأردن ولبنييانك والييدول المصييدرة ل يي   ال
اندونيسيا والهلبين وسيريلانكا وبنجالاديش وتايلاند وال نيدك ويتمسيل الطيرف الساليث في  شيركات اسيتقداح هي   

 اليدول ةك بينميا يقيع النقيد متهاوتيأوجه انت اكات حقو  ه   الهئة بيدرجات مسئولية ال مالةك ويتحمل سلاست ح 
 .ن المست يهةعادة على البلدا

وتت ييرض هيي   الهئيية ميين ال يياملات لشييتى أنييوا  الانت اكييات بييدءًا ممييا يوصييف بالاتجييار بالبشيير  
حيث يتح استدرا  ب  ي ن إليى أعميال مخلية بيالآداب ب يد أن يكين ديد ت اديدن ميع شيركات الاسيتقداح عليى 

لك والم املية القاسيييةك للانتقيياص مين أجييورهنك ويييادة سياعات ال ميي أعميال الخدمية المنيليييةك كميا يت ر ين
أول يييا عيييدح امتيييداد  :ويقيييوض ميين ديييدرات ن عليييى حمايييية أنهسيي ن سلاسييية عواميييل رئيسييية. والتحييرش الجنسييي 

معليية الحماييية القانونييية ل يين طبقييا لقييوانين ال مييل المطبقييةك وساني ييا طييابع ال يليية اليي ي يمارسيين فيييه عمل يين 
تييو الوجيود ميع عياملين  خيرينك وسالس يا بيئية ك بخلاف مجالات ال ميل الأخيرى التي  تي نف  خدمة مخدوم

مكانييية ت ر يي ن لات امييات ميين جانييب مخييدومي ن  ال مييل التيي  تتيييو ال قيياب البييدن  والتحييرش الجنسيي ك وا 

                                                

،  نا   كادلاة  لعش رية ا لتميي   لعش بر  ر  لنبياصم  لعبر  ا لبداو، اصبائ  ا شاص بات  تجتمبا   لتلايب   (محر )محنا   ض ( 22)
،  لمجنبب   لربب    اربب ا  لإمنببا  ا مشظمببة  لعربيببة اربب ا  لإمنببا ، ايتبب  در  نبب    صبب  2119آذ   /لرببا ر ،  ببا س لعببر  مر جعببة ديربببا   

 .21 – 28 مشظمة  لعربية ار ا  لإمنا ، ص ص 
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ه ا ف لا عن صي وبات الوصيول إليى ال دالية التي  يشياركن في يا أديران ن مين . بالسردة أو مخالهة القوانين
 .ال املين ف  المجالات الأخرى

 

قييييوح ب ييييض البلييييدان المسييييتقدمة لل ماليييية بم الجيييية ب ييييض العيييياهرات الأكسيييير حييييدة فيييي  مشييييكلة وت 
تيوفير ادنصياف  عاملات الخدمة المنيلية مسيل تيوفير ميلا ات  منية لل ياملات اللاتي  يت ر ين لل نيفك أو

ليييب ض ال يييحاياك أو يييييادة المرادبييية عليييى شيييركات الاسيييتقداحك و هبيييت الأردن إليييى و يييع شيييروط مناسيييبة 
لكين ميا  .كميا بيدأت الأميح المتحيدة تيييد مين اهتمام يا ب ي   المشيكلة. ود ال مل لا يجوي الانتقياص من يال ق

ن أطيراف المشيكلة اليسلاث وهيى اليدول المسيتقدمة لل مالية والمصيدرة ل يا لح يتح اتخا  مبادرة شاملة تجمع بي
 .هناك مجالا لحل ه   المشكلة فلن يكون ة الحماية القانونية ل    الهئاتكوشركات الاستقداحك ومد معل

 

ولا تتودف مشكلات ال مالة الم اجرة ف  البلدان ال ربية عنيد و ي  ا كيدول مسيتقبلة ل ي   ال مالية  
فحسيبك ف نيياك بلييدان مصييدرة ل يي   ال ماليية مسييل مصير والسييودان وهنيياك أخييرى تحولييت إلييى م بيير لل ماليية 

 .ليبيا والمغرب وموريتانياإلى أوروبا مسل مصر و   ةالم اجرة وخاصة تلك المتوج
وتواجيه ال مالية الم يياجرة في  هيي ا السييا  أوجييه كسييرة مين الانت اكيياتك فميع نقييص التنميية وفييرص  

ال مييل وانتشييار البطاليية و يي ف الأجييور ميين ناحيييةك والقيييود التيي  تهر يي ا الييدول الأوروبييية علييى اسييتقبال 
ليب ض البليدان ال ربيية كيدول طياردة  النعاميية عاهرة ال جرة غيرال مال الم اجرين من ناحية أخرى بريت 

ك وواجيه ال ميال الم ياجرين صينوفا مين المخياطر والانت اكيات ال ميقيةك  ياعف ك أو كممرات عبيورلل مالة
 .الت  استشرت ف  سيا  مكافحة ادرهاب ال نصريمن ا عملية التمييي 

 

عمييال ال نييف والاحتيييال التيي  وتتمسييل أبييري معيياهر الانت اكييات التيي  تت ييرض ل ييا هيي   الهئيية فيي  أ 
ف ميين الشييباب ال ربيي  فيي  سيييا  السيي   لل جييرة غييير النعاميييةك والتيي  أف ييت ليييا فقييط يت ييرض ل ييا  لا

وهيييى " الن يييوش ال ائمييية"إليييى الاسيييتغلال الميييال ك ولكييين إليييى ت يييريض حييييات ح للخطييير الجسييييح فانتشيييرت 
. ال مييال الم يياجرين إلييى سييواحل أوروبيياالقييوارب والسييهن غييير الآمنيية التيي  توفرهييا عصييابات الت ريييب لنقييل 

إلييى الاعتقييال والتحقييي  وسييوء الم امليية فيي   الشييبابك وت ييرض  خييرون ف ميين هييىلاء لاودييد راح  ييحيت ا 
شييييددت البلييييدان الأوروبييييية ميييين حلييييية فيييي  رحليييية ال بييييور أو بلييييد الوصييييول إ  سيييييا  مخييييالهت ح للقييييوانين الم

  .اك أو إعادت حء إلي إجراءات ا القانونية واددارية لمنع وصول هىلا
أجرييييت ب يييض المقاربيييات الجيئيييية فييي  السييي   ديجييياد حليييول ل ييي   المشيييكلات مسيييل إجيييراء ديييد و 

ت اديدات حيول دبييول دف يات ميين ال ياملين لل ميل الموسييم ك ييتح ترحيييل ال ياملين ب يد انت ائ يياك كميا أجريييت 
تسيياعد عليى اسييتي اب ال ماليية حيوارات حييول و يع حلييول شيياملة ل ي   العيياهرة مسيل تقييديح م ونييات للتنميية 

في  البلييدان المصيدرةك لكيين لييح تتخي  خطييوات عمليية دنجيياي هيي   المبيادرات وانطييوت ب يض هيي   المبييادرات 
علييى أو ييا  تميييييية مسييل إداميية مراكييي اسييتقبال فيي  دول ال بييور يييتح الاختيييار من ييا لقبييول ب ييض الهئييات 

ة لمسييياعدات التنمييييةك وربميييا تتقيييوض مسيييل هييي   واسيييتب اد أخيييرىك وليييح تع ييير  سيييار جديييية للم الجييية الشيييامل
ك ومعياهر التي  تت يرض ل يا ب يض اليدول الأوروبييةالج ود على المدى القرييب تحيت وطيأة الأيمية الماليية 

 .الركود الت  تت رض ل ا ادتصادات الدول الغربية
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 :اللاجئون والنازحون -2
والنييوح واسيع النطيا  جيراء الحيروب  ت د المنطقة ال ربية من المناط  الموبوءة بمشيكلات اللجيوء 

الدوليييةك والنياعييات الداخلييية المسييلحةك والعييروف البيئيييةك وتشيي د ولا تيييال منيي  عقييود موجييات مت ادبيية ميين 
عمليات اللجيوء والنييوحك تتهياوت كسافت يا مين فتيرة إليى أخيرى ومين منطقية إليى أخيرى ولكن يا ليح تنقطيع في  

عيدد  (21)2102للمستوطنات البشرية ف  تقريير  الصيادر في  ال ياح ويرصد برنامج الأمح المتحدة . أي ودت
. مليييون نييايح 441مليييون لاجييئك و 649 همييا مجموعييب 2101عييدد اللاجئييين فيي  الييدول ال ربييية فيي  ال يياح 

 .من اللاجئين المسجلين ف  ال الح% 51وت ح بلدان المشر  ال رب  وحدها نحو 
لبنيان والأرا ي  الهلسيطينية المحتلية والصيومال ودد دف ت النياعيات الناشيئة في  كيل مين ال يرا  و  

فمنيي  السمانينيييات ا ييطر أكسيير ميين مليييون  . والسييودان بال ديييد ميين السييكان لل جييرة نحييو منيياط  أكسيير أمنيياً 
عرادي  إليى ال جيرة هربياً مين حالية ان يداح الأميين والاسيتقرار الناجمية عين الحيرب ميع إييرانك وحربي  الخليييج 

واسييييتقبلت المملكيييية ال ربييييية . لمعيييياهر ال نييييف الطييييائه  التيييي  شيييي دت ا ال ييييرا  الأولييييى والسانيييييةك باد ييييافة
 .الس ودية والكويت أكبر تجم ات اللاجئين ف  دول الخليج

ويست ييييف الأردن لاجئيييين مييين كيييل مييين الأرا ييي  الهلسيييطينية المحتليييةك ولبنيييان وال يييرا  وأخييييرا  
ن والأكيييراد والهلسييطينيينك فييي  حيييين سيييجلت كميييا يشيييكل لبنييان وج ييية لل دييييد مييين اللاجئييين ال يييراديي. سييوريا

 .سوريا النسبة الأكبر من حيث السكان ال راديين واللاجئين الهلسطينيين وال ين يهرون حالياً من سوريا
لاجئيين فلسيطينيين وأتيراك : تشيمل فئات يا الرئيسيية نويست يف ال را  مجموعة كبيرة مين اللاجئيي 

ييييرانيين وسيييوريينك و خيييرين عليييى أسييياا فييي بليييي عيييدد اللاجئيييين الييي ين  2100ردي وفييي  ن ايييية ديسيييمبر وا 
طاليييييب لجيييييوء  9201لاجئييييياً فرديييييياً و 0931لاجئييييياً شيييييرعياً و 33939سيييييجلت ح مهو يييييية شيييييئون ال يييييرا  

 .(24)مسجل
كما دف ت نياعات السودان واليمن وجيبوت  وأسيوبيا موجيات كبييرة مين الم ياجرين اللاجئيين تيدف   

 .منم عم ح إلى مصر والسودان والي
وفيي  منطقيية المغييرب ال ربيي  اسييتقبلت الجيائيير اللاجئييين الصييحراويين مميين هربييوا ميين النيييا  فيي   

كميا شيكلت منطقية المغيرب ال ربي  منطقية عبيور للم ياجرين مين اليدول الأفريقيية . منطقة الصيحراء الغربيية
لم يياجرينك بييدأ ومييع فييرض أوربييا ال ديييد ميين القيييود علييى عييدد ال مييال ا. الواد يية جنييوب الصييحراء الكبييرى

 .الم اجرون من الدول الأفريقية يستقرون ف  كل من وهران والجيائر ال اصمة وطرابلا وبنغايي
 

 الأشخاص النازحون داخليا  

                                                

 .23لديات  لتلا ل  اير ، ص : ، حالة  مد   لعربيةبرما ج  س ا  متلاد  لنمنت طشات  لب رية( 28)
، ا كتبب   مبب ض  س ببا  متلاببد   لنببا   اربب ا  لإمنببا ، (ي مببا  ) لنببا    لتبباب  لبعثببة  س ببا  متلاببد  ر  لعببر ا  كتبب   ممبب ض ( 29)

 .22  د   بره ذكره ص 
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حييييران /يونيييو 31وحتييى  2115ب ييد عيياح  (31)النييايحين داخلييياً فيي  ال ييرا  الأشييخاصيقييدر عييدد  
ا ي ييودن تييدريجياً إلييى مييواطن حك ءو اًك بييدنايحيي 0251493الرسييمية للحكوميية  ادحصيياءاتبحسييب  2100

فييي   الأصيييليةنايحييياً داخليييياً إليييى منييياطق ح  043501وتسيييجل المهو يييية السيييامية لشيييئون اللاجئيييين عيييودة 
النييايحين إعييداداً كبيييرة ميين الوسييطى تست يييف  والمحافعيياتلكيين لا تيييال بغييداد  ك2100ال ييرا  فيي  ال يياح 

ل ائدون من الم اجر يواج يون تحيديات خطييرة عليى صي يد الحماييةك داخلياً كما لا ييال النايحون داخلياً وا
وافتقيادهح للوسيائ  اللايميية للتسيجيل ليدى السييلطات المختصية والتيي  ت يد شيرطاً للحصييول عليى المسيياعدات 

تاب ييية  أراضً عامييية عليييى  عشيييوائية أو فييي  مبيييانً أو الوصيييول للوعيييائفك وي يشيييون فييي  مجتم يييات سيييكنية 
ان ييداح فييرص الحصييول علييى الميييا  والصييرف الصييح  والك ربيياءك وف ييلًا علييى للحكوميية مييع محدودييية أو 

 .ادخلاءأن ح يواج ون خطر 
لبنان الكسير من النيوح ليدى انيدلا  الحيرب الأهلييةك وتركيي أولئيك النيايحون يشيكل ف  حين ش د 

خلييياً جييراء أساسيي  فيي  مدينيية بيييروتك كمييا ا ييطر ال ديييد ميين السييكان السييودانيين والصييوماليين للنيييوح دا
كما أدت النياعات الميمنة في  مقدشييو إليى نييوح السيكان . النياعات الناشئة ف  جنوب السودان سح دارفور

وبونييييت لانييييدك ومدينيييية أفجييييوت  الواد يييية شييييمال غييييرب ( صييييومال  لانييييد)نحييييو جم ورييييية أرض الصييييومال 
 .مقديشيو

دان فيي  أعقيياب التوديييع ورغييح أنييه تييح تسييجيل عييودة مييا يقييرب ميين مليييون  نسييمة إلييى جنييوب السييو  
ملييون م ياجر ولاجيئ إليى ديراهح التي  تقيع في   345عيودة  وتوديععلى اتهادية السلاح الشامل في  السيودانك 

رغييح  لييك فقييد نشييأ نمييط . ألييف نسييمة ميين منيياط  الجنييوب إلييى الشييمال 111الجنييوبك ف ييلًا عيين انتقييال 
لاف ميين السييودانيين الجنييوبيين جديييد ميين الصيي وبات فيي  أعقيياب انهصييال الجنييوبك حيييث عليي  مئييات الآ

المقيمييين فيي  الشييمال اليي ين كييانوا دييد انييدمجوا فيي  مجتمييع الشييمال وانقط ييت صييلات ح بييالجنوب فيي  سيييا  
الأو ييا  القانونييية المسييتجدةك كمييا بييدأت الاشييتباكات المتقط يية بييين الشييمال والجنييوب ميين ناحييية وداخييل 

 .حين داخلياً الجنوب من ناحية أخرى ف  إنتا  فئات أخرى من الناي 
عليييى أن موجيييات النييييوح اليييداخل  ليييح تقتصييير عليييى النياعيييات المسيييلحة فحسيييبك حييييث ت ادبيييت  

موجييات ميين النيييوح علييى خلهييية الجهيياف والتييدهور البيئيي  فيي  سييلاث بلييدان عربييية علييى الأدييل وهيي  سييوريا 
ل شيير  ألييف نسييمة ميين المنيياط  الواد يية فيي  شييما 311و 211حيييث تشييير التقييديرات إلييى هجييرة مييا بييين 

فييي  نيييوح الأفيييراد  توكييي لك فيي  موريتانيييياك بينمييا سييياهمت الكييوارث الطبي يييية كالهي ييانا الييبلاد إليييى المييدن
 .داخلياً ف  اليمن

 

 (31)سطينية المحتلة والبلدان العربيةواقع اللاجئين الفلسطينيين في الأراضي الفل
ألييف عربيي  فلسييطين   456وطييرد نحييو تشييريد  أنييه تييح 0451تقييديرات الأمييح المتحييدة عيياح  تشييير

 .0491من الأرا   الهلسطينية الت  سيطرت علي ا إسرائيل و لك عشية حرب عاح 

                                                

 .22 م د  ممنه ص ( 31)

http://www.nedayequds.com/arabic/index.php/news/takareer/5182-2012-06-20-13-47-14.html (31        )  
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إليييى أن عيييدد اللاجئيييين الهلسيييطينيين بتييياري  الأول مييين ( الانيييروا)تشيييير سيييجلات وكالييية الغيييوث و 
ئيييين وهيي   الأرديياح تمسييل الحييد الأدنييى ل ييدد اللاج كمليييون لاجيييئ 540نحييو بلييي  2102كييانون السييان  عيياح 

وكالية بدايية الالهلسطينيينك وديد شيكل اللاجئيون الهلسيطينيون المقيميون في  ال يهة الغربيية والمسيجلون ليدى 
كما ديدرت عيدد اللاجئيين في  دطيا   من إجمال  اللاجئين المسجلين لدي ا %0640ما نسبته  2102ال اح 

ن الهلسيطينيين المسيجلين ليدى أما على مستوى الدول ال ربيةك فقد بلغت نسيبة اللاجئييك %2341غية بنحو 
 نمين اللاجئيين الهلسيطينيي% 0141وفي  سيوريا % 440لبنيان  وفي % 91وكالة الغوث في  الأردن حيوال  

 .المسجلين لدى وكالة الغوث
مين مجميل % 99حيوال   2100ويمسل اللاجئون الهلسطينيون في  الأرا ي  الهلسيطينية في  عياح 

 3في  ال يهة الغربيية أي بم ييدل  مين السييكان% 31حيوال  بيين ح لمقيميين في ياك ميين السيكان الهلسيطينيين ا
 .(32)أفراد 01كل  من بينلاجئين  6بم دل ف  دطا  غية % 56حوال  و أفرادك  01من بين كل 

وطبقا لقاعدة بيانات مسيو القيوى ال املية بالج ياي المركييي للإحصياء الهلسيطين  يمتياي اللاجئيون 
سييينة فييي   05بليييي نسيييبة الأفيييراد اللاجئيييين الييي ين تقيييل أعميييارهح عييين الهلسيييطينيون بيييأن ح مجتميييع فتييي ك إ ا ت

 ف  و ك (2116عاح % )3544 ف  الأردنو ك (2100عاح % )9046الأرا   الهلسطينية 
 . (2101عاح % )3149وف  لبنان ك (2114عاح )% 3340سوريا 

شي ري الحقيقي  أع ر مىشر نسبة الهقير بيين الأفيراد اللاجئيين وفقيا لأنمياط اسيت لاك الأسيرة الودد 
فيييي  الأرا يييي  الهلسييييطينية ويبييييدو أن و ييييع الأفييييراد اللاجئييييين أسييييوأ حييييالًا مقارنيييية  2100لل يييياح  3041%

 . %(2046)بالأفراد غير اللاجئين
مخيمييات اللاجئييين فيي  الأرا يي  الهلسييطينية هيي   نأإلييى  2100وأشييارت البيانييات المتييوفرة ل يياح 

فقيد أع يرت بيانيات أنمياط الاسيت لاك الشي ري الحقيقيية بيين الأكسر فقرًا مقارنة مع سكان الريف والح يرك 
% 0449ميين الأفييراد في  المخيمييات ي ييانون مين الهقيير مقابييل % 3549الأسير فيي  الأرا يي  الهلسيطينية أن 

فييي  المنييياط  الح يييريةك وديييد ي يييود ارتهيييا  م يييدلات الهقييير فييي  مخيميييات % 2540فييي  المنييياط  الريهيييية و
طالة وكبير حجيح الأسيرة بيين أسير المخيميات مقارنية ميع غيرهيا مين الأسير اللاجئين إلى ارتها  م دلات الب

يشيي د أعلييى  اليي يفيي  المنيياط  الح ييرية والريهيييةك عييلاوة علييى ارتهييا  نسييبة الهقيير فيي  دطييا  غييية ككييلك 
مقابيييل % 3141 فييييهنسيييبة الهقييير  تصيييلم يييدلات للهقييير بغيييض النعييير عييين نيييو  التجميييع السيييكان ك حييييث 

  .ف  ال هة الغربية% 0641
بيأن نسيبة المشياركة فيي  القيوى ال املية بييين  2100أع يرت نتيائج مسييو القيوى ال املية ل يياح كي لك 

سيينة فييأكسر المقيمييين فيي  الأرا يي  الهلسييطينية أدييل ممييا هيي  لييدى غييير اللاجئييينك إ  بلغييت  05اللاجئييين 
تييائج أن كمييا يلاحييع ميين خييلال تلييك الن. للاجئييين وغييير اللاجئييين علييى التييوال % 9943و% 9146النسييبة 

نسيييبة مشيييياركة ادنيييياث اللاجئييييات والمقيميييات فيييي  الأرا يييي  الهلسييييطينية تقييييل عميييا هيييي  عليييييه لييييدى غييييير 
 .على التوال % 0641و% 0544ف  الأرا   الهلسطينية  2100اللاجئاتك حيث بلغت لل اح 

                                                

 دنن م .   م  لله . 2111صا د  بيامات  نح  لر ى  لعا نة،  لرب   لر ب  . 2112  هاز  مرك   للإح ا   لمنن يني،  :المصدر( 32)
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ك بييأن هنيياك فردياً وا ييحاً علييى مسييتوى 2100مين جانييب  خييرك تشيير بيانييات القييوى ال امليية ل ياح 
% 2540اليية بييين اللاجئيييين وبييين غييير اللاجئيييينك إ  يرتهييع م يييدل البطاليية بييين اللاجئيييين ليصييل إليييى البط

 . بين غير اللاجئين% 0141مقابل 
% 949سينة فيأكسر  05للأفيراد  2100بلغت نسيبة الأميية للاجئيين الهلسيطينيين خيلال عياح ك لك 

سينة فيأكسر الحاصيلين 05الهلسيطينيين   ت نسبة اللاجئيينكما وارته%. 944ف  حين بلغت لغير اللاجئين 
سيينة فييأكسرك فيي  حييين بلغييت 05ميين مجمييل اللاجئييين % 0240بلغييت  علييى درجيية البكييالوريوا فييأعلى إ 

 %. 0146لغير اللاجئين 
 

 والشتات (33)المضيفة العربية الدول في الفلسطينيين اللاجئين وضع -2

  اللاجئين شىون ىلع مشرفينال مىتمر"تشكيل ىلع 0456 ال اح ف  ال ربية الدول اتهقت
 حهسيهر  يل وتسي حك واحتياجيات اللاجئيين بأو يا  يتصيل ميا كل ف  والت اون التنسي  دف ب ك"سطينيينالهل

ديامت   الأونيرواك عين منيدوبون فييه ويشيارك ال ربييةك اليدول جام ية إطيار في  سينوياً  الميىتمر ي قيدو . حوا 
 .(39)الم يهة الدول عن ينممسل إلى باد افة

 في  ال ربيية اليدول في  سيطينيينلاله ةليم ام بروتوكيول ال ربيية اليدول ورىسياء وكليم اليمج أديرو 
 الدولية برعاييا أسيوة والسيهرك وادداميةك ال ميلك في  سيطينيينلاله حي  البروتوكيول وت يمن. 0456 ولليأي

كين ليح ل سيطينيةلاله ح بجنسييت ح احتهياع ميع حهسيهر  يل لتسي حل ي سيهر وسيائ  وب صيدار اك يفي ي يشيون التي 
 و ي ت التي  ا ينوع مين الأوليى الوسيقية هأني إلا الدولييةك الاتهادييات كميا ادليياح خاصيية لبروتوكيوليكين ل
 اليدولك ب يض ى البرتوكيولليع تحهعت ك لكنالم يهة الدول ف  سطينيينلاله اللاجئين مع الت امل مباد 
 إعيلان دون دفين البروتوكول إن لقولا يمكن.  لال م الوادع ف  التطبي  من كاملا نصيباً  يأخ  لح هأن كما

 تنهيي  بيأن يهييد ميا يت يمن ك 0440 ال ياح ولليأي في   ً  ديرارا ال يرب اليويراء اليمج اتخي  عنيدما رسيم 
 اليدول مين بمبيادرة القيرار جياء. الم ييهة دانليالب مين دبلي كيل في  ييةالمحل قيوانينلل يخ يع البروتوكيول

 .الكويت غيو أعقاب ف  يينسطينلاله  د مشحونة سياسية أجواء ف  يجيةلالخ
 اللاجئيين ميع الت اميل في  ال ربيية اليدول مواديف تشيكل الأديل ىليع رئيسيية عواميل سلاسية نياكه

 :سطينيينلاله
 خيط و يع ف  والهشل ال ربيةك المنطقة ف  ال موح هوج ىلع هوتردي ادنسان حقو  منعور  - 

 .يلالهص أو الجماعة الأمةك ومصالو الهردية الحريات بين وا و

                                                

  لمننب يشيم للاجئبم ديهبا خبد ااا  سامبرا  اكالبة تردم  لتي  لمجاا    لعربية  لدال  ا  سال  لنج   دال " مييمة" ير د بالدال"( 33)
  لمنن يشية  لنن ة  ميمأ كما. 1922 لعام   حتلاله صبل     ص ا  مد    لت ليها   ر مليها ات يمأ لبشا ،    يا،  س د ، :   ا 

  نب  خبد ااا بتربدم  سامبرا  ترب م ت  دبرد  ،ر ا لع ت ا. 1992 لعام   شا اذلك ،1922  لعام  لمحتمة  مشاطق ر  س د   ا    ا  
 يبد ج اف  ميبيمة،  لبدال  با  لعبر ا يعتبر ت اببالك لبديها،  لمننب يشيم  للاجئبم بر ايبة منبها لدالبة م تتكمبل ت  اتعهبد ت  به،

 . سامرا  اكالة  جلات ر  لعر ا ر  لمنن يشي  
 

  باس شبلاا، احد   لهجر   لرنرية للاجئم،  عهد مبر  يا تب  لغد لند   ات  لدالية جا عة ب زيأ( 32)
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 ميا وهيو  الغربي ك نهيو لل متهاوتية بيدرجات اليدول   هي م عح خ و  ف  يتمسل سياس  منعور - 
 .سطينيةلاله الق ية من ا موده – ييال لاو  – حكح

 الدولية منطي  وبيين ةك يج مين والمقاومية السيورة منطي  بيين التبياين ىليع يرتكيي أمني  منعيور -
 .أخرى ة ج من والسيادة

 ميع الجنسيية وعيديم  للاجئيين الدوليية الحمايية نعياح مين سيطينيينلاله اللاجئيين اسيتسناء جيرى
 خاصية حالية سيطينيينلاله اللاجئيين أن المتحيدة باعتبيار للأميح التاب ية للاجئيين السيامية المهو ية تأسيا

 بالحمايية تهوي ياً  كليتم لا الأونيروا أن حليال  ميع  اهي .الأونيروا  هي أخيرى دوليية منعمية مين ال ون قونليت
 .فقط وادغاسة ال ون تقديح ىلع ا خدمات تقتصر بل المهو يةك كما

 في  جماعيية طيرد يياتلل م ح وت ر ي حكه يد المي ابو وارتكياب سيطينيينلاله ىليع الت ييي  أدى
 إليى وتوصيل ح الأونيرواو  لاجئيينال مهو يية تيدخل إليى كوسيوريا ا ال ير  ف  ومىخراً  ليبياك يج وف لالخ دول
 تقيدح التي  دانليالب خيار  المقيميين سطينيينلاله ىلع جيئية حماية ببسط مهو يةلل ا في يسمو حهتها م كرة

 مينو ىليع يجكليالخ دول في  وبخاصية الحكومياتك وافقيت أن  اهي نتيجية مين وكيان. ا يفي ا خدمات الأونروا
 الغيييين مين ىلاءهي وغالبيية. ا يفي ح اسيتقبال ح لوسيائق المصيدرة اليدول تيرفض ممين سيطينيينلهلل دامياتإ
 .غية إلى بال ودة ح ل المسموح غير من المصرية الوسائ   لامح

 نعياح في   "الم ييهة" اليدول خيار  في  سيطينيينلاله شيمول بادمكيان أصيبو الي ي الوديت وفي 
 عشيوائية إداريية لقيرارات الغاليب في  يخ ي ون "الم ييهة" اليدول في  سيطينيونلاله بقي  اليدول ك الحمايية

 ح دامياتا  و  ح لجنسييات بالنسيبة سيواء البشيري؛ الأميان مين وبليالمط ىالأدني الحيد مين ح تحيرم وت سيهيةك
 اللاجئيين تقيرب لا السياسيات   هي مسيل إن. الأسير شمل ولح كيةلالم ا في بما الحقو ك من اهوغير  حل وعم
 ب ييداً  ال ربيية المنطقية خيار  الأميان عين والبحيث الاغتيراب إليى ح يب تقي ف بيل حك وطين إليى سيطينيينلاله
  .التوطين ك دح ةللم  مبررات تحت ح وطن عن

 ةليحم مين حه سطين كلف يونلم ربع من أكسر حهعد والبالي اليوحك أوروبا سطين لف من% 11 إن
 .الأول جيوءلال دليب في  أساسيية حقيو  مين المحيرومين الجنسييةك عيديم  بنانييةكلوال المصيريةك الوسيائ 
كميا يواجيه حياملوا  د يائيةك مراج يةأو  كةوا يحم يايير دون  الأردن في  سيطينيينلف جنسييات وتسيحب

 الوديت وفي  .ال ربيية اليدول من ال ديد ف  بالدخول ح ل سماحلل استسنائية إجراءات سطين لاله السهر جواي
 تحيت يةكلادسيرائي الجنسيية مين سيطينيينلاله بتجرييد ا يل تسيمو ت يديلات إجيراء إليى إسيرائيل تسي ى كه اتي

 .هردلل اً أساسي اً حق ا من أكسر سياسية أداة ةالجنسي من يج ل ما هةكلمخت  رائع
 أو الجنسيية ميع تيأت  الساليثك بال الح يسمى ما أو "الجنوب" دول من كسير ف  المدنية الحقو  إن
 .المواطنية أو الجنسيية ميع ولييا اددامية ميع تيأت  يبرالييةلال اليديمقراطيات م عيح في   هي بينميا المواطنيةك
في   الوسيائ  ةليحم فقيط ليياو (   de jure) دانونياً  الجنسيية عيديح وهي ين سيطلاله الشي ب نصيف ف ن واليوحك
 أن إليى سيهر وسيقية اليدول  القيانون نعير في  وهي الي ي سيطين لاله السيهر جيواي ةلحم بل ك"الم يهة" الدول
 الشي ب تشيرد عين المسيىولة الدولية  هي إسيرائيل فيان بيالطبعك .سييادة و ات حيرة سيطينيةلف دولية تقيوح
. ح م انيات مين داي و  ح بق ييت أ ير سيطينيينلاله اللاجئيين ميع الرسيم  ال ربي  الت اميل ولكين سيطين كلاله
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 وهي- تميييي مين هقونيلي وميا سيطينيينكلهلل الأساسيية حقيو لل إنكيار مين هيتب ي وميا الجنسيية عيدح نأكميا 
 كالم ييهة ال ربيية المجتم يات في   –ال امية دبيل مين ولييا الحاكمية الطبقية مين مىسسيات  بالأسياا
 .91 ال اح ب د سطين لاله الشتات تجربة ف  حهالأ ال امل ويشكل

 

 الأقليات الدينية والإثنية: ثالثا
 للأدليياتالمتحيدة إليى صي وبة التوصيل إليى ت رييف مقبيول عليى نطيا  واسيع  الأميح أدبياتتشير  

تمامييياًك  ك فب  ييي ا ي ييييش م ييياً فييي  منييياط  محيييددةالأدليييياتالتييي  ت ييييش في يييا هييي    الأو يييا بسيييبب تنيييو  
الييبلادك كميييا أن  إرجيياءأخييرى تتيييوي  فيي  جميييع  أدلييياتمنهصييل عيين الجيييء الم مييين مييين السييكانك وهنيياك 

ب  يي ا لديييه حييا دييوي بال وييية الجماعييية والتيياري  المسييجلك بينمييا لا يتييوافر لأدليييات أخييرى سييوى تصييور 
عليى الشي وب  الأدلييات كميا تسيور ال دييد مين التسياىلات حيول ميدى انطبيا  صيهة. لتاريخ ا المشترك مجيأ

عيييديم   والأشيييخاصوغيييير الميييواطنينك  الأدليييياتك وعليييى غيييير الميييواطنينك وحيييول ال لادييية بيييين الأصيييلية
 .الجنسية

أمييا مصييطلو الأدليييات كمييا هييو مسييتخدح فيي  منعوميية الأمييح المتحييدةك فيشييير عييادة إلييى الأدليييات  
بالأدليييات ولييدى جمييييع  مييح المتحييدة الخيياصالأ الوطنييية وادسنييية والأدليييات الدينييية واللغويييةك وفقيياً دعيييلان

الدول جماعة أو أكسر من الأدليات داخيل أرا يي ا الوطنيية تتمييي ب ويت يا القوميية أو ادسنيية أو اللغويية أو 
 .(35)الدينية الخاصة الت  تختلف عن هوية السكان ال ين يشكلون الأغلبية

والم هبييييية فيييي  السيييياحة ال ربييييية بخاصييييتين وتتسييييح د ييييايا الجماعييييات ال ردييييية والدينييييية واللغوييييية  
متناد يتينك ف يى مين أكسير ادشيكاليات ح يوراً في  البلييدان ال ربييةك وفي  المقابيل الأكسير غيابياً في  حقييول 

بيييالطبع إلييييى  ليييك يرجيييع وال ربيييية عليييى الصيييي يدين ال ربيييية واددليمييي  و  ةالسياسيييية والاجتماعيييي تالدراسيييا
 .(35)الوطنية والسلاح الاجتماع  الحساسية الشديدة تجا  د ايا الوحدة

يت امل ه ا القسح مع مصطلو الجماعية ادسنيية باعتبارهيا الجماعية التي  يشيترك أفرادهيا في  واحيد 
تليك وغيرهيا مين ال واميل  ويملكيون اليوع  بخواصي ح المشيتركةةك ر من عناصر اللغية واليدين والطائهيأو أكس

مسييل الانتسيياب للجماعيية عيين ديية يمكيين ال ييدول عن ييا وليييا ك لا" م طيياة"التيي  تج ييل ميين الجماعيية ادسنييية 
 .أو  كرى الوطن طري  الميلاد أو التاري  المشترك أو الوطن

 

كمييا يقتصيير ت امييل هيي ا القسييح علييى التهاعييل مييع د ييية الجماعييات ادسنييية ميين منعييور مييدى مييا  
 .ك ومدى التقدح ف  إيالة أوجه التميييأو ت ميش يت ر ون له من تمييي

 

طيرأ تحسيين كبيير علييى واديع التمييييي ادسنيى فيي  ال يالح ال ربيي ك والي ي كانييت لدراسية أنييه وتلاحيع ا
رث أيميية  وى الأصييول السيينغالية فيي  موريتانييياك  أبييري تجلياتييه هيي  النيييا  المحتييدح فيي  جنييوب السييودانك وا 

 .علادته مع الدولة ف  الجيائر ف والتوترات الت  سادت المجتمع الأماييغى 
                                                

 معباي   لداليبة ام شباد ت ب بي  ت بيرهبا،  س با  متلابد ، : ت   مم ض  لنا   ار ا  لإمنا ، حر ا  سصنيبات س ا  متلاد ،  ك( 35)
 .5 – 2ص ص 

 .225 – 219محنا   ض، حر ا  تصنيات،  لدليل  لعر ، حر ا  لإمنا  ا لتشمية، ص ص ( 32)
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به ييل اتهادييية سييلاح الجنييوب وملحقات يياك والتيي  أعيييادت  جنــوب الســـوداندح فيي  ودييد تحقيي  التقيي 
توييييع السييلطة والسييروة بييين الشييمال والجنييوبك وأدييرت بحيي  تقرييير المصييير للجنييوبيين فييى إطييار فتييرة يمنييية 
محيددة ييتح في  ن ايت يا إجيراء اسيتهتاء في  الجنيوب يختيار فييه الجنيوبيين بيين الوحيدة ميع الشيمال فيى إطيار 

 .غة فيدارلية أو الاستقلال التاحصي
 

ودييد و يي ت اتهادييية سييلاح الجنييوب حييداً لأطييول نيييا  عرفتييه القييارة الأفريقيييةك لكيين دبييل أن ييين ح  
ك واتسييع مييداها إلييى حييد خطييير حتييى أصييبحت 2112السييودان بالاسييتقرار تهجييرت أيميية دارفييور فيي  ال يياح 

في ييا ميين  ييحايا ومييا ترتييب علي ييا ميين تشييريد توصييف بأن ييا أكسيير النياعييات الراهنيية دموييية بحجييح مييا سييقط 
 .ونيوح ولجوءك وما ارتكب خلال ا من جرائح حرب

 

تكمين في  التميييي الي ي ت يرض ليه أبنياء دارفيورك  مشكلة دارفورتجمع التحليلات على أن ج ور  
الييي ي عيييانوا منيييه ل قيييود مييين الت مييييش الادتصيييادي والسياسييي  والاجتمييياع ك والييينقص الحييياد فييي  المرافييي  و 
الخييدماتك لكيين عييدا ادجمييا  علييى هيي ا الب ييد تت ييارب التحليييلاتك فييي هب ب  يي ا إلييى اعتبييار  تميييييا و 

عنصريا ونياعا بين ال رب والأفاردةك كما يي هب اليب ض إليى اعتبيار  ميىامرة دوليية تسيت دف تقيويض نعياح 
 .ر الانهصالالحكح ف  السودان وادم ان ف  تقسيمه ب د أن نجو اتها  سلاح الجنوب ف  طرح خيا

 

ك فب يييد ديييرون ميييين ال نصيييريميييع رىيييية الصييييرا  فييي  سييييا  التميييييي  الدراسيييةلكييين لا تتهييي  هييي    
الانصيي ار ال مييي  بييين ال ييرب والأفارديية عبيير المصيياهرة والأنسيياب والاخييتلاط لييح ي ييد ميين الممكيين التمييييي 

ك بييل وكييان الجيييش يدبييين ال ييرب والأفاردييةك وهييو مييا يختلييف عيين بلييدان أفريقييية أخييرى مسييل روانييدا وبورنيي
السييودان  اليي ي حييارب فيي  الجنييوب ي تمييد فيي  تشييكيله علييى أبنيياء دارفييور وهييو أميير لا يسييتقيح م ييه تقسيييح 

. منطليي  النشياط الادتصيادي ولييا الأصيل ال رديي مين وتيرى هي ا التميييي . أبنياء اددلييح إليى عيرب وأفارديية
رة دوليية  يد السيودان إنميا يسيتخف بمكيامن إليى أن تهسيير النييا  كميىام الدراسيةوبالقدر نهسيه تي هب هي   

فيي   -وتعييل المشييكلة . وأن النيييا  الييداخل  وسييوء إدارة الأيميية همييا الليي ان جلبييا التييدخل الخييارج . الييداء
هييي  أيمييية حكيييحك وأيمييية تنمييييةك وأيمييية ديمقراطيييية ويبقيييى منييياط حل يييا متصيييلا ب ييي    - رىيييية هييي   الوردييية
 .(36)المنطلقات السلاسة

 

الي ي نشيب خيلال  م الجية إرث النييا  ال ردي  في  موريتانيياالسيان  الي ي تحقي  في   ويتمسيل التقيدح 
تيييانيين  وى يوالييي ي أف يييى لأعميييال دتيييل وتشيييريد عيييدد كبيييير مييين الميييواطنين المور  0440-0414الأعيييواح 

الأصييول السييينغالية ولجيييوء أعييداد كبييييرة مييين ح إليييى السيينغال ومصيييادرة ممتلكيييات ح وميين  ح مييين ال يييودة إليييى 

                                                

 :م يد  ا  لتم يل  مظر( 32)
حب ل    صبف تكثبر دا نيبة مشظمبات حرب ا  لإمنبا  "ا تجل  لام د  د  ، بح ث ا شاص بات مبدا   ( محر   )محنا   ض ا لا  شنبي  -

 .2112،  مشظمة  لعربية ار ا  لإمنا ،  لرا ر  " لعربية ر د  د  
تب  در  نب   لبر ب  ، ات2111حالة د  د  ، امجنة  لنيا بة  لداليبة، تكتب بر :  لنيا   ر  لن د     بده مختا      ،  لتهميو ا ت ترر  -
: http://digital.ahram.org/policy.aspx?serial=361732   

http://digital.ahram.org/policy.aspx?serial=361732
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ودد علت ه   المشكلة مو يع انتقيادات كبييرة للحكومية الموريتانيية كميا عليت مو يع نييا  سياسي   .بلدهح
 .كبير مع السنغال

 

بمسييئولية الدوليية عيين الانت اكييات  2116حييييران /يونيييو 24فيي   الييرئيا الموريتييان ودييد اعتييرف  
تشيييرين سيييان /فمبرنيييو  05التييي  ت يييرض ل يييا هيييىلاء المواطنيييون ونعميييت الحكومييية لقييياءات وطنيييية بيييدءا مييين 

لمنادشيية إعييادة المب ييدين خييلال أشيي ر فيي  إطييار خطيية ترعاهييا المهو ييية السييامية لشييئون اللاجئييين  2116
 لييات الحكومية كميا أنشيأت . ف  الأمح المتحدةك ف  سيا  اتها  سلاسي  بيين موريتانييا والسينغال والمهو يية

نشيا لتنهي  ه ا التوجه شمل توسيع اللجنة الوياريية المكلهية ب ي ا ء لجنية وطنيية للتوجييهك ولجيان المو يو ك وا 
نشيياء وكاليية وطنييية لييدمج اللاجئييينك كمييا أدييج و   مييوارد 2111رت فيي  مييانييية ال يياح ييية ولجنيية للحكميياءك وا 

ال يود ن في  اللاجئيو  وبيدأ .مالية دنجاي ه   الم احك وأشركت منعمات المجتمع الميدن  في  هي   الخطيوات
ن ال ائييدين و كييرت المصييادر الصييحهية الموريتانييية أ. 2111 كييانون سييان/شيي ر ينيياير إلييى الييوطن الأح منيي 

طوار  يتيو تيوييد الرعياة بقط يان ماشييةك والهلاحيين بأرا ي  لتمكيين ال ائيدين مين سيستهيدون من برنامج 
 .سبل البقاء

 

 الي ي كانيت تشيكو منيه مكافحية أشيكال التميييي ادسنيى في  الجيائيرويأت  مش د التقيدح الساليث في   
عليى ء المجتميع ادمياييغ  في  الجيائير الجماعة ادماييغية فب د سلسلة توترات اجتماعية عبرت عين اسيتيا

شيييرعت  كشخصيييا 11تحوليييت إليييى مواج ييية داميييية راح  يييحيت ا و خلهيييية مطاليييب ادتصيييادية واجتماعييييةك 
" لائحية القصيرب"ب عبير ميا سيمى تقيدموا خلاليه بمطالي ك"تنسيقية ال روش"الحكومة الجيائرية ف  حوار مع 
الاعتيييراف بادماييغيييية كلغييية وطنيييية وتيييح الييينص عليييى  ليييك فييي  ت يييديل  اسيييتجابت الحكومييية لأهم ييياك وهيييو

كانييت الحكوميية دييد التدريجييية يسييتكمل سلسييلة ميين ادجييراءات اديجابييية  2112دسييتوري أجييرى فيي  ال يياح 
 .بدأت ا ف  التس ينيات

 

فيرغح أن الطائهيية في  . ليى السياحة ال ربييةتمسيل  فية ميمنية ع قضـية التمييـز الطـائفيلكن عليت  
 ات ييا لا يجييوي اسييتنكارها فيي  سيييا  التنييو ك وحريييات التجمييع والت بيييرك فيي ن اسييتهحال ا واسييتبدال ا بييولاءات 
الدوليية المدنيييية يشيييكل مشيييكلة جوهريييية فييي  بنييياء الدوليية الحديسيييةك كميييا تخلييي  أنماطيييا مييين التميييييي لا يمكييين 

 .وأحيانا أخرى على نياعات إدليمية ج بت تدخلات دوليةى نياعات أهلية إل ودد أف ت أحياناً تهادي اك 
 

وميين المىسييف أن المجتم ييات ال ربييية عانييت السييلبيات الييسلاثك اسييتهحال العيياهرةك و سارهييا علييى  
وأ يييافت م الجيية ب يييض الحكومييات ال ربيييية . تماسييك المجتم ييات ال ربييييةك وتحول ييا إليييى نياعييات مسييلحة

دماج يييا فييي  الصيييراعات الحيبيييية والسيييلطويةك فأطلقيييت كيييل للمشيييكلات الطائهيييية ب  يييداً راب ييياً بسيييوء اددارة وا 
 .كما أ افت التدخلات الخارجية ب داً خامساً ج ل من الطائهية خطراً داهماً . سوءات ا

 

حييلًا للنياعييات الداخلييية وتوييييع السييلطة والمييواردك  "المحاصصيية الطائهييية"فيي   لبنــان تاريخيييا وجييد 
مسلييت ب ييداً رئيسييياً ميين أب يياد الحييرب حديسييةك كمييا أحييد عوائيي  بنيياء الدوليية التمسييل الصيييغة  لكيين علييت هيي  

ك وبينميا 0465ويلات يا طيلية سيب ة عشير عامياً مني  ال ياح المجتميع اللبنيان  مين الأهلية المريرة الت  عيانى 
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ب الأهلييةك فقيد بقيى كان إلغاء الطائهية السياسية أحد عناصر اتها  الطيائف الي ي يمسيل داعيدة إن ياء الحير 
حتييى أججتييه عوامييل داخلييية " النييار تحييت الرميياد"كمييا بقييى بمسابيية  كعالقييا دون تقييدحك وبقييى مصييدراً للتمييييي

ك وحملية الاغتييالات السياسيية التي  طاليت اليرئيا الحرييريك تداعيات ال لادة مع سيورياوخارجية من بين ا 
مسييار التطييور السياسيي  ب ييد حييرب تمييوي مييرة  كييدأ دييدو . 2111فيي  ال يياح ( يوليييو)ب تمييوي حيير تييداعيات و 

أخيييرى إمكانييييات اسييييتخداح الطائهيييية كوسييييلة لتغطييييية نياعيييات سياسيييية واجتماعييييية داخليييية وخارجيييييةك وأن 
مو يييع منادشييية مسيييتورةك كانيييت وهيييى مخييياوف . الطائهيييية ديييادرة عليييى شيييل الدوليييةك وربميييا الاسيييتغناء عن يييا

ك لكن ييا تحولييت إلييى مواج ييية ةاللبنانيييلاص دروا الأيميية وأحيانييا علنييية علييى السيياحة اللبنانييية فيي  اسيييتخ
سياسييية صيياخبة ت ييدد اسييتقرار الييبلاد علييى صييلة بمسييألة المحكميية الدوليييةك وتييداعيات السييورة السييورية فيي  

 .ال امين الأخيرين
 

 .للأو يييا  ك كمييا علييى السييياحة اللبنانيييةك كانييت الطائهييية محركيياً أساسييياً الســاحة العراقيــة علــى
في  الجيدل المسييار حيول خبيرة مرحليية اليرئيا الراحيل صيداح حسييينك فقيد أدى الغييو الأمريكيي   ودون إغيرا 

سيييقاط نعييياح اليييرئيا  عيييادة تركيب يييا عليييى أسييياا "صيييداح حسيييين"لل يييرا ك وا  ك وتهكييييك مىسسيييات الدوليييةك وا 
لييت إلييى إشيي ال نيييران حييرب طائهييية ل بييت في ييا دييوات الاحييتلال دوراً رئيسييياًك وأني  "المحاصصيية الطائهييية"

لييييا أول يييا أعميييال القتيييل واسييي ة النطيييا  والتط يييير الطيييائه   كوييييلات ميييدمرة عليييى الشييي ب ال رادييي  ككيييل
وأصيييبحت . ولييييا  خرهيييا تشيييريد ملاييييين الميييواطنين بيييين النييييوح اليييداخل  واللجيييوء إليييى الخيييار والت ييي يبك 

ت موجيات مين التيوتر كميا أطلقي. مصدرا للتمييي الهاحش وتحديا أماح مستقبل ال يرا ك ووحيدة ترابيه اليوطن 
فيي  سييائر أنحيياء ال ييالح ال ربيي ك تصيينف النيياا علييى أسيياا ميي اهب ح وطييوائه حك أكسيير ممييا تصيينه ح علييى 

 .أساا رىاهح السياسية وأف ال ح الاجتماعية
 ييا الملييك حمييد  ل خليهيية فيي  ال يياح طلقالسياسييية الواسيي ة التيي   ادصييلاحاتك رغييح البحــرين وفيي 

نييا  دميوي اتسيح بطيابع طيائه ك والتي  لاديت استحسيانا وطنيياً سيهة لمى  والت  و ي ت حيداً ل شيرية 2111
دعياءات حيول سياسيات . ودولياً  عل يسيور جيدل كبيير في  اليبلاد حيول المكونيات الطائهيية لسيلطة الدوليةك وا 
تجيا  ديوى  المجتمعك وأخيرى حيول سياسيات تمييييالنسبية للطوائف داخل  الأويانير يا ت مل على تغيتجن

ة من ا تىسر على مشاركت ح ف  الحياة السياسييةك سيرعان ميا تهاعليت ميع الحيراك يخاصة الشي الم ار ة و 
دعيييا شيييباب مييين حييييث ك 2101الاجتمييياع  الييي ي انيييدلع فييي  المنطقييية ال ربيييية منييي  سيييورة تيييونا فييي  ن ايييية 

سياسيييية تشيييمل و يييع  إصيييلاحات بييي جراءة إليييى معييياهرات احتجاجيييية للمطالبييية ية والشيييي يالسييين نالطيييائهتي
أمياح البرلميان ولييا  وأن يكيون رئييا الحكومية مسيئولاً  كمملكية دسيتورية تور جديد للبلاد تصيبو بموجبيهدس

هيمنت ييا ة يفيي  الييبلاد حييراك اجتميياع  دييويك لكيين سييرعان مييا فر ييت حركيية الم ار يية الشييي  المليك وانييدلع
 .(31)إجراءات القمع الأمن  من جانب السلطات  اتبغة طائهية أججخ  صالحراك فأه ا على 

                                                

 ل ، ا صببة  مبببل ت ببد ا بببباحث   س امببة  لعا بببة لنمشظمببة  لعربيبببة اربب ا  لإمنبببا   رد ببة ملى  لشبببدا   لإصنيميببة حببب(محبببر )محنببا  بب ض ( 38)
اتتبب  در  نب    صبب   مشظمببة  لعربيببة . 21ص . 2111مينببا  / لربا ر ،  بريببل) تمتربال ملى  لديمرر طيببة بببم  لإصبلار  لتببد ل  ا لمعببل  لثبب    

 www.aohr.net  .    ار ا  لإمنا 

http://www.aohr.net/
http://www.aohr.net/
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عيين  فقيد تميييت حركيية الاحتجيا  في  البحيرين كووفقياً للمركيي ال ربي  للأبحياث ودراسيية السياسيات
فييي  المنطقييية ال ربيييية كون يييا اسيييتدعت إعيييادة ت رييييف نعييياح الحكيييح والمواطنييية مييين جدييييد فييي  بليييد  مسيلات يييا

لكبيرى في  وتيح طيرح هي   الم ميات ا.. عبير فتيرة طويلية نسيا  عميل سياسي  طيائه ترسخت وتمياييت فييه أ
ممييا السقيية بييين الحيياكح والمحكييوح ميين ج ييةك وبييين المييواطنين فيمييا بييين ح ميين ج يية أخييرى  ان ييداحأجييواء ميين 

علييى أسييياا  اليي اتدة إلييى إعييادة ت رييييف تأكيييد علييى ال ويييات الهرعيييية المسييتنفي يييا ال ىأجييواء تنييام فييرض
سيينة والشييي ة مييا سيياهح فيي  ربييط ال:رئيسييين للمجتمييع البحرينيي  المكييونين الطييائه  يىكييد علييى المقابليية بييين 

لييييا عليييى مسيييتوى الشييي ب فقيييط بيييل عليييى ك فييي  عمليييية تغ يييية متبادليييةك اددليمييي المكيييون اليييداخل  بالب يييد 
 .(34)مستوى النعاح والب د اددليم  أي اً 

 

المملكـة في   الشيي ةوالت مييش  يد الميواطنين  التميييات القرن الما   بدأت أشكال يمن  ستينو 
الدوليييةك تييح اسيييتب اد ع تشييكيل ويارات فميييرسييميا عبييير سياسييات وا ييحةك  اتجاهييياً   تأخيي العربيــة الســـعودية

الشيييي ة مييين المناصيييب الرسيييمية ال ليييياك ولا يييييال هييي ا مسيييتمرا حتيييى الآنك كميييا افسيييتب دوا مييين اليييدخول فييي  
( ةعيدا ادسيماعيليين جنيوب المملكي)مواديع دياديية في يا  أيالمىسسات ال سكرية والأمنية بشكل عياح وتسيلح 

وك ا الويارات السيادية كويارات الخارجيية والداخليية عليى سيبيل المسيالك وحتيى عنيد تشيكيل مجليا الشيورى 
ادتصييير تمسييييل الشيييي ة فييي  هييي   المجيييالا عليييى الحيييد الأدنيييىك وليييح  0442ومجيييالا المنييياط  منييي  ال ييياح 

سييكانك والتيي  حييال مييع نسييبت ح لمجمييل ال بييأيفيي  أحسيين الأحييوال وهييو مييا لا يتناسييب % 2يتجيياوي نسييبة 
ك كميييا حفرميييوا لهتيييرة طويلييية مييين ممارسييية شييي ائرهح الم هبييية %05تشييير ب يييض المصيييادر أن يييا تصيييل نحيييو 

برايهيييا فييي  وسييييائل . ومسييياجدهح وبنييياء مدارسييي ح الدينييييية ودور الاجتماعيييات ومييين نشييير كتييييب ح وسقيييافت ح وا 
 .ادعلاح

لمييييواطنين الشييييي ة سلسييييلة ميييين الاحتكاكييييات بييييين افيييي  هيييي   الممارسييييات التميييييييية  تودييييد تسييييبب
ت حيييوارات بيييين دييييادات مييين والسييلطاتك وتيييح اعتقيييال ال دييييد مييين دييييادات حك لكييين شيي دت بيييدايات التسييي ينيا

مييع الملييك الراحييل ف ييد بيين عبييد ال ييييي  0443ية والسييلطة نييتج عن ييا لقيياء ل ييح فيي  عيياح ي الشيي الم ار يية
ك والسيماح نالسياسيييعين الم تقليين  أف ى إلى م الجة جيئية لق ية المواطنين الشي ة ومين بين يا ادفيرا 

للممنوعين من السهر باست ادة وسيائ  سيهرهحك والسيماح للم ار يين بالخيار  بيال ودة للمملكيةك والتوديف عين 
الملاحقيييات الأمنيييية والسيييماح ل يييح ببنييياء مسييياجدهح فييي  منييياطق حك وخههيييت السيييلطات مييين معييياهر التميييييي 

شييي دت ا بيييدايات ال شييرين الأوليييى مييين  التيي  اليييوطن ر مييىتمرات الحيييوا فييي  اتاحيييت ل ييح المشييياركة ييدهح و 
 .(91)الألهية

طييويلًاك إ  سييرعان مييا أججييت ال وامييل اددليمييية التييوتر بييين  اديجيياب لكيين لييح يييدح هيي ا التهاعييل 
الجييييانبين ان كاسيييياً للنياعييييات الطائهييييية فيييي  ال ييييرا  ب ييييد الغيييييو الأمريكيييي ك والييييدور اديرانيييي  فيييي  ال ييييرا ك 

أخي ت طاب ياًً  حياداً ب يد  والتي في  لبنيان الطائهيية النياعيات تصاعد ن الجانبين مع وتصاعدت التوترات بي
                                                

 www.dohainstitate.org               مرك   لعر  للأبحاث ا لنيا ات( 39)

 . م  طش    ل يعة ر  لنع دية ا ذجا ،  مباد    لعربية للإصلار: جعمر محمد  ل اي ،  سصنيات ا ار ا  متنااية( 21)
www.arab-reform.net 
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مقتل الرئيا رفي  الحريريك وأخيراً مع ا طرابات الحوسيين في  الييمن وانتها ية البحيرينك والسيورة السيورية 
 .جنبا إلى جنبك مع أيمة المشرو  النووي اديران 
دي عليى تهاعيل المملكية ميع ال ناصير المحليية للنييا  بيل وفى ه ا السيا  لح يقتصر الدور السي و 

مسييياندة السيييلطات  فيي مواج يية الحيييوسيينك وسيياهمت بقوات يييا  فييي الييييمن لييدعح النعييياح  فيي تييدخلت عسيييكريا 
ك الأسيدمواج ية نعياح  في ودعيح السيورة ال ربيية  إييرانتجا   والدول  اددليم  التحالف ف البحرينيةك وتنخرط 

والمغيرب بمسابيية تحيالف للينعح السيينية  الأردنة مجليا الت ياون لييدول الخلييج ل يح بيل وي تبير محلليون دعييو 
 .الشي  ف  مواج ة المد 

 

 :التمييز الديني
عانت البلدان ال ربية من جراء التمييي على أساا الدينك ف  عاهرة مركبة تكتوي من ا  

 .المجتم ات ال ربية
دل ت موجيية ميين الكراهييية ال نصييرية  ييد أيلييول انيي/فهيي  سيييا  أحييداث الحييادي عشيير ميين سييبتمبر 

ش وب الأمية ال ربيية وادسيلاميةك وود يت المجتم يات ال ربيية تحيت وطيأة نعيرة دونيية تيدمي شي وب الأمية 
ال ربيييةك كجماعييية دومييية بادرهييياب وتيييدرى ديييين ح وم تقييدات حك وانخيييرط فيي  هييي ا التوجييه يعمييياء سياسييييين 

يييين طرحييوا صييورة نمطييية سييلبية عيين ال ييرب والمسييلمين أدت ومسييئولين وكتيياب ومهكييرين وفنييانين ودييادة دين
خ يييا   إليييى إشييياعة الكراهيييية ال نصيييريةك وت ييييي نميييط التميييييي ال نصيييري فييي  سييييا  مكافحييية ادرهيييابك وا 

 .البلدان ال ربية لوصاية دولية ف  صورة نمطية لل نصرية الكلاسيكية
ت ييا فيي  ال ييرا  تجييا  ب ييض وفييى سيييا  هيي   الحاليية ت ييييت معيياهر التطييرف الييدين  وبلغييت  رو  

تطييورت فيي  سييياده . الطوائييف المسيييحية والييييدينك وأسييارت احتقانييا طائهيييا فيي  مجتمييع مسييتقر مسييل مصيير
ودائع احتكاكات اجتماعية تقليدية إلى ودائع عنف طائهيية وأفيريت فئيات متطرفية عليى الجيانبين و يخمت 

ودديت نيواديا الخطير أمياح مجتميع يصير . يينأوجه التمييي غير المقبولية التي  يشيكو من يا الأدبياط المصير 
فانطلقييت ال ديييد ميين المبييادرات الرامييية إلييى تصييحيو أوجييه . علييى التماسييك الاجتميياع  والت ييايش المشييترك

الخلييل شيياركت في ييا مىسسييات الدوليية و المجتمييع المييدن ك ويحسييب للمجلييا القييوم  لحقييو  ادنسييان فيي  
مقيية مييع كافيية الأطييراف الم نيييةك وأعييد مشييروعات مصيير ج ييد  فيي  هيي ا الشييأن حيييث أجييرى حييوارات مت 

عييلاء ديميية المواطنيية كأسيياا لت امييل بييين المييواطنين المصييريين شييملت  دييوانين دياليية كييل أوجييه التمييييي وا 
ووسيييع مقترحاتيييه لتشيييمل . مشيييروعا بقيييانون للبنييياء الموحيييد ليييدور ال بيييادةك و خييير للمسييياواة وتكيييافى الهيييرص

 .(90)ن ا ب ض الجماعات الدينية الصغيرةم الجة أوجه التمييي الت  ت انى م
 

 نموتج التهميش في ظل الاحتلال: فلسطين 
 تهجير الفلسطينيين -1

                                                

 .2112م دمر  25 لمجن   لر    ار ا  لإمنا ،  ثقر  م  طشة،  لرا ر  ( 21)
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 لا ك0491عياح  فلسيطين وطين ح للهلسيطينيين وبتيدمير والأكبير الأول بيالت جير إسيرائيل ديياح مني  
 وبالأحكياح ال نصيريةك  اتبيالقوةك وبالتشيري ال يودة مين الهلسيطينيين ناللاجئيي حرميان تواصيل إسيرائيل تييال

 إسيقاط  يمان ديانون: اسيح ديانون حميل ب صيدار 2110 عياح إسيرائيل داميت المسيال سيبيل ف ليى. الق يائية

 كيان ل يا سياب  حكيح ال لييا بينقض ةادسيرائيلي المحكمية داميت 2113 عياح وفي  ك2110 ل ياح ال يودة حي 
 وبييوت ح إليى ديريت ح ب يودت ح تأدير   أن سيب دريية سيكان مين داخلييا الم جيرين للهلسيطينيين بالسيماح يق ي 

 – دانونيية تسيجيل سيابقة في  الرغبية ب يدح هي ا حكم يا ةادسيرائيلي المحكمية سيببت وديد. من يا هجيروا التي 

 حل يا يتوجب لا ناللاجئيأن مشكلة وى بدع مستقبلاك الهلسطينيين والم جرين ناللاجئي ب ا ينتهع دد د ائية

 .يةالسياس المهاو ات إطار ف  إلا
 

جراءات ياك إسيرائيل لسياسيات وكنتيجية  في  القسيري للهلسيطينيين الت جيير مين جدييدة موجيةجيرت  وا 

 005111 مين أكسير ت جيير تيح ديد أنيه قيدروي .الأخ ير الخيط داخيل وفي  0456 عياح المحتلية الأرض
ل ييييا لا وحالييياك. خييرةالأ الأرب يية ال قييود لخييلا0456 عيياح المحتليية المنيياط  في  داخلييا فلسيطين 

 غييةك دطيا  وفي . الت جيير لخطير م ر يين فلسيطينيا تجم يا 61 في  فلسيطينيا يقطنيون 255992هنياك
  ألييف خمسيين ميين أكسيير وحييدها بت جييير 2119 – 2111ال مليييات ال سييكرية فيي  الهتييرة مييا بييين  تسيببت

  .السانية للمرة داخليا ت جيرا كفلسطين 
 

 مصادرة وضم الأراضي الفلسطينية -2
2كيح 3351مين و يح أكسير بمصيادرة 2111 ال ياح مطليع حتيى لإسيرائي داميتو  

 5151 أصيل مين (
ف يلا عين أن يا   الي يوديك الاسيتيطان لأغيراض و ليك 0456 عياح المحتلية الهلسيطينية الأرا ي  مين( 2كيح
 والمبياد  ال امية اليدول  للقيانون صيارن انت ياك وفي . التاريخية فلسطين كل على تسيطر اله لية الناحية من

 الديموغرافيية لليبلاد التركيبية تغييير إليى ت يدف عنصيرية سياسيات وتطبيي  إتبيا  إسيرائيل تواصيل كللقيانون

 .حصرا الي ود المستوطنين لمصلحة
 

 الاستعمار الاستيطاني -3
 المنياط  وت تبير بكسافيةك وتتياييد الغربييةك ال يهة في   الاسيتيطان الاسيت مار وديد تميددت خارطية 

 تليك وتحدييدا(  )منطقية الفي   اليراعيية را ي والأ الأردنك ووادي ك(92)القيدا شيرد  هي  تيأسرا الأكسير
 الجدييدة السيكنية الوحيدات لبنياء  لاف عطياءات عين ادعيلان تيح انيابوليا دمية ومني  . للجيدار المحا يية

 . (93)ف  المييد من المخططات السابقة وباشرت ال مل ف لياً . للي ود المخصصة
 

                                                

م يد  ا  لتم يل حب ل  ت بتي ا  ر  لربدس  ل برصية  مظبر تربا ير  مربر   اباص  معبني بحالبة حرب ا  لإمنبا  ر  س   ب   لمننب يشية ( 22)
 (A/HRC) ابيرة( بالنغة  لإنجني ية) 2111يشاير  15د لك، ا ا بيشها  لتررير  ل اد  ر  د،  يت ا  1922 لمحتنة  ام 

 م جبه  ت بتي امية   ديبد  ر  ليبمة  لغربيبة، حك  بة  نبت طشم تتبيح ت   ب  :  يد  با  لتماصبيل حب ل  ت بتي ا   لإ بر ئين   مظبرم( 23)
 ل ع   لمنن يني، احد  لنيل  لنيا ات ر  مرك   لعر  للأبحاث اد   ة  لنيا ات،  مركب   لعبر  للأبحباث اد   بة  لنيا بات  لداحبة، 
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إن النشيياط الاسييتيطان  الي ييودي دييد  2114شييباط /ن فيي  فبرايييروكشييف تقرييير لحركيية السييلاح الآ 
ك كمييا رصييدت نقييلا عيين المودييع الرسيييم  2116عيين مسيلييه فيي  ال ييياح % 51بنسييبة  2111ياد فيي  ال يياح 

أليف وحيدة سيكنية عليى  05وحدة سكنية من بين يا  311,63للحكومة أن ويارة البناء وادسكان تنوى إدامة 
ألهيا أخيرى ليح ييتح المصياددة علي يا ن ائييا ب يدك وتتنياول هي    51ه يولك والأدل  من مخططات سيارية الم

الم طيييات مخططييات ويارة ادسييكان وحييدها والتيي  تشييكل جيييءا صييغيراً ميين مجمييو  المخططييات الخاصيية 
بالاستيطانك إ  أن هناك  لاف أخرى من الوحدات السكنية المخططية  يمن بيرامج السيلطات المحليية مين 

ويقييدر تقرييير حركيية السييلاح الآن أن فيي  حييال إنجيياي هيي   البييرامج . يئييات عاميية أخييرىدبييل ج ييات فردييية وه
 . والمخططات سيت اعف عدد المستوطنين

 

 نقاط التفتيش والحواجز والتصاريح -4
تتبييع إسييرائيل سياسيية تقيييد علييى نحييو خطييير حرييية تنقييل الهلسييطينيين فيي  ال ييهة الغربييية مخلهيية  

عقبيية ميين هيي ا  551ويوجييد أكسيير ميين . ة والادتصيياد علييى حييد سييواءعوادييب وخيميية علييى الحييياة الشخصييي
بوابيية  965نقطية تهتييش مييودة بجنيود ونحيو  11النيو  تحيول دون حريية التنقيلك وهيى تشيمل ميا ييييد عين 

وا  يييافة إليييى  ليييكك تقييييح دورييييات الجييييش . مقهلييية بيييدون جنيييود وسيييواتر ترابيييية وحيييواجي إسيييمنتية وخنييياد 
نقييياط "  فييي  إنحييياء ال يييهة الغربيييية  لاف نقييياط التهتييييش المىدتييية الم روفييية بييييادسيييرائيل  سييينويا عليييى الطييير 

 .و لك لهترات محدودة " التهتيش الطيارة
 

ويخ يييع الهلسيييطينيون لقييييود عدييييدة عليييى السيييهر ولشيييروط فيميييا يتصيييل بتصييياريو التنقيييل داخيييل  
وتنت ييك هيي   . اح التصيياريووتكهييل نقيياط التهتيييش الامتسييال لنعيي. ال ييهة الغربييية والسييهر إلييى القييدا الشييردية

ميين ال  يد الييدول  الخيياص بيالحقو  المدنييية والسياسيييةك الي ي رأت محكميية ال ييدل الدولييية  02القييود المييادة 
ويصيي ب دبييول مييا . فيي  فتواهييا المت لقيية ببنيياء الجييدار انييه يليييح إسييرائيل فيي  الأرا يي  الهلسييطينية المحتليية

فال ديييد ميين نقيياط التهتيييش والحييواجي . بارهييا تييدابير أمنيييةتحييتج بييه إسييرائيل ميين أن هيي   القيييود مبييررة باعت
ويٌ ليل  ليك ل يمان راحية المسيتوطنين وتيسيير تينقل ح في  . ب يدة عين حيدود إسيرائيلك التي  يحمي يا الجيدار

خ ا  الش ب الهلسطين  لسلطة المحتل وحقيقة وجود   .أنحاء ال هة الغربية وا 
 

ينك وديد شيب  ا جيون دوجيارد المقيرر الخياص عين حالية وتىدى نقاط التهتيش إلى إ لال الهلسيطيني 
كيانون سيان /حقو  ادنسان ف  الأرا   الهلسطينية المحتلية في  تقريير  إليى لجنية حقيو  ادنسيان في  ينياير

دييوانين تصيياريو المييرور التيي  كانييت تطبيي  فيي  جنييوب أفريقيييا أييياح الهصييل ال نصييريك وتهييرض "بييي  2111
ووليييدت هييي   . بييي  ن للسيييهر أو اددامييية أينميييا كيييان فييي  جنيييوب أفريقييييا عليييى الميييواطنين السيييود الاسيييتع ار

ودعيييا المقيييرر الخييياص ". القيييوانين شييي وراً عاميييا بالييي ل والغ يييبك وتسيييببت فييي  عملييييات احتجيييا  منتعمييية
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فهيرض دييود مين دبييل ميا تهر يه إسيرائيل عليى حرييية . إسيرائيل أن تجيد في  تجربية جنيوب أفريقييا عبيرة ل يا
 . (99)"ن بقدر ما يتسبب ف  ان داح الأمنالتنقل لا يحق  الأم

 

(45)إنكار حق الضحايا في الإنصاف -5
 

 والت يويض اله يال القانونيية الحمايية ف  حق ح الهلسطينيين ال حايا على ادسرائيلية وتنكر المحاكح 
 ةيادسييرائيل منيييةالأ ةالأج ييي  تسييمي ح لميين "محاكميية بييلا حادعييدا" وتجيييي المحكميية ادسييرائيلية ال ليييا

 تيح كسييرة حيالات هنياك ".عر يا المقتيولين" أو السيبيلك مين عيابري  يحايا هنياك كيان ليو حتيى بيالمطلوبينك
 ميدنيين وجيرح بقتيل إسيرائيليين وجنيود ديياح مسيتوطنين بشيأن ادنسيان حقيو  منعميات دبيل مين توسيق يا

 . ولا عقاب ح لت حمساء يتح لح ولكن المحتلةك الأرض ف  فلسطينيين
 

 حييث سير؛للأ أفرادهيا ت يرض التي  ال يالح شي وب أكسير مين المحتلية في  الأرض سيطينيونالهلوي يد  
 حالييا في  السيجون والم يتقلات وتحتجيي إسيرائيل%  91لميرة واحيدة فقيط حيوال   مين ح أسير مين نسيبة تبليي

 الت ي يب أنيوا  لشيتى يت ر يون وأطهال وم تقليين إداريييننساءك  ين حك ب فلسطين ألف أسير 00أكسر من 

 . دانون  مسوغ بدون الكرامةالحاطة ب والم املة
 

جدييدةك  عنصيرية ديوانين ديوانين أو ت يديل ب صيدار ةادسيرائيلي الكنيسيت شيرعت ك2110 عياح مني 
 ديانون: مين بين يا  والتي  الت يويض في  وحق يح ةالأساسيي الهلسيطينيين وحقيو  حرييات تقيييد إليى ت يدف

 القيانون حييث يحيرح ك2116 ل ياح وت ديلاتيه ) مىديت ديانون( 2113ل ياح لدسيرائي اليدخول وحي  المواطنية
 0456 المحتلية عياح الهلسيطينية الأرا ي  سيكان مين الهلسيطينيين الأيوا  مين ال عميى الغالبيية وت ديلاتيه

 الم دلية للأعيواح والقيوانين إسيرائيلك ميواطن  مين الهلسيطينيين مين أديران ح ميع إسيرائيل في  السيكن حي مين 
 مين تحيرح الهلسيطينيين والتي   يراركلأا عين للدولية القانونيية المسىولية دانون على ةالوارد 2115 و 2115

 الجنيود عين أعميال الناشيئة  يرارالأ عين بيالت ويض المطالبية ح  من 0456 عاح المحتلة را  لأا سكان

 . ادسرائيليين
 

 جيراءاتنتيا  إ هيو 0456عياح المحتلية را ي لأا في  القيانون  غيير الو يع أن إسيرائيلك تيدع و  
 ال ربيية وال يربك واليدول الهلسيطينيين عليى اعتداءات ا تبرر كما .الدولة منأو  ال سكرية ال رورة بحكح مبررة

 الصي يونية الدوليية ال يئيات مين وحليهات يا إسيرائيل وتنكير. "ادسيلام  بادرهيا" محاربية إلى الحاجة بدعوى
 حيول النقاش أن وت تبر بل يمنك من  الممتد را للص الج رية سبابالأ أحد والتمييي ال نصري ال نصرية أن

 .اللاسامية معاهر من مع ري د  كلأنه مبدئيا المو و  مرفوض ه ا
لييه مسييئولية الاحييتلال  للأمييح المتحييدة فيي  أحييدث تقرييير الخيياص المقييرربينمييا يىكييد ريتشييارد فولييك 

 تجياوي ديد الهلسيطينية ليلأرض ال سيكري الاحيتلال نإ: عين كيل ميا يت يرض ليه الشي ب الهلسيطين ك يقيول

                                                

، جبب   داجببا د، 1922 شببة حربب ا  لإمنببا ، ترريببر  مرببر   ابباص  معببني بحالببة حربب ا  لإمنببا  ر  س   بب   لمننبب يشية  لمحتنببة  ببام ( 22)
 16، ص   A/HRC/7/17,21jan. 2008: ابيرة

 .112 – 111 نا   كادلاة  لعش رية ا لتميي   لعش ر ،   د   بق ذكره، ص ص (  محر )محنا   ض ( 25)
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 المقيرر لاحعيه الي ي النحيو عليى ال نصيريك والهصيل الاسيت مار خصيائص ليه وأن سينة أرب يين الآن
 وت يديا عميقيات دييداً  الاحيتلال أميد إطالية تشيكل خاصيةك بصيهة الخلهييةك هي    يوء وفي  . السياب  الخياص
 الاعتبيار هي ا وي ه  .الهلسطين  للش ب المصير تقرير ح  وهو جمي اك ادنسان حقو  أهح على تراكميا

 وعليى المصييرك لتقريير ت ييييا المقاومية في  بيالح  الهلسيطينيين لمطالبيات تقيييح إجيراء عليى ملحيا طاب يا

 - ادسيرائيل  ا نيي ال حيل في  المسيىولية تحميل مين أكبير ديدرا المتحيدة الأميح تبيدي بيأن توصييات إصيدار

 امتسيال ل يمان الأسنياءك هي   في  فورييةك خطيوات واتخيا  ل كاليدو  للقيانون التامية المراعياة ميع الهلسيطين ك

 ينبغي  الصيددك وفي  هي ا .ال سيكري بالاحتلال المت لقة الدول  ادنسان  القانون بموجب لالتيامات ا إسرائيل

 عليى المترتبية القانونيية كالنتيائج بشيأن الدوليية ال يدل محكمية لهتيوى الامتسيال إسيرائيل بيرفض علميا ادحاطية

 .المحتلة الأرض ف  جدار تشييد

 القائمية الدولية بواجبيات المت لقية الدوليية القانونيية لالتيامياتل إسيرائيل تجاهيل أن "فوليك"ويخليص 
 لحمايية عاجلية مبيادرات تنهيي  إليى بالحاجية التسيليح عليى المتحيدة الأميح هيئيات سيائر أن ينبغي  بيالاحتلالك

 ال امية الجم يية عليى السالسية اللجنية تقتيرح أن ن بين ياومي كبقائيه الحقيقية وفي  بيل الهلسيطين ك الشي ب حقيو 
 اسيتمرارعليى  المترتبية للقيانون المخالهية الآسيار بشيأن الدوليية ال يدل محكمية مين جدييدة فتيوى تطليب أن

 الت يدي ولاسييما وطاب يهك الاحيتلال فتيرة طيول  يوء في  المصييرك تقريير ف  حق ح من الهلسطينيين حرمان

 .الأرا   واحتلال نالهلسطينيي ممتلكات على
 

  حقو  بتقييح يتصل ما ف  بارية أهمية له دانون  صك سمةوي يف المقرر الخاص أي ا أن 
 أوديات في  الميدنيين بحمايية المت لقية الراب ية جنييف اتهاديية وهيو كتها وواجبيا بيالاحتلال القائمية السيلطة
 وملييح ال رفي ك اليدول  انونالقي لتطيور ان كياا لأنيه أي يا أهميية ليه صيك هنياك ولكينك (0494)الحيرب

  يحايا بحمايية المتصيل 0446 ل ياح الأول اد ياف  جنييف بروتوكيول وهيو الم اهيدة في  للأطيراف
 الم اهيدة ل ي   والمت ميدة سيتمرةمال إسيرائيل انت اكيات عليى الأدلية شيكلوت. المسيلحة الدوليية المنايعيات

 مين موحيد ف يل رد يتطليب مسيتمرا خطييرا  او ي الهلسيطينية ليلأرض احتلال يا في  عالمييا المليمية الدوليية
 الأطيراف" :يلي  ميا عليى تينص الراب ية جنييف اتهاديية من 0 المادة أن إلى ادشارة وينبغ . ل و الد تمعلمجا

 الوديت حيان وديد ".العيروف جمييع عيل في  الاتهاديية هي   احتيراح و يمان بياحتراح تت  يد السيامية المت اديدة

 .حكحال ه ا ف  الوارد النداء لتلبية
 فيك خطية بتنهيي  ديام يا مني  ي يدك ليح غيية دطيا  أن دول يافي   إسيرائيل حكومية" فوليك "وجيادل

 .ينطبي  لا اليدول  ادنسيان  القيانون في ن السيبب ولي لك للاحيتلالك خا ي ا ك 2115 عياح في  الارتبياط
 ادسيرائيلية اليدفا  ديوات احيتلال" أن في  الأحييانك أغليب في  تكيرر  الي ي الرسيم ك إسيرائيل موديف ويتمسيل

 التي  والقانونيية والأمنيية السياسيية الآسيار بجمييع" 2115 أيليول/سيبتمبر 02 في  انت يى" غيية لقطيا  الحربي 
 الكاملية الحكوميية السيلطات لأن نعيرا أنيه مهياد  رئيسييا استنتاجا صراحة إسرائيل وتستخلص ا عليه انطوى

 للسيلطة والم نويية القانونيية المسيىوليات تتحمل ت د حل ا نالتاري  ف  ه ا ف  الهلسطينية السلطة إلى نقلت ك"

 .بالاحتلال القائمة
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 محيتلا إدليميا ي تبر إدليح أي إن ويقول غيةك دطا  ف  للو ع التقييح ه ا الخاص المقرر ويفحاجج

 ارتباط يا فيك مني  إسيرائيل وواصيلت. اددليميية السييادة دولية خيلاف لدولية "ف ليية سييطرة" تحيت كيان إ ا

 والمييا  الجيويك اللمجوا والخيرو ك اليدخول وعليى الحيدودك عليى والمسيتمرة الصيارمة للسييطرة  اممارسيت

  يد مميتية هجميات وشنت عديدة عسكري توغل ب مليات إسرائيل دامت  لكك إلى وا  افة . لغية اددليمية

 أي بيلا ميااح فيايت أن مني  حصيار لأو يا  اددليح ف  كل ح المدنيين السكان وأخ  ت مست دفينك أفراد
 أن ب يد الحصيار وأحكميت ك2115 ناسي كيانون/ينياير في  ال امية التشيري ية الانتخابيات في  للشيك مجيال

  يغوط في  الحصيار فيرض ويتسيبب . 2116 حيييران/يونييو منتصيف في  الأميور مقالييد حمياا تسيلمت
 مسيتحيلال مين أصيبو الأخيير الحصيار في  دوليية مشياركة كسيب لمسياع  ونتيجية غييةك سكان على شديدة

 عيددهح البيالي القطيا  لسيكان الرعايية مين الأدنيى الحيد تيوفر أن بياددارة القائمية الهلسيطينية السيلطات عليى

 مين م قيول شيك أي دون الوا يو مين في ن الاعتبياراتك هي   عليى وبنياء . نسيمة الملييون ونصيف ملييون

 مين  ليك يصياحب بميا كادسيرائيل  الاحيتلال تحيت يييال لا غيية دطيا  أن في  اليدول  القيانون منعيور
 سيارية تييال لا جنييف اتهادييات وأن بيالاحتلالك القائمية السيلطة عيات  عليى ملقياة دانونيية مسيىوليات

  .بح افيرها
 

 (46)الأمم المتحدة تدين ممارسات إسرائيل العنصرية -5
 رت ايد عن رىية فلسطينية أو عربية ابالأالمىسس  و  ال نصري للتمييي التحليلولا ي بر ه ا 

المتحيدة  الأميح مقيرري إليى باد يافة دولييةك م اهيدة بموجيب الناشيئة الدوليية وال يئيات اللجيان جميعففحسب 
 الناشئة عين الدولية بت  دات ا باديهاء الممن ج إسرائيل التياح عدح استمرار من وح روا دلق ح بدواأ الخاصينك

عياح  المحتلية الأرا ي  في  الهلسيطينيين ييالح وممارسيات ا بسياسيات ا يت لي  فيميا ادنسيان حقيو  اتهادييات
 .لسيطرت ا ف ليا والخا  ين 0456

 واللجنية الطهيلك حقيو  بحمايية الخاصية الدوليية اللجنية في يا بميا الدولييةك ال يئيات في هبت ب يض
 ومين الهلسيطينيين ت ي يب تسيويي مين والتحي ير دلق يا إلي  الت بيير عين  الت ي يبك الخاصية بمناه ية الدوليية
( 01)دون  ميا شيخص كيل  ادسيرائيل الطهيل اعتبيار عليى المترتبية لميع الأطهيا الت اميل في  لتمييييا نتيائج
 . سنة( 05)دون  هو من كل المحتلة ف  الأرض الهلسطين  الطهل بينما سنةك

 ةوالاجتماعيي ةالادتصيادي بيالحقو  الخاصية الدوليية اللجنية في يا بميا أخيرىك دوليية و هبيت هيئيات
 بشيأن الخاص المتحدة الأمح ومقرر ال نصريك التمييي أشكال كافة ب لغاء الخاصة ة الدوليةواللجن والسقافيةك

 القيوانين مين دلق يا إل  الت بير عن  الغ اءك ف  الح  بشأن الخاص المتحدة محالأ السكنك ومقرر ف  الح 

. المحتلية الأرض سيكان ومين إسيرائيل ميواطن  مين الهلسيطينيين حييال ةوالممارسيات ادسيرائيلي والسياسيات
 الأرضك ملكيية في  والحي  السيكنك في  الحي  خصوصا ةالأساسي الهلسطينيين المساا بحقو  أن اعتبرتو 

 .والممأسا الممن ج ال نصري التمييي بالميا  ي ادل الانتها  وح 

                                                

 .112 – 113 م د  منه، ص ص ( 22)
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 الخاصية الدوليية اللجنية كيررت إسيرائيلك ممارسيات بمراج ية الخياص 2116 ل ياح تقريرهيا وفي 
 التميييي أشيكال كافية عليى بالق ياء الخاصية الدوليية ةالاتهاديي مين السالسية للميادة إسيرائيل توسيي  انت ياك

 وتت  يد ت اييدلأبار وا ال نصيري الهصيل سياسيات تيدين أن اليدول عليى يتوجيب بموجب يا ال نصيريك والتي 
لغاء بمحاربة  .مشاب ة ممارسات أية وحعر وا 

 را ي الأ في  ادنسيان حقيو  بشيان المتحيدة حللأمي الخياص المقيرر تنبيه تقيارير 2115 ال ياح ومني 
 حيث ؛)دانونا م رف هو ما بحسب( عاديا احتلالا ليا  ادسرائيل الاحتلال أن إلى الهلسطينية المحتلة

 المحتليةك المنطقية في  السيارية وبيالقوانين ال ياح بالنعياح يميا ولا السييطرةك مين مىدتيا شيكل خيير يمسيلالأ أن
 ويميارا ك)المىديت التقلييدي( الاحتلال اسح وراء يتخهى إحلال  است ماري نعاح  ولكن الاحتلال  ادسرائيل

 غيير شيرا ح إليى المحتلية المنطقية تهتييت مسيل وسياسيات؛ ممارسيات مين رت اييدالأبا في  نعياح ميا أسيوأ ف لييا

 اباسيتخدام  الخاصية والتصياريو الطرديات عليى الهصيل نعياح ويتبيع النطيا ك والاعتقيالات الواسي ة متصلةك
 .الدين  أو الاسن  أو القوم ك الأصل أساا على الحركة علي ا تقييد ب دف

ل ياح  تقريرهيا في  والسقافيية ةوالاجتماعيي ةالادتصيادي بيالحقو  الخاصية الدوليية اللجنية لاحعيتو 
 والوكالية ال المييةك الصي يونية المنعمية يمينو 0452 ل ياح  ادسيرائيل التشيريع أن" شيديد  بقلي  0441

 را ي الأ م عيح عليى السيطرة سلطة الي وديك القوم  الصندو   لك ف  بما ل ا التاب ة وال يئات الي وديةك

أن  اللجنية وتيرى. "غييرهح دون الي يود لخدمية دائمية ال يئات ه   أن على النص لخلا من و لك ف  إسرائيلك
لتليك  حصيرية ملكيية إليى تحويل يا ييتح سيح ومين للهلسيطينيين ت يود ممتلكيات مين إسيرائيل تصيادر  ميا نسيبة

مين  نمطيا يشيكل  ليك نوأ ومينعح؛ مقصيود بشيكل المصادرة تتح وحيث كبيرةك نسبة ه  والوكالات المنعمات
 غيير عليى تنكير ت ريه يا بموجيب وال يئيات المنعميات تليك وان خصوصيا ؛"الممأسيا" ال نصيري التميييي

 ال يودة ديانون أن" بقلي  اللجنية لاحعيتكميا ( 00الهقيرة )والاسيت مال   والانتهيا التصيرف الي يود حقيو 
 ف لييا يمنحيه لي لك وتب يا إسيرائيلك إليى بال جرة ال الح ف  مكان أي من ي ودي لأي يسمو ك وال ي ادسرائيل

فر يت  والي ين الشيتات في  الموجيودين الهلسيطينيين  يد يمييي إسيرائيلك في  والمواطنة اددامة وتلقائيا حقو 
" مسيتحيلا يكيون ب يا ءالوفيا يكياد ودييودا شيروطا ب يا وليدوا التي  دييارهح ىإلي عيودت ح عليى ةادسرائيلي الحكومة

 في  تقيارير أسارت يا التي  الق يايا أن ك2113 ل اح الدوري تقريرها ف  بأسفك اللجنة لحعت ودد (03الهقرة )

 مين بشدة تحديدا دلقة أن ا" أي ا اللجنة وأ افت. دل  ومحل دائمة يالت ما إسرائيلك ممارسات حول سابقة

 حصيريا مينو الي يود ييتح بموجبيه والي ي ال يودةك ديانون في  اليوارد الي ودية بالجنسية المسمى القانون  الو ع

 الأمير أن يح ي يودك لمجيرد حكوميية ماليية ومسياعدة تلقائييا المواطنية حقيو  مينح ح لخيلا مين ته ييلية م املة
 (.01الهقرة ) " الهلسطينيين ينجئاللا  د وتحديدا الي ود غير  د عنصرية ممارسة عنه ينشأ ال ي

 سياسية ال نصيري التميييي أشيكال كافية للق ياء علي   الدوليية اللجنية صينهت 2116 ال ياح في 
 وعيدح والسيكنك والصيحةك الت لييحك دطاعيات في  والي يود بيين ال يرب الهصيل عليى بقياءبشيأن اد إسيرائيل
 أرا ي  واسيتخداح ال اميةك بالخيدمات  الانتهيا مجيالات في  الي يود ميع مواطني يا ال يرب مين بيين المسياواة
 فقيد ك0456 عياح المحتلية الهلسيطينية را ي بالأ يت لي  وفيميا(. 22الهقيرة ) عنصرياً  فصلاً  يشكل بأنه الدولة
 عليى المطبقية تليك عين تختليف إسرائيلية وسياسات لقوانين الهلسطينيين إخ ا  دلق ا من عن اللجنة عبرت
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 ال نصيري الهصيل سياسية من يا التي  سيرائيليةاد الممارسيات مين دلق يا عين عبيرت كميا (.35الهقيرة )الي يود 

 المهرو ية المجحهية والقييود الي ودييةك المسيتوطنات وتوسييع بيهك الميرتبط والنعياح الجيدار في  بنياء المتمسلية

 وحقو  الطبي ية المصادر توييع وف  الخدماتك تقديح ف  المساواة وعدح الحركة ف  حرية الهلسطينيين على

" لليبلاد الديموغرافيية التركيبية تغييير إليى تيىدي وممارسيات سياسيات واعتبرت يا المنيايلك وتيدمير ب ياك  لانتهياا
 ( 36ك 32ك  09الهقرات )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 العوامل المحددة للإقصاء الاجتماعي
 

ال وامييييل المنتجيييية للإدصيييياء  (96)تحييييدد ب ييييض أدبيييييات اللجنيييية الادتصييييادية لجنييييوب غييييرب  سيييييا 
بيييين عواميييل مىسسييييةك مسيييل عيييدح وجيييود سياسييية شييياملة لمسييياعدة الهئيييات المسيييتب دةك وعواميييل  الاجتمييياع 

دانونييية مسييل عييدح الاعتييراف بحيي  المواطنيية أو الحماييية القانونييية لل مييال الم يياجرينك وعوامييل سقافييية مسييل 
تجتميع في  وهي   ال واميل التي  . التمييي أو الهصل ادسن  وعوامل سلوكية مسل التمييي عليى أسياا الجينا

 .كسير من الأحيان تىدي دوراً فاعلًا ف  خل  حالة اددصاء الاجتماع 
وتستخدح مصطلو اددصاء الاجتمياع  في  هي ا السييا  للت بيير عين سيلاث معياهر هي  التمييييك  

والحرميانك وعيدح التمكيينك ويقصيد بيالتمييي ال ملييات الاجتماعيية والمىسسيية والقانونيية والسقافيية التي  تميييي 
ين النيياا علييى أسيياا صييهات غييير إراديييةك وهيي ا التمييييي يمكيين أن ي ييو  الحييراك الاجتميياع ك وي ردييل بيي

الحصييييول علييييى الخييييدمات الاجتماعييييية مسييييل الت ليييييح والرعاييييية الصييييحية ويحييييول دون المشيييياركة السياسييييية 
 .ودخول سو  ال مل

لأساسيية فحسيبك بيل أما الحرمانك فلا يقصد به الحرمان المادي ال ي يحول دون سد الحاجيات ا 
يقصيييد بيييه أي ييياً المسييياا بيييالح  فييي  الحصيييول عليييى خيييدمات اجتماعيييية أساسيييية مسيييل الرعايييية الصيييحية 

                                                

 .2،  5 لإد اج  تجتما  ،   د   بق ذكره ص ص (  ت ك  ) لنجشة  تصت ادية ا تجتما ية لغر  آ يا ( 22)
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كميا يقصييد ب يدح التمكيين مجموعيية ال واميل التي  تحييد مين ديدرة أفييراد . والت لييحك وعيدح الاعتيراف ب يي ا الحي 
 .لمجال ال اح للمجتمع بأسر أو مجموعات على تحقي  تغيير ف  عروف ح الم يشية أو الانخراط ف  ا

وت ييييان  الهئييييات المسييييتب دة ميييين مشيييياكل مشييييتركةك لكن ييييا لا تتشييييارك بال ييييرورة فيييي  المحييييددات  
والخصييائص نهسيي اك فالأدليييات المحرومييةك والسييكان المشييردونك و وو الاحتياجييات الخاصيية والأمييراض هييح 

كليي  نهسييه وسييواء كييانوا مسييتب دين علييى جمي يياً ميين الهئييات المسييتب دة اجتماعييياًك وي ييانون ميين التمييييي ال ي
أسياا المع يير أو ال ير ك أو بسييبب سياسيات صييحية لا ت يمن ل ييح حيياة كريمييةك تتخي  عييروف إدصييائ ح 
المعييياهر نهسييي ا مسيييل دلييية الحصيييول عليييى السيييلع والخيييدمات الاجتماعيييية والبطاليييةك أو ال مالييية النادصيييةك 

 .وص وبة الوصول إلى المىسسات ال امة والهقر
النساء والأطهال لا يشكلون فئية منهصيلة في  المجتميعك ولا فئية متجانسية ف يح ي يانون مين  ومع أن 

ادجحييافك وي يشييون عييروف الأدليييات التيي  تهتقيير إلييى القييدرة علييى الحصييول علييى الحقييو  والمييواردك ممييا 
يج ل يييح أكسييير عر يييه للإدصييياء فكسييييراً ميييا يكيييون نيييو  الجييينا عاميييل تميييييي فييي  الحصيييول عليييى السييييلع 

مات ويتسييبب فيي  ب ييض أنميياط اددصيياء الاجتميياع  ميين معيياهر  تييدن  مسييتوى مشيياركة المييرأة فيي  والخييد
 .ال يئات التمسيلية ومىسسات صنع القرار

وا  ييافة علييى عييدح المسيياواة بييين المييواطنين فيي  المنطقيية ال ربيييةك يهتقيير ال ديييد ميين الهئييات إلييى  
  المواطنية أو عيدح تسيجيل ح في  السيجلات الحصول على السيلع والخيدمات ال امية بسيبب افتقيارهح إليى حي

الرسييمية ول ييي   المسيييألة أهمييية خاصييية فييي  المنطقيية ال ربيييية التييي  يقيييح ب يييا عشيييرات الملايييين مييين ال ميييال 
 (.البدون)الم اجرين واللاجئين وعديم  الجنسية 

  

 :وتهصل ب ض أدبيات برنامج الأمح المتحدة ادنمائ  ه   ال وامل على النحو التال 
  ( 4)الدوافع الهيكلية:  أولا
كاعتمياد  عليى عائيدات الينهط والتحيويلات والمسياعدات  الطـابع الريعـياعتماد الادتصاد ال رب  عليى  -0

ادية ادتصييال نييان للوعييود ب صييلاحات سياسييية و الدولييية أحيانييا ج ييل ميين السيي ل علييى تلييك الأنعميية إطييلا  
 .أماح الم مشينتلك الوعود لت ا لتحقي  مع الت ر  بالعروف وعدح مساء

أحييد أهيح دوافييع الاسييتب اد والت ميييش القويية فييالبرعح ميين وجييود  ضــعف أو إضــعاف الحكــم المحلــيي يد  -2
الردابية السياسيية والماليية بتطبي  اللامركيية ف  ال ديد مين اليدول ال ربيية فيلا يييال انتشيار  ةالتيامات دانوني

للحكومية المحليية وهيى سيمة تقتيرن غالبيا بت مييش القيوى ك وتمسل اللامركيية اددارية السمة الرئيسية   يها
المجتم يييية المحليييية فييي  مسييياءلة الحكوميييات المحليييية ويرجيييع  ليييك ل ييي ف ال ملييييات الانتخابيييية المحليييية 

 .  ف المجالا المنتخبة محليا وبالتال 
غيييير  ض القيييوانين المقييييدة للمنعمييياتفييير ي ييييي اد ييي اف القيييانون  الاسيييتب اد والت مييييش مييين خيييلال   -3
ك وتقييف حجيير عسييرة فيي  طرييي  المنعمييات ك القييوانين سييوى الجم يييات الخيريييةحيييث لا تييدعح تليي حكوميييةال

 .نسان باستسناء المىسسات الحكوميةالمداف ة عن حقو  اد

                                                

 .22ا  دالة تشم ية ر  مش رة  لعربية، ص  2111شمية  لإمنامية ر  لدال  لعربية برما ج  س ا  متلاد   لإاائ ، تررير لديات  لت( 28)
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إ يي اف الحركيية ال ماليييية إلييى  أدى:  غييياب القاعييدة الشيي بية المنعميية المناصييرة لل داليية الاجتماعييية -9
ونييات هيي   القاعييدة الشيي بية للاسييتب اد الاجتميياع  النيياتج عيين الافتقييار إلييى سياسييات التيي  ت ييد أحييد أهييح مك
إلى تهيادح ت ميشي ح ادتصيادياك أميا الطبقية الوسيطى التي  تمسيل المكيون السيان   كما أدىالحماية الاجتماعية 

المشياركة  دل ائ يا عين للقاعدة الش بية فلح تسلح ه  الأخرى مين محياولات إ ي اف ا وال يغط علي يا مادييا
ك إ افة لتردى المنعومة الت ليمية ال ي دليص مين دور الطلبية في  دييادة حركيات تطاليب بال دالية السياسية

 .ح لا يشمل التوعية بحقو  ادنسانالاجتماعية ه ا باد افة إلى كون الت لي
رن المييادي منيي  سييب ينيات القيي تحييول دور طبقيية رجييال الأعمييال وتغييير طبي ت ييا تغيييرا راديكاليييا عيييي  -5

تحريير الادتصياد الييوطن   وت يييعمليية اددصياء والت مييش فهي  حيين كانييت تتوسيع هي   الطبقية مين بيدور  
أعلت عملية تهكيك الصناعات مين مكانية النخيب التجاريية عليى كما ك فقد أحجمت عن ت ييي الديمودراطية

ائدة التيي  أشيياع ا  ييي ف حسيياب رأا المييال الصييناع ك ولأن تلييك الطبقيية يهييييدها اسييتغلال الهو ييى السيي
أو سييييلاح   ر الحاجييية لمناصيييرة سياسيييات مسيييتقرةال يييوابط المهرو ييية عليييى السيييلطة التنهي يييية فلييييح تستشييي

ك هيي ا ودييد أسييهرت عمليييات التحييرر الادتصييادي يمكن ييا محاسييبت ا أو حتييى وجييود بنييية حكومييية  اجتميياع
 .يد ه   القلة جمي  ا عن تركي القوة والسروة ف 

حهييع سييلامة واسييتقرار النعيياح حتييى أصييبو الاسييتقرار فيي  الييوطن ال ربيي  فيي   الشييرطة اختيييال وعيهيية  -5
ك وباسييح الأميين القييوم  لييح تخ ييع النهقييات ال سييكرية ال الييية مناصييب ا ي نييى اسييتقرار النخييب الحاكميية فيي 

الاجتماعييييية والتنمييييية لهحييييص الأج ييييية التشييييري ية ممييييا دلييييص المييييوارد المتاحيييية للإنهييييا  علييييى الخييييدمات 
ك ودييد تبنييت القييوى الخارجييية هيي ا النمييو   القم يي  وغ ييت الطييرف عيين مسيياوئه حهاعييا علييى اديةالادتصيي

 .تحمى مصالح ا القومية تحالهات ا الجيوستراتيجية الت 
 

  ( 4)الدوافع المؤسسية :ثانيا
ري مشيياهد تلييك الانتخابييات ال يلييية التيي  تجييرى فيي  البلييدان ال ربييية أبيي كانييت:   ادصييلاحات الشييكلية -0
ك ف ليى اليرغح ميين انتعياح إجيراء هي   الانتخابييات في  مواعييد محيددة وبشييكل دوري إلا صيلاحات الشيكليةاد
وينطبيي  ادصييلاح الشييكل  أي ييا علييى  لييك التنافسييية والشييهافية وخ يي ت للتييدخلات اددارييية  افتقييدت  يياأن

مر الهسييييياد سيييييتوجيييييود أحكييييياح دانونيييييية لتيييييدارك  ليييييك ا ك فبيييييالرغح مييييين الخييييياص بالهسييييياد والنيييييو  الاجتمييييياع
 .رسات المجحهة  د المرأة بلا حسابوالمما

 لييك الهسيياد الي ي استشييرى وتوغييل في  كييل صييغيرة وكبييرة فيي  الييوطن ي يد عقبيية رئيسييية أميياح :  الهسياد -2
ك هيييي ا باد يييييافة للج ييييياي ل فشيييييل الحوكميييية أكسييييير عمقييييا وت قييييييداالتجييييارة كميييييا ج يييي ةالاسييييتسمار وممارسييييي

ك ويييييد هسييادمارسيية الأعمييال التجارييية وك قبيية أميياح فاعلييية مواج يية الالبيرودراطييى اليي ي يقييف عقبيية أميياح م
لهسيياد وارتهييا  مسييتويات التهيياوت ميين كارسييية الو ييع فيي  البلييدان ال ربييية  لييك المركييب اليي ي يجمييع بييين ا

                                                

 .21- 28 م د  ممنه ص ص( 29)
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ك هيييي ا هئييييات ال يييي يهة ميييين الهييييرص والخييييدماتحييييرح اليي دي وارتهييييا  مسييييتويات المحسييييوبية اليييي الادتصييييا
 .هاسدين  وت  ف من استقلال الق اءحصانة للباد افة دعطاء ال

مين الغريييب أن مىشير سيييادة القيانون اليي ي يت يمنه مىشيير الديمودراطيية ال ربييية  ل يياح : سييادة القييانون -3
دييد رصييد علامييات تحسيين فيي  م عييح البلييدان ال ربييية بيييد أنييه دييد تكييون هيي   النتيجيية المبشييرة هيي   2101

ك ودييد شيي دت عييدة دول الحوكميية ت كييا تحسيينا ف ليييا فيي  مميياأكسيير محييض تحسييينات تقنييية علييى القييياا 
عربييية غ ييبا عارمييا  ييد الشييرطة نتيجيية لتييراكح الغ ييب الشيي ب   ييد هيي ا الج يياي ودييد أصييبحت ال لاديية 

ك  ليك أن فكيل مين مصير وتيونا المتوترة بين الشرطة والش ب علامة مين أهيح علاميات المرحلية الانتقاليية
ك باد يييافة لقيييوانين مكافحييية ادرهييياب وديييوانين ة النعييياح وليييا الشييي بالشيييرطة حميييا الاعتقيياد ديييد سييياد بيييأن

والمحاكمييات ال سييكرية  دون محاكميية تالطييوار  والمخيياوف الأمنييية بوجييه عيياح التيي  تقييدح  رائييع للاعتقييالا
 . للمدنيين

خاصيية عنييدما يكييون  لأساسيي  لهاعلييية أدوات المسيياءلةكوي ييد خييط الييدفا  الأخييير وا :اسييتقلال الق يياء -9
ك وديد أتيت سلاسية بليدان عربيية في  السليث بسيلطة سياسيية أو ادتصياديةلئك الخا  ون للمسياءلة يتمت يون أو 

الأعلييى ميين حيييث عييدح اسييتقلال السييلطة الق ييائية حسييب مىشيير التنافسييية ال المييية للمنتييدى الادتصييادي 
مين تليك البليدان دولة في  أنحياء ال يالح  كميا جياءت اسنتيان  034دولة عربية بين  09ال الم  ال ي صنف 

ك الحكيييوميين ال ربييية السلاسيية فيي  السلييث الأعليييى ميين حيييث سيييادة المحابيياة فييي  صييناعة دييرارات المسييئولين
وعلييى الييرغح ميين إرسيياء مبييدأ اسييتقلال الق يياء فيي  دسيياتير ال ديييد ميين الييدول ال ربييية ومييع  لييك فقييد أسييرت 

 ةحيدهما سيياد  ويخيص الأنعمية السياسييك ألى الوفياء ب ي ا المبيدأ الدسيتوريمجموعتان من ال وامل سلبا ع
 .لحماية الداخلية لاستقلال الق اءوالآخر مىسس  وهو على صلة با

ويقصييييد هنييييا المشيييياركة الانتخابييييية وتييييأتى تلييييك الأيميييية نتيجيييية لهقييييدان الانتخابييييات  :أيميييية المشيييياركة -5
ن هيي   الأيميية تتجييه نحييو ك غييير أبا علييى الكتليية ال ددييية للنيياخبينسيير  لييك سييلفقييد أمصييداديت ا وم ناهييا ليي ا 

مصير وتيونا الحل تلقائيا كلما كانت هناك مصدادية وحوافي مىسسيية في  المشياركة الحيرة كميا حيدث في  
 .ب د السورة ف  البلدين

ودييد فر ييت الأنعميية ال ربييية ديييودا علييى  ميين شييأن ا ت ييييي وتمكييين المشيياركة وهييى: حرييية الم لومييات -5
المحمولة ف  ب ض الأحييان كميا فر يت عليي ح الردابية في  أحييان  الاتصالات ودط ت الانترنت وال واتف

ك وباسييييتسناء وسييييائل ادعييييلاح الاجتماعييييية القائميييية علييييى اك لودييييف الانتقييييادات الموج يييية وحجب ييييأخيييير و ليييي
الانترنييت يخ ييع الوصييول الحيير للم لومييات ال اميية فيي  أحيييان كسيييرة لقييانون حرييية الم لومييات علييى غييرار 

ك وفييى رد ف ييل علييى تقييييد اله يياء ميين مصيير واليييمن لتشييري هن واليي ي تسيي ى كييل القييانون الموجييود بييالأرد
فيميا  ك كميا سييدف نا إليى تبنيى إجيراءات أكسير تنافسييةجيود ف ياء عياح أكسير انهتاحيا وحرييةال ياح سي يمن و 

 .يت ل  بالمشتريات الحكومية
شييكل عيياح تفع يير حاليية ك وبوى للاسييتب اد فيي  البلييدان ال ربيييةوهييو محييرك مىسسيي  ديي:  الحكييح المحليي  -6

النسياء والشيباب تب يث  دك فيديناميات اسيتب ارب  استب ادا راسيخا ومركييية دوييةالحكح المحلى ف  الوطن ال 
ل الأحيياب على القل  خصوصا على المسيتوى المحليى وديد يرجيع هي ا أحيانيا للتمسييل ال ي يف للميرأة داخي
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اش ال اح ارته يت مين خيلال الاسيتهادة مين وسيائل ك إلا أن مشاركة الشباب ف  النقأو على دوائح المرشحين
ييييال مبكييرا م رفيية إلييى أي مييدى ستشييجع هيي    التكنولوجيييا الحديسيية وموادييع التواصييل الاجتميياع ك لكنييه لا

خييييدمات الوسييييائل المتطييييورة علييييى المشيييياركة فيييي  التمنييييية المحلييييية ومسيييياءلة الحكومييييات المحلييييية لتقييييديح ال
 . ب نصاف على المستوى المحلى

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ل الثالثـالفص
 الوصول إلى الحقوق الاقتصادية والاجتماعية
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 :مقدمة
يس ى ه ا الهصل إلى تحديد وتحليل مدى ديدرة ادفيراد والجماعيات في  ال يالح ال ربي  عليى النهيا   

ماً فيي  تشييكيل ت يياريا خريطيية إلييى حقييود ح الادتصييادية والاجتماعييية والسقافيييةك والتيي  ت ييد عنصييراً حاسيي
 .الت ميش ف  المنطقة ال ربية من ناحيةك وت مي  تحليل مهردات ا من ناحية أخرى

 
ودييد تنيياول الهصييل خمييا أدسيياح اختصييت بييالحقو  الخمييا الرئيسييية التيي  ت ييمن ا ال  ييد الييدول   

لييحك والحي  في  الصيحةك للحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافيةك وهي  الحي  في  الغي اءك والحي  في  الت 
ويو يو كيل دسيح أب ياد الحي  وفقياً لتهسييرات اللجنية الدوليية للحقيو  . والح  ف  ال ميلك والحي  في  السيكن

 .المختصة والم نية الادتصادية والاجتماعية والسقافية وغيرها من هيئات الأمح المتحدة
 
ول إليى حقود يا ويسي ىك في  كما يو و ددرت الأفراد والجماعات ف  المنطقة ال ربية على الوص 

كييييل الأحييييوالك دع ييييار الهييييرو  والتباينييييات بييييين بلييييدان المنطقيييية أو داخييييل البلييييد الواحييييدك والتيييي  تحجب ييييا 
 .المتوسطات الحسابية وادحصائية
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بتأسر ددرة ال ديد من البلدان ال ربية على تلبية الحقو  الادتصادية  ه   الدراسةتسلح وا   
" القدرة"يمات ال المية المالية والادتصادية على بلدان المنطقةك كما تقر بمبدأي وان كاا الأ والاجتماعيةك

ف  إعمال الحقو  الادتصادية والاجتماعية الل ين ي ترف ب ما ال  د الدول  للحقو  " التدر "و
ئ  أن كسيرا من الحكومات ال ربية وعهت ه   الحقا ف ن ا تخلص إلىالادتصادية والاجتماعية والسقافيةك 

 .ف  تبرير اختلالات السياسات الادتصادية والاجتماعية السابقة أكسر مما تأسرت ب ا
 

 كفلا يحتا  إعمال كل الحقو  الادتصادية والاجتماعية إلى موارد ماديةك فالمساواة ومنع التمييي 
  إلى وتكافى الهرصك لا يحتا  إلى مواردك والق اء على السياسات التميييية  د النساءك لا يحتا

 .لى إرادة سياسية أكسر مما يحتا  إلى موارد  توييع الأعباء والمنافع يحتا  إمواردك وتحقي  ال دالة ف
 
بل إن امتصاص  سار تهادح ب ض الأيمات على الطبقات الاجتماعية ال شة يمكن م الجته  

اربة الاحتكاراتك دون الحاجة إلى مواردك من خلال  بط الأس ار وت ييي  ليات حماية المست لك ومح
 .ويمكن تحقيقه عندما تتوافر ادرادة السياسيةوتوييع الأعباء تويي اً عادلًا 

فالادتصاديات ال ربية ت ان  بشكل عاح من الممارسات الاحتكارية على ال ديد من السلع  
ل ي تأخ  والخدمات المقدمة للمست لكينك بشكل يتنادض مع أسا المنافسة الحرة لنعاح الادتصاد الحر ا

به ال ديد من الدول ال ربيةك مما يىسر على درجة التمتع بمجمل الحقو  الادتصادية والاجتماعيةك 
ودد أع رت التشري ات وادجراءات  .ويساهح ف  ارتها  أس ار السلع بشكل كبير ويهادح من حدة الغلاء

 .عدح كهايت ا لمواج ة ه   العاهرةمواج ة ه   الاحتكارات   المتخ ة ف
 
فحسب تقرير الشهافية الدولية لل اح  -كما أن البلدان ال ربية ت ان  من ددر كبير من الهساد  

تقع سلاث من ا بين الدول الأكسر فساداً ف  ال الحك وه  الصومال الت  تحتل المركي الأخير  – 2111
ويحتل كسير . لةدو  011على التوال  من بين  063ك 061ودان الل ان يحتلان المركيين وال را  والس

التاسع وال شرين من  أكسرها شهافية وهو دطر ف  المركيمن ا مراكي متأخرة ف  القائمةك بينما يبدأ أول ا و 
 القائمة

 
حسب التقريير  اتيهك ف نيه يكيون مسيألة حيياة " كارسة إنسانية ف  البلدان الهقيرة"وبينما يشكل الهساد  

المييا   ويكيون الأمير مت لقياً بالميال الواجيب تيوفير  للمستشيهيات أ أو موت بالنسيبة لليدول الأكسير فقيراً عنيدما
 .الصالحة للشرب

 
فيي  خمييا بلييدان عربيييةك فييرص التنمييية  انالاحييتلال الأجنبيي  يييدمر و  كمييا علييت النياعييات الداخلييية
لأكسير مين خميا سينوات تمسيل الش ب الهلسيطين  في  غيية  بحصار كما علت القرارات وادجراءات الدولية

ليا فقط لانت اك الم ايير الدولية ب دح استخداح الغ اء واليدواء في  الأغيراض السياسيية بيل وأي يا  نمو  ك
بقيييت بيياد  الأرا يي  الهلسييطينية المحتليية ن بيياً لمشيياريع  نمييو   للإجحيياف وامت ييان الكراميية ادنسييانية كمييا

 .الاستيطان والمصادرة
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دية والاجتماعية الت  ش دت تراج اً وان كست كل ه   ال وامل على إعمال الحقو  الادتصا 

 .وتهش  الهساد تحت وطأة الانهتاح الادتصادي المنهلت وخلل السياسات الاجتماعية مت دد الأب اد
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تاءـي الغـالحق ف: أولا  
 أبعاد الحق في الغتاء -1
حيي  فيي  ال"ي ييرف المقييرر الخيياص الم نييى بييالح  فيي  الغيي اء فيي  الأمييح المتحييدة هيي ا الحيي  بأنييه  

الحصول بشكل منتعح ودائح وحرك إما بصورة مباشرةك أو بواسطة مشيتريات نقديية عليى غي اء وافا وكيافا 
من الناحيتين الكمية والنوعيةك يته  مع التقالييد السقافيية للشي ب الي ي ينتمي  إلييه المسيت لك ويكهيل ليه حيياة 

 .بدنيةك فردية وجماعيةك مفر ية وكريمة وخالية من القل 
لب إعمال الح  ف  الغ اءك أن يكون الغ اء متيوفراًك ويسي ل الوصيول إلييه ادتصيادياً وماديياًك ويتط 

وي نيي  التييوفر ميين ناحييية أن يكييون الغيي اء متييوفراً ميين مصييادر طبي ييية سييواء ميين خييلال . وأن يكييون كافييياً 
ى الغيي اء إنتييا  الغيي اء بيراعيية الأرض أو ميين ادنتييا  الحيييوان ك أو ميين خييلال طيير  أخييرى للحصييول عليي

كميييا ي نييي  التيييوفر مييين ناحيييية أخيييرىك أن يكيييون . مسيييل صييييد الأسيييماكك أو الصييييد البيييريك أو جميييع السميييار
 .(51)الغ اء متوفراً للبيع ف  الأسوا  والمحال

 
ادتصيييادياًك أن يكيييون الغييي اء بتكلهييية محتمليييةك وأن ييييتمكن  الوصـــول إلـــى الغـــتاءويتطليييب سييي ولة  

 ياح كيافا دون المسياا بيأي مين احتياجيات ح الأساسيية الأخيرى مسيل الأفراد من دفع سمنه للحصول عليى ط
بينمييا ي نيي  إمكانييية الوصييول الميياديك أن يكييون سييبيل . مصيياريف المييدارا أو الأدويييةك أو إيجييار المسييكن

الوصيييول إليييى الغيييي اء مهتوحييياً أمييياح الجميييييعك بميييا فييي   لييييك المجموعيييات ال ييي يهة جسييييدياً مسيييل الأطهييييال 
. ادعادييةك والمسيينين اليي ين دييد يصيي ب علييي ح الخييرو  للحصييول علييى الغيي اء والمر ييى والأشييخاص  وي

                                                

 .2ص  32 اق ر  لغا    لكار، صلايمة  ل صائ   صا .  كت   مم ض  لنا   ار ا  لإمنا ،  شظمة  س اية ا ل    ة( 51)
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كميييا يجيييب أن يكيييون الوصيييول إليييى الغييي اء م يييموناً للأشيييخاص فييي  المنييياط  النائيييية و يييحايا النياعيييات 
 .المسلحة أو الكوارث الطبي ية وك لك السجناء

 
راعيييياة عمييير الشييييخص أن الط ييياح يجيييب أن يشييييبع الاحتياجيييات الغ ائيييييةك ميييع م الكفايــــةوت نييي   

فغيي اء الأطهييال مييسلًا لا يكييون كافييياً مييا لييح يت ييمن التغيي يات . وعييروف الم يشيية والصييحة وال مييل والجيينا
اللايمييية لنميييوهح الجسيييمان  وال قلييي ك كميييا أن الغييي اء الييي ي ديييد يتسيييح بكسافييية الطادييية وانخهييياض ال ناصييير 

فيييياً كميييا ينبغييي  أن يكيييون الغييي اء  منييياً المغ يييية ويسييي ح فييي  البدانييية وغيرهيييا مييين الأميييراض لا ي يييد غييي اءً كا
لاسيت لاك ادنسييان وخاليياً ميين الميواد ال ييارة مسيل الملوسييات الناتجية عيين ال ملييات الصييناعية أو اليراعيييةك 

والغييي اء الكييياف  . بمييا فييي   ليييك الترتيبيييات الناتجييية عييين مبيييدات الآفيييات أو ال رمونيييات أو ال قيييادير البطريييية
وعليى سيبيل المسيال في ن الم ونية التي  تت يمن أغ يية محرمية دينيياً أو . سقافيياً ينبغي  أي ياً أن يكيون مقبيولًا 

 .سقافياً على المتلقين أو لا تته  مع عادات ح الغ ائية لن تكون مقبولة سقافياً 
والح  ف  الغ اء ليا هو نهسه الح  ف  الحصول على الط ياحك ولكنيه يقيوح أساسياً عليى تمكيين  

ومن المتودع أن يشبع الأفيراد احتياجيات ح مين الغي اء بج يودهح ال اتيية . امةالشخص ف  أن يط ح نهسه بكر 
وللتمكن من  لك يجب أن ي ييش الشيخص في  عيروف تسيمو ليه إميا ب نتيا  . وباست مال مواردهح الخاصة

نتا  الشخص للغي اء ي ني  أن الشيخص يحتيا  إليى الأرض والبي ور والمييا  وغيير  ليك . الغ اء أو شرائه وا 
ردك أما الشراء فيتطلب توافر النقيود والوصيول إليى السيو  ومين سيح يتطليب الحي  في  الغي اء تيوفير من الموا

. بيئيية تمكينييه يسييتطيع في ييا الأشييخاص تسييخير إمكانييات ح دنتييا  أو شييراء الغيي اء الكيياف  لأنهسيي ح ولأسييرهح
ا  مسييلو أو وميع  لييك عنيدما لا يييتمكن الأشيخاص ميين إط ياح أنهسيي ح بوسيائل ح الخاصيية بسيبب حييدوث نيي 

كارسييية طبي يييية ميييسلًا أو بسيييبب وجيييودهح رهييين الاحتجيييايك فيجيييب عليييى الدولييية عندئييي  أن تيييوفر ل يييح الغييي اء 
 .مباشرة

ويييرتبط الحيي  فيي  الغيي اءك ب ييدد ميين الحقييو  الأساسييية الأخييرى ارتباطيياً ع ييوياً فالانتقيياص ميين  
وء التغ يية ديد ي يرض حيياة الحي  في  الغي اء ديد يخهيض مين التمتيع بيالح  في  الصيحةك كميا أن الجيو  وسي

 .الناا للخطر وينت ك حق ح ف  الحياة
نمطيييين مييين الآسيييار للجيييو  وسيييوء التغ يييية أحيييدهما  2114ويرصيييد تقريييير التنميييية ادنسيييانية لل ييياح  

 .(50)على الص يد الهرديك والأخر على الص يد الجماع 
دى الأطهيالك ويحيد بي لك ف لى الص يد الهيردي ي يو  الجيو  النميو الجسيمان  وال قلي  والم رفي  لي 

من ددرت ح على الت ليح والتركيي والح يور المنيتعح في  المدرسيةك ومين المت ي ر م الجية  سيار سيوء التغ يية 
فيي  فتييرة الر يياعة فحتييى لييو تحسيينت عييروف الم يشيية فيي  المسييتقبل يبقييى الأطهييال اليي ين عييانوا ميين سييوء 

( التخلييف ال قليي  –ال يييال  –تقيييح النمييو ) لييك التغ ييية خييلال فتييرة الر يياعة يتحملييون الآسييار الناتجيية عيين 
 .فين كا  لك على صحت ح و يا  الهرص لاكتساب الم رفة وكسب الدخل

                                                

، 121منبا  ر  لبنبد    لعربيبة ص ص لبديات ت با  لإ. 2119رريبر  لتشميبة  لإمنبامية  لعربيبة لنعبام برما ج  س ا  متلابد   لإابائ ، ت( 51)
122 
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كييي لك يحّيييول الجيييو  أميييراض الأطهيييال القابلييية للشيييهاء إليييى أميييراض داتليييةك فسيييوء التغ يييية ونقيييص  
مخييياطر الوفيياة جيييراء المغيي يات ي ييي هان أجسيياح الأطهيييال وي ييران بيييأج ية المناعيية ليييدي حك ممييا ييييييد ميين 

 .الأمراض الم دية القابلة للشهاء ف  الأحوال ال ادية مسل اليحار والحصبة والملاريا والالت ابات الرئوية
ك لك يييد الجو  من مخاطر الحملك فبالنسبة للمرأة الحاميلك ييييد الجيو  مين م يدل الم ياعهات  

ا الموالييد الي ين ت يان  أم يات ح الجيو  فيوليدون أمي. وحتى الوفيات عنيد الر ييعك مسيل النيييف أو تسيمح اليدح
نادصيي  الييوينك وتت ييددهح مخيياطر المييوت خييلال فتييرة الر يياعة ف ييلًا عيين المخيياطر الأخييرى مسييل التهيييح 
الجسييمان ك وتيييدن  النميييو ال قلييي  خييلال مرحلييية الطهوليييةك وانخهييياض م ييدل النشييياط وادنتاجيييية خيييلال فتيييرة 

 .المراهقة
هن الجيو  المجتميع بيييادة م يدلات الميرضك والوفيياتك وال جيي عبير وعلى الص يد الجمياع ك ييو  

إ  اف ج اي المناعة البشرية إ  ي  ف الجيو  ديدرة الجسيح عليى مقاومية الأميراض الم ديية مسيل اليحيار 
والحصيييبة والملارييييا والالت ابيييات الرئويييية الحيييادةك وييييييد مييين احتميييالات الوفييياة بسيييبب الأميييراض المتصيييلة 

ويمسيييل الجيييو  وسيييوء التغ يييية سيييتة مييين ال واميييل ال شيييرة المىديييية إليييى (. الاييييدي)مكتسيييبة بييينقص المناعييية ال
وهي  ال ييالك ونقيص ( الت  تحتسب جراء الموت المبكير والميرض وال جيي)ارتها  م دل السنوات ال ائ ة 

 (.أ)الطادةك والافتقار إلى اليود والحديد وفيتامين /اكتساب البروتين
اليية ويخهييض ادنتاجييةك حيييث تتحميل اليدول نهقييات مباشيرة لم الجيية كي لك يهيرض الجييو  أعبياء م 

 سيييار الجيييو  ال يييارةك مسيييل الم ييياعهات أسنييياء الحميييل والو يييع ليييدى النسييياءك وأميييراض الأطهيييال المتهشيييية 
والمتكيييررةك والأميييراض الم دييييةك كمييييا تتكبيييد الادتصييياديات الكلهييية غييييير المباشيييرة المترتبييية عليييى انخهيييياض 

 .والموت أو ال جي المبكرينك والتغيب عن ال مل وانخهاض مردود الت ليحإنتاجية ال املينك 
كييي لك يقيييوض الجيييو  الاسيييتقرار إ  ت ييياعح وغيييدا مشيييكلة جماعيييية بيييات ي يييدد النعييياح الاجتمييياع   

والسياسيي ك فالجييييا  مييين الوج يية التاريخيييية هيييح الأكسييير ميييلًا للصيييداح ميييع جماعييات أخيييرى أو ال جيييرة إليييى 
 .ةمراكي الكسافة الح ري

ورغييح أن سييوء التغ يييية والافتقييار إلييى المغييي يات ليسييا ميين جملييية الأسييباب الأساسييية وراء الميييوت  
المبكر وال جي ف  الدول المتقدمة غير أن المشاكل المت قلة بالتغ يية تبقيى دائمية في ياك ومين هي   المشياكل 

 –ا الولاييات المتحيدة حييث ت يد البدانة اليائدة الت  تنتشر بم دلات وبائية ف  ب يض البليدان المتقدمية ومن ي
 .السبب السان  للوفاة الت  يمكن تهادي ا –ب د التدخين 

 

رغيييح وجيييود ب يييض  (52)الأمـــن الغـــتائي والســـيادة الغتائيـــةكيي لك يختليييف الحييي  فييي  الغييي اء عييين  
عنييدما تتيياح لجميييع "وطبقيياً لمنعميية الأغ ييية واليراعييةك فيي ن الأميين الغيي ائ  يتحقيي  . منيياط  التشييابك بين ييا

النييياا فييي  جمييييع الأوديييات الهيييرص الماديييية والاجتماعيييية والادتصيييادية للحصيييول عليييى كمييييات كافيييية مييين 
 .الأغ ية السليمة والتغ ية الت  تلب  احتياجات ح وأ واد ح الغ ائية لممارسة حياة نشطة

                                                

 .2،  5 كت   مم ض  لنا   ا شظمة  س اية ا ل    ة،   د   بق ذكره ص ص ( 52)
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والأمين الغيي ائ  ليييا مه وميياً دانونييياً بحييد  اتيهك ولا يهييرض التيامييات علييى أصييحاب المصييلحة ولا  
كمييا أن مه ييوح السيييادة الغ ائييية هييو مه ييوح ناشييئ ي نيي  أن تقييوح الشيي وب بتحديييد . يييوفر اسييتحقادات ل ييح

وتقرييير مييدى مييا تريييد  ميين الاعتميياد علييى اليينها ( مسييل اليراعيية وصيييد الأسييماك)غيي ائ ا وأنميياط إنتاجييه 
 .وادنتا  المحل  للغ اء وتنعيح التجارة من أجل بلوغ أهداف إنمائية مستدامة

يشيييار إليييى مه يييوح السييييادة الغ ائيييية كمه يييوح ي ييييي نمو جييياً بيييديلًا لليراعييية والسياسيييات التجاريييية و  
والحيي  . والممارسيات التيي  تخيدح حقييو  الشيي وب في  الغيي اء وفي  إنتييا  غيي اء سيليح وصييح  ومسيتداح بيئييياً 

فييراد للوصييول فيي  السيييادة الوطنييية هييو حيي  م تييرف بييه بموجييب القييوانين الدولييية التيي  تييوفر اسييتحقادات للأ
لى الموارد اللايمة للتمتع بصورة مستمرة بالأمن الغ ائ   .إلى الغ اء الكاف  وا 

 

والح  ف  الغي اء يهيرض التياميات دانونيية عليى اليدول للتغليب عليى الجيو  وسيوء التغ يية وتحقيي   
بمييا فيي   كمييا ينصييب الحيي  فيي  الغيي اء أي يياً علييى التيامييات الييدول خييار  حييدودها. الأميين الغيي ائ  للجميييع

 ليييك التياميييات تتصيييل بالتجيييارةك وعليييى سيييبيل المسيييال يق ييي  ال  يييد اليييدول  الخييياص بيييالحقو  الادتصيييادية 
والاجتماعية والسقافية أن تتخي  اليدول الأطيراف التيدابير اللايمية لتحقيي  التويييع المنصيف دميدادات الغي اء 

ييي  هي ا التوييييع ف نيه يليييح الييدول وفي  حييين أنيه لا يهييرض أي نمييو   ب ينيه لتحق. في  ال ييالح حسيب الحاجيية
 .بكهالة و ع سياسات ا التجارية أو سياسات ا الأخرى على نحو يخدح ه ا ال دف

 

 واقع إعمال الحق في الغتاء في العالم العربي -2
ال دييييد مييين التحيييديات التنمويييية والبيئيييية التييي  أسيييرت عليييى إعميييال  السييينوات الأخييييرةبيييريت خيييلال 

تماعيةك كان أبريها ان كاسات أيمية الغي اء ال المييةك والأيمية الماليية ال الميية وميا الحقو  الادتصادية والاج
خلهته من ركود ادتصادي على بلدان المنطقيةك وتقليب أسي ار الينهط الي ي ي يد مصيدر اليدخل اليرئيا ل يدد 

تقيارير البيئيية من بلدان المنطقة ف لًا عن تهادح المشيكلات البيئيية وفي  مقيدمت ا نيدرة المييا ك وميا كشيهته ال
 .الدولية من مخاطر ت دد عدداً من بلدان المنطقة

 

سيييروات هائلييية فيي  أسيييوا  الميييال ال ربيييية ان كاسييياً " تبخيييرت" الأزمـــة الماليـــة العالميـــةفهيي  سييييا  
للأيمية المالييية ال المييةك وأخييرى لا يمكيين تقيديرها ميين جييراء خسيائر عائييدات اسييتسمارات ا في  الخييار  بسييبب 

ودييد دييدر ويييير خارجييية الكويييت فيي  منتصييف . ان ال ربييية علييى هيي ا النييو  ميين الخسييائرتكييتح ب ييض البلييد
ترلييون دولارك وأشييار إليى أن يا تسييببت في  إرجيياء أو  245الخسيائر ال ربيية بنحييو  2114كيانون سييان /ينياير
كمييا دييدر البنييك الييدول  هيي   . ميين مشيياريع التنمييية فيي  دول مجلييا الت يياون الخليجيي  السييت% 51إلغيياء 
 %.51إلى % 31سائر بشقي ا بنسب تتراوح بين الخ

تيييأسرت بالأيمييية الماليييية دطاعيييات ادنشييياءات والييينهط والسيييياحة والتجيييارةك وبيييددت كمييياً هيييائلًا مييين 
الوعائف وفرص ال ملك تييد من وطأة البطالية في  المنطقيةك كميا أسيرت عليى ج يود ت يييي بيرامج ال يمان 

إليييى ميييا دون خيييط الهقيييرك وأخيييرى إليييى ميييا دون خيييط الهقييير  الاجتمييياع ك وانيلقيييت بهئيييات اجتماعيييية عدييييدة
 .المددع

وليح تسيي ف ادجيراءات ال اجليية التي  اتخيي ت ا كسييير مين البلييدان ال ربيية فيي  امتصياص   سييار هيي   
الأيمييةك فييرغح أن الحكومييات ال ربييية بييادرت إلييى ييييادة الأجييور والمرتبييات بنسييب كبيييرة بلغييت ال يي ف فيي  
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/ 2111فيي  بلييد مسييل مصيير فيي  ال يياح المييال  % 31يجيي ك ووصييلت إلييى ب ييض دول مجلييا الت يياون الخل
فقييييد الييييت ح الت ييييخح والييييييادة فيييي  الأسيييي ار جانبيييياً ميييين هيييي   ال ييييلاوات الاجتماعيييييةك كمييييا شيييياب ا . 2114

اخيتلالات في  التويييعك إ  ادتصيرت في  بليدان الخليييج عليى الميواطنين دون ال ميال الوافيدين والأجانيب ممييا 
ك وادتصيرت في  تاس ة واعتقال وطيرد  لاف الوافيدين والأجانيب في  الكوييت وادمياراأدى إلى احتجاجات و 

 .بلد مسل مصر على ال املين ف  الحكومة دون القطا  الخاصك وعلى ال املين دون المتقاعدين
كيي لك أسيير تراجييع حجييح التجييارة ال المييية ميين جييراء الركييود الادتصييادي علييى مييوارد ب ييض بلييدان 

ت تميييد إليييى حيييد كبيييير عليييى دورهيييا كممييير تجييياريك أو كمركيييي لخيييدمات الترانيييييت المنطقييية خاصييية التييي  
 .وكان ف  مقدمت ا مصر الت  تأسر دخل ا من دناة السويا تأسراً كبيراً . والتخيين

 

التي  ت تميد عليى اليواردات للوفياء بنسيبة  أزمة الغتاء العالمي تحديا  كبيرا  لبلدان المنطقـةومسلت 
مييع تهيياوت يصييل أدصييا  فيي  بلييدان  –حسييب البنييك الييدول   –المييواد الغ ائييية ميين احتياجات ييا ميين % 51

وغيرهييا ميين الييدول التيي  تقييل نسييبة اسييتيرادها . الخليييج التيي  تسييتورد احتياجات ييا ميين المييواد الغ ائييية بالكامييل
ن ومييع تهياوت  خيير يتصيل بالقيدرة علييى الوصيول إلييى الأسيوا  ال الميية حيييث تتيوافر للبلييدا. للميواد الغ ائيية

النهطيية إييرادات خههييت مين أعبيياء الأيميةك بينمييا فيرض ايديياد الأسيي ار عبئياً مالييياً سقييلًا علييى م عيح بلييدان 
 .المنطقة ف لًا عما خلهه من عدح استقرار اجتماع  وسياس 

إليى تنيادص فيرص الهقيراء في   يمان الغي اءك وتكاتهيت  –طبقاً لمنعمية الهياو  –أدت ه   الأيمة 
صادية ال المية مع ارتها  الأس ار القطرية للمواد الغ ائيية ليييادة عيدد الجيوعى بنسيبة صدمات الأيمة الادت

فهيي   سيييا ومنطقيية المحيييط ال ييادي . علييى المسييتوى ال ييالم ك ويتركييي م عم ييح فيي  البلييدان النامييية% 00
مليونييياً مييين  255ملييييون شيييخص مييين الجيييو  المييييمنك وفييي  أفريقييييا جنيييوب الصيييحراء ي يييان   592ي يييان  

مليونيياًك أمييا فيي  الشيير  الأوسييط وشييمال أفريقيييا فيبلييي عييدد  53و ك ويصييل هيي ا ال ييدد فيي  أمريكييا إلييى الجيي
 .مليوناً  92الجوعى 

هيي    2114وبينمييا أيييد تقرييير مشييترك للبنييك الييدول ك والهيياوك والصييندو  الييدول  للتنمييية اليراعييية 
تياييد النميو السيكان ك وانخهياض ادنتييا  الاسيتنتاجاتك فقيد خليص إليى أن هي   ادشيكاليات سيتتهادح ادترانياً ب

 .خلال ال قدين المقبلين% 59اليراع  وييادة الاعتماد على الاستيراد بنسبة دد تتجاوي 
 

ك وكلاهمييا يمسييل تحييدياً كبيييراً للتنمييية فيي  ال ييالح بأزمــة الميــاهوتييرتبط أيميية الغيي اء ارتباطيياً وسيقيياً 
تقريير المجليا ال ربي  للمييا  وديد عيرض . ية عليى حيد سيواءتماعلتلبية الحقو  الادتصادية والاجو ال رب ك 

تحييديات تت ليي  بيي دارة الميييا  داخييل الييدول ال ربيييةك والسيييطرة علييى الميييا   ك2114  ار /الصييادر فيي  مييارا
بيييين الحا ييير والمسيييتقبلك والهيييوار  بيييين الأغنيييياء والهقييييراءك والهيييوار  المائيييية بيييين اليييدول ال ربيييية والييييدول 

 .لم رفة والش وب ف  مواج ة الأيمةك وددح رىى واستراتيجيات لمواج ة ه   التحدياتالمجاورةك ودور ا
ويكشيييف التقريييير عجيييي الميييوارد المائيييية للمنطقيييةك والهاديييد الكبيييير الييي ي تت يييرض ليييه المييييا  بسيييبب 

ميين ميييا  الييري بالتسييرب والبخيير وعييدح اتخييا  أييية % 51السياسييات المتب يية فيي  الييري والتيي  تصييل إلييى فقييد 
ات لم الجيية هيي ا الخلييلك وأسيير الييييادة السييكانيةك وال جييرة ميين الريييف للمييدن وييييادة ال شييوائيات وييييادة مبييادر 

كميييا .الحصيييول عليييى المييييا  الصيييالحة للشيييرب  الهقييير والبطالييية مميييا ييييىسر عليييى ديييدرة الهقيييراء وال ييياطلين فييي
ييييد فييي  المسيييتقبلك ت يييرض للتيييأسيرات المحتملييية لتغيييير المنيييان عليييى المصيييادر المائيييية وميييا تمسليييه مييين ت د

 .توددح بشأن ه   التحديات عشرات المقترحات والتوصيا. وت رض المنطقة لعاهرة الجهاف المتكرر
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 يرورة اتخيا  إجيراءات لمواج ية التحيديات المائيية وقد خلص تقرير المجلس العربي للمياه إلـى 
قييي  السيلح والرخياء في  المنطقيية تغييير السياسيييات ال ربيية  يرورة للاسيتدامة ولتح المسيتقبليةك مين بين يا أن

ال ربييييةك وهييي ا التغييييير يجيييب أن ييييتح فييي  إطيييار الحكيييح الرشييييد فييي  مجيييال إدارة المييييا ك ل يييمان الشيييهافية 
والمسيياءلةك واتخييا  ادجييراءات والسياسييات التيي  ميين شييأن ا  ييمان الحيي  فيي  الميييا  عبيير الحييدودك وحسيين 

عليييى اليييدول ال ربيييية أن تيييدرك أنيييه لا يمكييين مواج ييية  إدارة مطاليييب الأفيييراد والقطاعيييات للمييييا ك كميييا يت يييين
التحييديات المائييية بم يييل عيين التحيييديات الأخييرى والمتمسليية فيي  التغييييرات المناخييية ونقييص الغيي اء وارتهيييا  
أس ار الطادة والأيمة المالييةك ومين سيح ف نيه يجيب عليى اليدول ال ربيية اتخيا  خطيوات سيري ة لبليورة سياسية 

حيييداث المائيييية الحيييادةك واسيييتخداح التكنولوجييييا الحديسييية لتحدييييد التغيييييرات المحتملييية إدليميييية للت اميييل ميييع الأ
وو ع سيناريوهات مختلهة لنتائج ا وسبل مواج ت اك وته ييل دور منعميات المجتميع الميدن ك والمىسسيات 
الحكومييييةك لحشيييد المجتميييع اليييدول  ل يييمان تنهيييي  الم اهيييدات الدوليييية التييي  ت يييمن حييي  الميييواطنين فييي  

 .صول إلى الميا  ف  المناط  المحتلةالو 
ومييين منعييييور الحقييييو  الادتصييييادية والاجتماعيييييةك تييييىسر أيمييية الميييييا  فيييي  المنطقيييية علييييى التنمييييية 
المسييتدامةك وتلبيييية الحاجييية إليييى الغييي اءك والوصيييول إليييى المييييا  الصيييالحة للشيييربك كميييا تيييييد مييين أسييير هييي   

 . ال وامل على صحة الأفراد ف  المجتمع ال رب 
 

السابقة  بما كرستهك وما كشهته من د اياك ب داً إ افياً للتحديات التحديات البيئيةفت وأ ا
ال واء والماء : حجح التلوث ال ي ت ان  منه البيئة ف  ال ديد من بلدان المنطقة ب ناصرها السلاسةأبريها 
وصاً خص ال واءتلوث قة ال ربية من درجات مختلهة من م عح بلدان المنط حيث ت ان . والأرض

هناك بلداناً عربية دليلة و . التلوث ف  المنطقة ال ربية ومدا تنو  مصادر وأن  ال واصح والمدن الكبرى
 . من ج  ترادب مستويات تلوث ال واء بشكل

 

السطحية والجوفيةك  تلوث المياهكما ت يف الدراسة إلى التحدي المتمسل ف  ندرة الميا ك تحدي  
ة عير الم الجةك وميا  الصرف الصح  غير الم الجك وتسرب الأسمدة وأبريها المخلهات الصناعي

والكيماويات اليراعية للميا  عبر الصرف اليراع ك كما تبين أن الأسباب لا تكاد تختلف كسيراً بين 
 . البلدان ال ربية

 

من جراء الاستخداح المهرط للأسمدة والمبيدات وأسر  على  تلوث الأرضوتتطر  الدراسة إلى 
سمدة فيشير التقرير إلى ييادة است لاك الأ. لامة الغ اء وجودتهك وال ي يمسل سبباً لل ديد من الأمراضس

ك ف لًا 2112ك إلى ستة مليون طن ف  ال اح 0461مليون طن ف  ال اح  045ف  المنطقة ال ربية من 
يدات والت  كانت سبباً عن عدح امتسال ب ض الدول ال ربية للقوائح المحعورة دولياً من الأسمدة والمب

وتو و الدراسة افتقار م عح البلدان ال ربية لأنعمة و وابط . رئيساً وراء ال ديد من الأمراض السرطانية
كما تنبه أي اً لمشكلة إدارة النهايات عامةك . فاعلة تنعح بيع وتداول واستخداح المبيدات والأسمدة

 . والنهايات الخطرة خاصة
إلى ت رض نتائج الدراسات السابقة حول مشكلة الاحترار ال الم  وتأسير   ورغح أن الدراسة تشير

على ال ديد من البلدان ال ربية إلى درجة عالية من التشكيكك حيث لا توجد مرادبة مستمرة لمستوى 
البحر ف  المناط  الم ر ة للخطرك ف ن ا تد  نادوا الخطر من الاست انة ب    العاهرة ف  ال الح 

والحاجة الماسة دعطائ ا ما تستحقه من أهمية بحسية وعملية ليا فقط ف  مواج ة التحق  من ال رب ك 
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المخاطر الكارسية الت  يجرى التنبى ب اك ولكن أي اً من الأعراض الكسيرة الأخرى المتيقنة من جراء ه   
 .ا من الكوارث البيئيةف  المنطقةك ودورات الجهاف المتكرر وغيره" ادهطال"التغيراتك ومن ا أسرها على 

أميييا أسييير التحيييديات البيئيييية عليييى الحقيييو  الادتصيييادية والاجتماعيييية فييييأت  فييي  المقييياح الأول من يييا 
 .تأسيرها على الحقو  الصحيةك والح  ف  الغ اءك ف لًا عن الح  ف  بيئة نعيهة

 
 الاستجابة العربية للتحديات التنموية والبيئية

حييديات علييى المسييتويين الييوطن  واددليميي ك بأشييكال مختلهيية ميين واج ييت البلييدان ال ربييية هيي   الت
 . ادجراءات والسياسات والاستراتيجياتك تتس  وددرات ا الادتصادية والمالية وبنيت ا الاجتماعية

الأيميية المالييية ال المييية وتييداعيات ا علييى البلييدان  وو يي ت هيي   الاسييتجابة اسييتراتيجيات لمواج يية
لغي اءك وسيبل تحقيي  الأمين الميائ ك ومواج ية د يايا البطالية ودعيح التشيغيل والحيد ال ربيةك وم الجة أيمة ا

مييين الهقيييرك وم الجييية د يييية الت لييييح فييي  اليييوطن ال ربييي ك وتحسيييين مسيييتوى الرعايييية الصيييحيةك و ليييك عبييير 
 .قرارات قمة الكويت للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

 

إلى  (53)لمنعمة ال ربية لحقو  ادنسانير لل    التحدياتك خلص تقر الاستجابة هته تقييم وف  
أن درارات القمة ال ربية تستجيب للمشاغل السائدة لدى المجتم ات ال ربيةك كما تتس  وكسير من الحلول 
الت  أوردت ا مراكي البحوث المستقلة ف  الساحة ال ربيةك وتتهاعل مع الحلول الت  طرحت عبر 

لكن لا ينبغ  أن . تمرات الدولية الت  خصصت ل  ا الغرضالمىسسات الدولية الم نية وخلال المى 
 :طريق ا للتطبي  ةيب ث ه ا التقييح اديجاب  ل    القرارات على الاطمئنان إلى أن ا سوف تأخ  بال رور 

فب ض ه   المقترحات تجري الدعوة ل ا من  عقود على الساحة ال ربيةك ويتح تحديس ا بشكل  
لكن . هة مسل الدعوة للسو  ال ربية المشتركةك والتكامل الادتصادي ال رب دوري ف  المناسبات المختل

ولا يىشر نمط السياسات الرسمية ال ربية على وجود تغيير ف  . حالت الخلافات ال ربية دون تطبيق ا
 .نمط ه ا التهاعل ف  المدى القريب

الموارد وي ويها  ليات كما أن كسيراً من المشروعات الت  أوردت ا وسائ  القمة غير محددة  
 . المتاب ة والتنهي 

ك لك يغيب عن درارات القمة الأولوياتك ف   تتهاعل مع جميع الاهتمامات بغض النعر عن 
 . أهميت ا النسبيةك ومدى إلحاح ا ف  سيا  الانشغالات القائمة

سرائيل  على إلى أسر الاحتلال ادإلى أن درارات القمة الت  التهتت الانتبا  التقرير ويلهت 
عادة  الحقو  الادتصادية والاجتماعية للش ب الهلسطين ك ودعت إلى ت ييي الأو ا  الصحيةك وا 
الأعمار ف  فلسطينك لح تنتبه إلى مسئولية ب ض الدول ال ربية المشاركة ف  ه ا المودف اللاإنسان  

من جانب الأطراف الدولية لل قوبات الجماعية المهرو ة   ال ي يت رض له الش ب الهلسطين  بالانسيا
بالتجاوب مع شروط ا بشأن تدف  الم ونات ادنسانية وتسييا الأعمارك أو بغض النعر عن اتخا  

 .إجراءات جادة لرفع ال قوبات
وف لًا عن  لك تحتا  ب ض السياسات والاستراتيجيات المقترحة من جانب مجلا الميا   

ال رب ك من ا على سبيل المسال دعوته دستراتيجية تركي  ال رب  لمييد من النقاش على مستوى المجتمع

                                                

 2111 مشظمة  لعربية ار ا  لإمنا ،  لتررير  لنش   لنعام ( 53)
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على تخهيض الطلب على الميا  أكسر من تركييها على ت ييي المواردك بينما دد تكون الحاجة ماسة 
وك ا دعوته لت ييي دور القطا  . لاعتماد إستراتيجية تقوح على تقليل الطلب وييادة الموارد ف   ن واحد

دا رة الميا ك بينما لح يفع ر القطا  الخاص ف  ال الح ال رب  التياماً جاداً لمسئولياته الخاص ف  تطوير وا 
ك بم نى استبدال يراعة "الميا  الافترا ية"ومن ا ك لك استرشاد  بتوجه منعمة الهاو حول . الاجتماعية

. من الميا  القمو ال ي يحتا  إلى نحو ألف متر مك ب من الميا ك باستيراد  مما يوفر كميات كبيرة
فمسل ه   السياسات تحتا  إلى مراج ة دديقةك خاصة أن ب   ا تح تجريبه على أسا ادتصادية على 
غرار تخهيض يراعة القمو ف  مصر لصالو أنماط أخرى من المحاصيل يمكن أن تحق  عائداً 

ساحةك والت  ادتصادياً ف  التصدير يتيو شراء كميات أكبر من القمو مما يمكن إنتاجه على نها الم
ت ر ت لانتقادات كبيرة ف  مصر وتركت ا تحت رحمة تقلبات الأس ار وو  ت ا ف  مأي  خلال أيمة 

 .الغ اء ال المية
ولا تبدو ب ض النما   الت  طرح ا تقرير المجلا ال رب  للميا  باعتبارها أف ل الممارسات  

مست لكين لترشيد است لاك ح ف  ادماراتك مناسبة مسل ييادة أس ار الميا  وف  شرائو متصاعدة لدفع ال
ف و لح يأت م براًك لأنه دصر ه ا ادجراء على الأجانب دون المواطنينك ولكونه لا يصلو للت ميح ف  

 .الميا  في ا مشكلة اجتماعية كبرى" تسليع"بلدان أخرى مسل مصر حيث يمكن أن يسير 
فيي  خمييا بلييدان عربيييةك فييرص التنمييية  انر الاحييتلال الأجنبيي  يييدمو  كمييا علييت النياعييات الداخلييية
لأكسير مين خميا سينوات تمسيل الش ب الهلسيطين  في  غيية  بحصار كما علت القرارات وادجراءات الدولية

نمو  ك ليا فقط لانت اك الم ايير الدولية ب دح استخداح الغ اء واليدواء في  الأغيراض السياسيية بيل وأي يا 
بقيييت بيياد  الأرا يي  الهلسييطينية المحتليية ن بيياً لمشيياريع  سييانية كمييانمييو   للإجحيياف وامت ييان الكراميية ادن

 .الاستيطان والمصادرة
  

اليي ي كييان ي ييد واحييداً ميين البلييدان ال ربييية القليليية المىهليية بمواردهييا الطبي ييية والبشييرية  العــراقفهيي  
لالك إليييى كييي  ينتقيييل مييين مصييياف البليييدان الناميييية إليييى مصييياف البليييدان المتقدميييةك أعييياد  الحصيييار فيييالاحت

 6أي نحيييو %( 23)وطبقييياً للمصيييادر الادتصيييادية الدوليييية فييي ن درابييية ربيييع الشييي ب ال رادييي  . المربيييع الأول
. ويت ييياعف هييي ا اليييردح فييي  المنييياط  الريهيييية. ملاييييين شيييخص ي يشيييون تحيييت خيييط الهقييير الم يييرّف دوليييياً 

 under)ادصيية ميين ال ماليية الن% 24ت يياف إلي ييا نسييبة أخييرى دييدرها % 05وتصييل نسييبة البطاليية إلييى 

employed )سنة 29إلى  21الت  ي ان  من ا واحد من كل سلاسة من الشباب بين سن. 
علييى نحييو يييييد  2111إلييى  2119وت يياعهت أسيي ار الغيي اء فيي  أسييوا  ال ييرا  فيي  الهتييرة ميين  

طقييةك وأصييبو ال ييرا  الدوليية الوحيييدة بييين دول المن. كسيييراً عيين نعيرات ييا فيي  ال ييالحك وتسيي ح فيي  ييييادة الهقيير
وت يان  الخيدمات ( 2115 - 0441)ال ي يش د تراج ياً في  الوصيول إليى مصيادر المييا  النعيهية للشيرب 

الصييحية ميين أيميية كارسييية ميين جييراء سيينوات الحصييارك وسيينوات الاحييتلالك وتيين كا  ات الأو ييا  علييى 
  .الخدمات الت ليمية

عامياً مقارنية  51انخهيض إليى  ودد ان كا  لك على متوسط ال مر المتودع للهرد عنيد المييلادك إ 
عامًييا كمتوسييط فيي  ال ييالح ال ربيي ك ويادت م ييدلات وفيييات الأطهييال  5645عاميياً دبييل سلاسيية عقييود و 55بييي 

 .أسناء الولادةك والأطهال الر عك ودون الخامسةك وعادت إلى الع ور أمراض كان ال را  دد تخلص من ا



 66 

جمالًا تخلف ال را  كسيراً في  التنميية مقارني  ة بجيرانيهك وي يان  الركيود واليبطء في  التقيدحك وسياهح وا 
 .الهساد ف  تبديد موارد البلاد

فب يييد عقيييود مييين الاحيييتلال الاسيييتيطان  ادحلالييي ك وسياسيييات ال ييييل وادلحيييا   فلســـطينأمييا فييي   
الادتصييييياديك يصيييييبو مييييين الت سيييييف توديييييع أي تحسييييين فييييي  الحقيييييو  الادتصيييييادية والاجتماعيييييية للشييييي ب 

شيي دته الأرا يي  الهلسييطينية المحتليية فيي  السيينوات الأخيييرةك فييا  كييل مييا سييبقه ميين  لكيين مييا.. الهلسييطين 
إ  اسيتمرت ديوات الاحيتلال ادسيرائيل  في  إحكياح وتشيديد . إجراءات تقويض الادتصياد اليوطن  الهلسيطين 

ك وشيددته في  ال ياح 2116إجراءات الحصيار الشيامل الي ي تهر يه عليى دطيا  غيية بشيكل عياح مني  ال ياح 
بمييييد ميين القيييودك عبيير إحكيياح إغييلا  كافيية الم ييابرك ومنييع تييدف  الصييادرات والييواردات ميين السييلعك  2114

عليى التيوال  في  نميط فرييد مين % 55ك و%11وأدى  لك إليى ارتهيا  م يدلات الهقير والبطالية ليصيل إليى 
 .انيةالجرائح  د ادنس ىأنماط ال قاب الجماع  غير المسبو  يرد  وفقاً للقانون الدول  لمستو 

فيي  شييرح الشييي ك  2/3/2114علييى مييىتمر أعمييار غييية فيي   أكسيير ميين سلاسيية أعييواحورغييح مييرور  
مليييار دولارك فقييد حالييت طبي يية النتييائج التيي  اعتمييدها المييىتمر ميين ناحييية  94910وتبيير  المييىتمرين بمبلييي

حييدد موعييداً والت نييت ادسييرائيل  ميين ناحييية أخييرى دون تخهيييف م انيياة الشيي ب الهلسييطين ك فييالمىتمر لييح ي
محدداً لتاري  بدء تنهي  عملية ادعميارك وأصيبحت ال مليية برمت يا مرهونية بيأن تسيمو القيوات المحتلية بهيتو 

 . الم ابر ومرور المواد الأساسية ل ملية ادعمارك وهو ما ي ن  استمرار الحال على ما هو عليه
ورغيييييح ادعييييياءات ديييييوات الاحيييييتلال أن يييييا خههيييييت مييييين القييييييود المهرو ييييية عليييييى حركييييية الميييييدنيين 
الهلسييطينيين فيي  ال ييهة الغربييية وأيالييت ب ييض الحييواجي بشييكل ن ييائ ك إلا أن ييا لا تيييال تقيييح مييا يييييد علييى 

كميييا عيييييت . حييياجياً عسيييكرياً ( 43)حييياجياً وعائقييياً ماديييياً فييي  مختليييف محافعيييات ال يييهة مييين بين يييا  531
مييين الطييير  الرئيسييية فييي  ال يييهة الغربيييية التييي  % 55وتقيييدر المصيييادر اسيييتمرار إغيييلا  . ب يييض الحيييواجي

طريقياً مين  96)تجم اً سكانياً فلسطينياًك أو تحت السييطرة مين دبيل حيواجي ديوات الاحيتلال  01تىدي إلى 
 (.طريقاً  62أصل 

ا المحتلييية وعليييت وميين ناحيييية سالسييية واصيييلت دييوات الاحيييتلال فيييرض حصيييارها علييى مدينييية القيييد 
المدينية م يولية تمامًيا عين محيط ياك حييث يحعير دخول يا عليى الميواطنين الهلسيطينيين مين بقيية الأرا يي  

 .0456الهلسطينية المحتلة من  عاح 
ودييد خلهييت سياسيية الحصييار وفييرض ديييود علييى حركيية المييواطنين الهلسييطينيين  سيياراً خطيييرة علييى  

لادتصييادية والاجتماعيييية والسقافييية ف ييلًا عييين  سارهييا علييى تميييت  ح بحقييود ح ا نتمتييع المييواطنين الهلسيييطينيي
بحقود ح المدنية والسياسيةك وأصبو الهلسطينيون ي يشيون أيمية ادتصيادية خانقية شيملت مختليف القطاعيات 
الادتصيييادية بميييا فييي   ليييك التجيييارة والصيييناعة واليراعييية وال ميييل والسيييياحة والنقيييل والمواصيييلات والاسيييتسمار 

ك وميا 2112الوديت الي ي يقيوض فييه اسيتكمال جيدار ال يح ال نصيريك الي ي بدأتيه في  ال ياح  ف . والتنمية
 .يرافقه من إجراءات مصادرة الأرا   وت ييي الاستيطان من فرص التنمية

*   *   * 
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 مـي التعليـالحق ف: ثانيا  
غنييى عن ييا ي ييد الت ليييح حيي  ميين حقييو  ادنسييان فيي  حييد  اتييهك وهييو فيي  الودييت نهسييه وسيييلة لا  

فيالت ليح بوصيهة حقيياً تمكينيياًك هيو الأداة الرئيسيية التي  يمكين ب يا للكبييارك . دعميال حقيو  ادنسيان الأخيرى
والأطهييييال والم مشييييين ادتصييييادياً واجتماعييييياً أن ين  ييييوا بأنهسيييي ح ميييين الهقييييرك وأن يحصييييلوا علييييى وسيييييلة 

رأةك وحماييييية الأطهييييال ميييين ال مييييل وللت ليييييح دور حيييييوي فيييي  تمكييييين الميييي. المشيييياركة كلييييياً فيييي  مجتم ييييات ح
 .الاستغلال  وال ي ينطوي على المخاطرك وك ا ف  تشجيع حقو  ادنسان والديمقراطية وحماية البيئة

كما ي ترف بشكل متيايد بالت ليح بوصيهه واحيداً مين أف يل الاسيتسمارات الماليية التي  يمكين لليدول  
نتاجييية فيي  الودييت نهسييهفييالت ليح يجمييع بييين أن يكييون سييل ة اسييت. أن تسييتسمرها ف ييو مطلييوب أولًا .  لاكية وا 

وهيو أي ياً سيل ة عامية وخاصيةك فيأول مين يهييد . لأنه حاجة إنسانيةك ولكنه أي اً سيل ة إنتاجيية اسيتسمارية
وهنيياك فييار  كبييير بييين أن ي يييش . منييه هييو صيياحب الشييأنك ولكنييه أي يياً سييل ة عاميية لأنييه مهيييد للجميييع

ييير مييت لح لكنييه يتميييي عيين ادتصيياد السييلع بأنييه يكيياد يكييون السييل ة الوحيييدة ادنسييان فيي  مجتمييع مييت لح أو غ
التيي  يمكيين أن تنقل ييا للغييير دون أن تهقييدها فميين يبييع السييل ة يهقييدها ويحصييل علييى مقابييل لكيين ميين ينقييل 

 .الم رفة للآخرين لا تقل م رفته بل ف  الغالب يت لح من  لك الأمر
ان بييالح  فيي  الت ليييح كحيي  ميين حقييو  ادنسييانك جييرى ومنيي  أديير ادعييلان ال ييالم  لحقييو  ادنسيي 

تقنيتيه وتأصييله وتهصييله فيي  عشيرات مين الصييكوك الدولييةك فيميا يعييل عمودهيا الهقيري هييو ميا نيص عليييه 
 .ال  د الدول  للحقو  الادتصادية والاجتماعية

ل ميا أطيو ( 03)وت يد الميادة  09ك  03ودد خصص ال  د مادتين للح  ف  الت ليح هميا المادتيان  
نييص عليييه ال  ييد ميين أحكيياحك وهيي  المييادة الأب ييد مييدى والأكسيير شييمولًا بشييأن الحيي  فيي  الت ليييح فيي  القييانون 

 .(59)الدول  لحقو  ادنسان وفقاً لتقيح لجنة الحقو  الادتصادية والاجتماعية
 

 أبعاد الحق في التعليم -1
 :ا يل ويتطلب الوصول إلى الت ليح بجميع أشكاله وعلى جميع مستوياته م 

ـــوافر ( أ) إ  يجيييب أن تتيييوافر مىسسيييات وبرنيييامج ت ليميييية بأعيييداد كافيييية فييي  نطيييا  اختصاصيييا :  الت
ويشييمل  لييك تييوافر مبييان أو أي شييكل  خيير ميين أشييكال الوداييية ميين ال ناصيير الطبي يييةك . الدوليية

والمرافيييي  الصييييحية للجنسييييينك والميييييا  الصييييالحة للشييييربك والمدرسييييين المييييدربين اليييي ين يتقا ييييون 
كميا يحتيا  اليب ض من يا أي ياً إليى مرافي  . نافسية محلية ومواد التيدرياك وميا إليى  ليكمرتبات ت

 .المكتبات والحواسيب وتكنولوجيا الم لومات

                                                

 (EC-12/1999/10) : جتما  ، ابيرة لمجن   تصت اد  ا ت( 52)
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إ  يجيييب أن يكيييون ميييين السييي ل عليييى الجميييييع الوصيييول إليييى المىسسييييات  : إمكانيـــة الالتحــــاق  ( ب)
 :د متداخلةوالبرامج الت ليميةك دون أي تميييك ودمكانية الالتحا  سلاث أب ا

إ  يجب أن يكون الت لييح في  متنياول الجمييعك ولاسييما أ ي ف الهئيات في  : عدح التمييي -0
 .القانون وف  الوادعك دون أي تمييي لأي سبب من الأسباب المحعورة

إ  يجييب أن يكييون الت لييييح فيي  المتنيياول ميين الناحييية الماديييية : إمكانييية الالتحييا  المييادي -2
لتيردد عليى المىسسيات الت ليميية في  مكيان ملائيح بشيكل السليمةك و ليك أميا عين طريي  ا

م قييول مسييل القييرب ميين المسييكنك أو ميين خييلال التكنولوجيييا الحديسيية مسييل بييرامج الت ليييح 
 .عن ب د

. إ  يجيب أن يكيون الت لييح في  متنياول الجمييع: أمكانة الالتحا  من الناحيية الادتصيادية -3
الابتييدائ  والسييانوي وال ييال  فهيي  حييين وهي ا الب ييد يخ ييع لصييياغات متمييايية بييين الت لييح 

فييي ن اليييدول مطالبييية بالأخييي  تيييدريجياً " مجانييياً للجمييييع"يجيييب أن ييييوفر الت لييييح الابتيييدائ  
 .بمجانية الت ليح السانوي وال ال 

إ  يجيييب أن يكييييون شيييكل وجيييوهر الت لييييحك بمييييا فييي   ليييك المنييياهج الدراسييييية  : إمكانيـــة القبـــول(  )
سييل الملاءميية  ات الصييلة بييالنواح  السقافييية والجييودةك للطييلاب وفيي  وأسيياليب التييدريا مقبييولينك م

 .ويخ ع ه ا للأهداف الت ليمية المطلوبة. الحالات المناسبة للوالدين
إ  يجييييب أن يكييييون الت ليييييح مرنيييياًك كمييييا يتسيييينى لييييه التكيييييف مييييع احتياجيييييات  : قابليــــة التكيــــف( د)

ات الطييلاب فيي  محيييط ح الاجتميياع  المجتم ييات والمجموعييات المتغيييرةك وأن يسييتجيب لاحتياجيي
 .والسقاف  المتنو 

 

فابتيداء تميايي بييين . وتميايي لجنية الحقيو  الادتصيادية والاجتماعيية بيين المسيتويات اليسلاث للت لييح 
والت ليح الأساس  ولا ت تبرهما مترادفين رغيح التطياب  الوسيي  بين مياك وتىييد اللجنية الموديف  الت ليح الابتدائ 
ي يد الت لييح الابتيدائ  أهيح عنصير مين ال ناصير ( "اليونيسييف)منعمية الأميح المتحيدة للطهولية ال ي اتخ تيه 

: وفيي  كييل الأحييوال فطبقيياً لل  ييد فيي ن للت ليييح الابتييدائ  خاصيييتين ممييييتين همييا". المكونيية للت ليييح الأساسيي 
 ".متاح مجاناً للجميع"ك و"إليام "أنه 
ميين دوليية إلييى أخييرىك ويختلييف بمييرور اليييمن ف نييه  يختلييف الت ليييح السييانويوفي  حييين أن م ييمون  

الطييلاب  ئيشييمل إكمييال الت ليييح الأساسيي ك وتوطيييد أسييا الت ليييح مييدى الحييياةك وتنمييية ادنسييانك وهييو ي ييي
وج ليييه متاحييياً . للهيييرص الم نييييةك ولهيييرص الت لييييح ال يييال ك ويجيييب ت مييييح الت لييييح السيييانوي بمختليييف أنواعيييه

إلا يتوديييف " الت مييييح"وي نييي  . ولاسييييما بالأخييي  تيييدريجياً بمجانيييية الت لييييح للجمييييع بكافييية الوسيييائل المناسيييبةك
الت ليييح السييانوي علييى طاديية طالييب مييا أو ددرتييه العيياهرةك وكيي لك أن يييوي  فيي  جميييع أنحيياء الدوليية بحيييث 

أنيه عليى اليدول أن ت تميد منيياهج " كافية الوسييائل"كميا ت ني  عبيارة . يكيون متاحياً للجمييع عليى ديدح المسيياواة
الأخيي  "تنوعية ومبتكييرة لتييوفير الت ليييح السيانوي فيي  مختلييف السيييادات الاجتماعييية والسقافيية كمييا ت نيي  عبييارة م

 .وجوب اتخا  تدابير ملموسة من أجل تحقي  مجانية الت ليح السانوي وال ال " تدريجياً بمجانية الت ليح
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 نيه ي ييد أي يياً جييءاً ميين الحيي  فيي  مين الت ليييح السييانويك ف الت ليييح التقني  والم نيي  جيييءاً وبينميا ي ييد  
ولا يشيير ال  يد إليى الت لييح . بما ي كا أهمية خاصة للت ليح التقني  عليى هي ا المسيتوى مين الت لييح. ال مل

التقنيي  والم نيي  فيمييا يتصييل بمسييتوى محييدد ميين الت ليييح بييل ييي هب إلييى أن للت ليييح دوراً أوسييع نطاديياً يسيياعد 
وييي هب لجنيية الحقيييو  . ييية وسقافييية مطييرد ك وعماليية كامليية ومنتجييةتحقييي  تنمييية ادتصييادية واجتماع"علييى 

الادتصيييادية والاجتماعيييية إليييى أن الت لييييح التقنييي  والم نييي  يشيييكل جييييءاً لا يتجييييأ مييين الت لييييح عليييى جمييييع 
المستوياتك ويجب ألا يقتصر على تلقين التكنولوجيا والتأهيل ال يالح ال ميل إنميا يجيب أن يه ميا عليى أن يا 

 .ال ناصر المكونة للت ليح ال اح عنصران من
يجــب أن يكــون " متاحيياً لل مييوح وفيي  متنيياول الجميييع"وفيي  حييين يجييب أن يكييون الت ليييح السييانوي  

 ."تبعا  للكفاءة"متاحا  للجميع على قدم المساواة  "التعليم العالي
 

 لحصاد الجهد الدولي هميينظرة تقي
إليييى أن بليييوغ  (55)2101الصيييادر فييي  سيييبتمبر  يشيييير التقريييير اليييدول  لأهيييداف الألهيييية ادنمائيييية

ال ييدف الخيياص بييالت ليح فيي  موعييد  المحييدد يسييتدع  أن يكييون كافيية التلامييي  فيي  السيين الرسييمية للالتحييا  
 .2114بمرحلة الت ليح الأساس  مسجلين بالمدارا ببلوغ عاح 

الالتحييا   يرصييد التقرييير حييدوث تقييدح ملمييوا فيي  ال ديييد ميين الأديياليحك ف لييى الييرغح ميين أن نسييب
 51ميين % )01بالمييدارا فيي  أفريقيييا جنييوب الصييحراء لا تيييال الأدييل بييين أديياليح ال ييالح ف ن ييا نمييت بم ييدل 

كي لك شي د جنيوب  سييا و وشيمال أفريقييا ب يض التقيدحك حييث تياييدت ( 2111-0444ما بين % 65إلى 
عيل تحقيي  هيدف الألهيية لكين ميع  ليك ي. خلال ال شرية الما ية% 00-1نسبة الالتحا  بالت ليح ما بين 

في  الت ليييح فيي  أفريقيييا جنيوب الصييحراء صيي ب المنييالك حييث يوجييد ب ييا طهييل مين كييل أرب يية أطهييال خييار  
 .2105ك كما يحتا  تحقي   لك ال دف م اعهة عدد المدرسين حتى عاح 2111المدرسة خلال ال اح 

ل الاسيييتهادة ميين ال مليييية وبينمييا ي ييد الالتحيييا  بييالت ليح الخطييوة الأوليييى لتحقييي   ليييك ال ييدفك تعيي
الت ليمييية مرهونيية بح ييور التلامييي  إلييى فصييول ح الدراسيييةك وهييو مييا لييح يتحقيي ك حيييث بلييي عييدد التلامييي  

مليونياً في  أفريقييا جنيوب الصيحراء  30ملييون تلميي ك مين بيين ح  54 2111ال ين لح يلتحقوا بيالت ليح  عياح 
لييى ال ديييد ميين الأسييباب ميين بين ييا التكلهييةك والقيييود وت ييود عيياهرة التسييرب إ. مليونيياً فيي  جنييوب  سيييا 01و

 . الاجتماعية والسقافيةك فه  ال ديد من الدول يكون ت ليح ادناث أدل ديمة من ت ليح ال كور
. 2111-0444مييا بييين عييام  % 53إلييى % 56ورغييح تقلييص الهجييوة بييين ادنيياث واليي كور ميين  

 . من الأطهال خار  المدارا %55فقد عل الأطهال ادناث ف  شمال أفريقيا يمسلن 
دولييية إليييى أن أطهيييال الأريييياف خيييار  الميييدارا  ييي ف  92كييي لك تشيييير البيانيييات المتيييوفرة مييين  

 .نعرائ ح ف  المدينةك كما تشير إلى أن الهجوة بين الريف والمدينة أكسر اتساعاً بالنسبة للهتيات

                                                

(55) The Millenium Development Goals Report 2010                                                                         
 ج     
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ييىسر كي لك عليى فيرص ادنياث في   نيه وبينما ي د الهقر الم  لة الحقيقيية التي  تواجيه الت لييحك ف 
ميرة عين مسييلات ن  345الأكسير فقيراً  21يالالتحا  بالت ليحك إ  يييد عدح التحا  ادناث بالت ليح في  اليدول الي

 . مرات عن نعرائ ح من الهتيان 9ف  الدول الغنيةك و
فال لادية بيين ك لك ي ان  الأطهال الم يادون مين دلية فيرص الت لييح مقارنية بنعيرائ ح مين الأطهيالك  

ادعادة واددصاء أو الحرمان من الت ليح وا حة ف  ال دييد مين البليدان في  كافية مسيتويات التنمييةك سيواء 
فيي  مجييال الالتحييا  بييالت ليح أو الاسييتمرار فيييهك ويع يير  لييك حتييى فيي  ب ييض البلييدان القريبيية ميين تحقييي  

 . ال دف

وكيالات الأميح المتحيدة الم نيية بيالتسقيف في  لجنة التنسيي  المشيتركة بيين  هأجرتوهناك تقييح  خر  
الوطنييية التيي  تلقت يياك وعييددها  ةمجييالات حقييو  ادنسييان فيي  النعيياح المدرسيي ك اسييتناداً إلييى التقييارير التقيمييي

الأردن والجيائييرك وسيورياك والسييودانك وال يرا  وعمييانك : تقريييراً مين بلييدان عربييةك وهي  02تقرييراً بين يا  65
: وتنيياول تحليليييه أرب يية مو يييوعات رئيسيية هييي  ،نيييانك ومصييرك والمغيييربك وموريتانييياودطييرك والكويييتك ولب

السياسييياتك وتنهيييي  السياسييياتك وبنيييية الت لييييحك والتيييدريا والت لييييحك وتيييدريب الم لميييين والميييوعهين الآخيييرين 
وديييد أجميييل استخلاصييياته دون تخصييييص إلّا فييي  حيييالات . ال ييياملين فييي  حقيييل الت لييييح وتطيييويرهح الم نييي 

كمييا نبيه إلييى أن اسيتنتاجاته اسيتندت إلييى الم لوميات الرسييميةك . انة بنميا   للتييدليل عليى اسيتنتاجاتهالاسيت 
 .(56)ولا تشكل تحقيقاً مستقلًا للم لومات المقدمة أو نوعية ادجراءات المتخ ة أو تقييماً مستقلًا ل ا

 

لسييت والسييب ين خلييص التقييييح إلييى أنييه تبييين أن كييل الحكومييات ا للسياســات وفيي  مجييال تقييمييه 
المستجيبة للاستبيان دد أشارت إلى توافر ددر ما من الالتياح عليى مسيتوى السياسيات فيميا يت لي  بيالتسقيف 

بليييداً إ يييافياً ديييد  32فييي  مجيييال حقيييو  ادنسيييانك كميييا يبيييين تحلييييل مصيييادر الم لوميييات السانويييية أن نحيييو 
مجييال حقييو  ادنسييان يفغطيي  فيي   أصييدرت بيانييات بشييأن السياسييات  ات الصييلةك ولمييا كييان التسقيييف فيي 

حييالات كسيييرة كمييا ديييل عيين طرييي  مييواد دراسييية  ات صييلة تتخلييل المنيياهج الدراسيييةك فيي ن  لييك يج ييل ميين 
 .الص ب استخلاص استنتاجات مىكدة عن مدى تجسيد السياسات الت ليمية لمباد  حقو  ادنسان

 

ة والسييييب ين التيييي  أجابييييت علييييى  كيييير التقييييييح أن البلييييدان السييييت بتنفيــــت السياســــاتوفيمييييا يت ليييي   
بليداً إ يافياً تتخي   93الاستبيان أكدت اتخا ها تدابير لتنهي  السياسياتك وبيين تحلييل المصيادر السانويية أن 

خطييوات تنهي ييية فيمييا يت ليي  بييالتسقيف فيي  مجييال حقييو  ادنسييان فيي  المييداراك ولكيين نييادراً مييا يتبييع ن ييج 
  مجيال حقيو  ادنسيان في  جمييع مجيالات خطية ال ميلك بميا منتعح يبدأ بتحليل من جي  لحالية التسقييف في

ف   لك السياسات والمناهج والكتب الدراسيية وتيدريب الم لميين وأسياليب التيدريا والبنيية المدرسييةك ف يلًا 
عن تقييح الاحتياجيات وت ييين أهيداف وأولوييات محيددةك وديد داميت ب يض البليدان ب ي   ال ملييةك لكين لييا 

 .البرنامج ال الم  بل ف  إطار تطورات وطنية محددةبال رورة ف  سيا  
 

                                                

 .2111ت ن    22 ل اد   ر  A 322/25  معية  لعا ة للأ ا  متلاد  ابيرة  صا ( 52)
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ك أشيار التقيييح إليى أن م عيح البليدان التي  أجابيت عليى اسيتبيان التقيييح ببيئـة التعلـيموفيما يت لي   
تحقي  عليى الأديل تقييدماً متوسيطاً في   ييمان تشيجيع بنيية الت ليييح والتسقييف في  مجييال حقيو  ادنسيانك فيي  

سانوييية أن دليية ميين البلييدان فقييط هيي  التيي  تنهيي  مبييادرات  ات صييلةك وسييلط حييين وجييد تحليييل المصييادر ال
المجيبون ال وء على عدة أمسلة لمبيادرات تنهي  عليى المسيتوى اليوطن  تشفيجع مشياركة الطلابوالتهاعيل بيين 

 .المدارا والمجتمع الأوسع نطاداً 
 

التيييي  أجابييييت علييييى ك أشييييار التقييييييح إلييييى أن م عيييح الحكومييييات بالتــــدريس والــــتعلموفيميييا يت ليييي   
الاسييتبيان أو ييحت أن ييا تحقيي  تقييدماً متوسييطاً أن لييح يكيين تقييدماً شيياملًا فيي  و ييع ونشيير مييواد ومن جيييات 
للتدريا والت ليح من أجل التسقيف ف  مجال حقو  ادنسانك وودف تحلييل المصيادر السانويية عليى إشيارات 

 .بلداً اتخ ت خطوات لم الجة ه   المسائل 04موجية تبين أن 
 

 بتدريب المعلمين والموظفين الآخرين العاملين في حقـل التعلـيم وتطـويرهم المهنـيوفيما يت لي   
أشار التقييح إلى أن م عح البليدان التي  اسيتجابت للاسيتبيان أو يحت أن يا تيوفر فرصياً لتيدريب الم لميينك 

يهميا اتهي ك وأنيه اختيياريك لكن غياب الم لومات التهصيلية ي ط  الانطبا  بأن ه ا التدريب يفقيدح إجميالًا ك
 .وأدواته محددة وأنه يتباين من حيث الجودة واليمن المخصص لهك وأن فرص الوصول إلى مواد 

 
 واقع التعليم في العالم العربي -2
  الأساسي والثانوي نييالتعليمعلى مستوى  -أ

دول عربيية فقيط  تبيين ادحصيائيات الخاصية بم يدل الالتحيا  الصياف  بيالت ليح الابتيدائ  أن أربيع
في  % 49ك %11بينميا تتيراوح هي   الم يدلات بيين ( فأكسر% 45)تقترب من حد ادشبا  ف  ه ا المجال 

جيبيوت  وموريتانييا وعميان وفلسيطين والييمن والسي وديةك :  سمان  دولك وتتدنى عن  لك ف  سيت دول هي 
ى أن دولتيين فقيط تبلغيان حيد كما ه  الحيال في  جيبيوت ك وتجيدر ادشيارة إلي% 91ودد تصل إلى ما دون 

 .ادشبا  فيما يخص ادناث
كما تدل ادحصاءات على وجود ما يقارب تسي ة ملاييين طهيل في  اليدول ال ربيية خيار  الميدارا  

لكيين حتييى الييدول الم روفيية بحسيين . م عم ييح فيي  السييودان والسيي ودية والصييومال واليييمن وال ييرا  والمغييرب
 .ل لبنان والأردنأدائ ا الت ليم  لا تخلو من  لك مس

ومع أن م عح الدول ال ربية تنص على إليامية الت ليح حتى ن ايية المرحلية المتوسيطة عليى الأديل  
ك به ييل %45فيي ن سمييان  دول فقييط تحقيي  م ييدلات التحييا  خيياح تقتييرب ميين الم ييدل المنتعييرك أي تهييو  

سيبع دول هي  %( 61أديل مين )ر تطبي  إليامية الت ليح حتى ن ايية المرحليةك بينميا تبت يد عنيه إليى حيد كبيي
إحصييياءات دديقييية عييين  تتيييوفر ال يييرا  والمغيييرب والييييمن وجيييير القمييير وجيبيييوت  وموريتانييييا والسيييودانك ولا: 

الأردن والكوييت ولبنييان وعمييان وسيوريا ميين الم ييدل : وتقتييرب خميا دول أخييرى هيي . السي ودية والصييومال
 .(57)%(49ك %15بين )المنتعر 
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ة فيميييا يخيييص م يييدل سييينوات الدراسييية المرتقبييية للأطهيييال الملتحقيييين يمكييين تصييينيف اليييدول ال ربيييي 
 :بالت ليح الأساس  إلى أربع مجموعات على النحو التال  

الييدول التيي  يتودييع أن يبلييي في ييا الم ييدل ال يياح لسيينوات الدراسيية ل ييىلاء الأطهييال مييا ي ييادل بداييية المرحليية  -أ
 .ن وفلسطينالجام ية وه  البحرين وتونا والأردن وليبيا ولبنا

الدول الت  يتودع أن يبلي في ا الم دل ال اح لسنوات الدراسية ل يىلاء الأطهيال ميا ي يادل إكميال المرحلية  -ب
 .السانوية أو ما يقرب من ه ا ادكمال وه  الجيائر ومصر ودطر والكويت وادمارات وعمان

 ييىلاء الأطهييال مييا ي ييادل المرحليية الييدول التيي  يتودييع ألا يت ييدى في ييا الم ييدل ال يياح لسيينوات الدراسيية ل - 
 .المتقدمة من الت ليح الأساس  وه  ال را  والمغرب واليمن وجير القمر

اليييدول التييي  يتوديييع ألا يت يييدى الم يييدل ال ييياح لسييينوات الدراسييية ل يييىلاء الأطهيييال إكميييال مرحلييية الت لييييح  -د
 .الابتدائ  أو أكسر من ا بقليل وه  موريتانيا وجيبوت  والسودان

 

 :يمكن إجمال الملاحعات التالية  ( 5)مستوى المؤشرات الكيفية والنوعيةعلى أما 
 ف  أغلب الدول ال ربيةك فالودت المخصص للدراسة  الودت المخصص لت ليح مختلف الموادتدن   -0

سيياعة سيينوياً فيي  الت ليييح الابتييدائ   112فيي  مرحليية الت ليييح الأساسيي  فيي  م عييح الييدول ال ربييية اليي ي يبلييي 
سياعة سينوياً فيي  المرحلية المتقدمية ميين الت لييح الأساسيي  لا يمكين أن يكهي  لتكييوين رأسيمال م رفيي   400و

 رويبييدو هيي ا التقصييي. أساسي  متييين وراسيي  يتيييو للتلمييي  الاسييتهادة المسليي  فيي  المرحييل المتقدميية ميين الت ليييح
  سيوريا وال يرا  وليبييا كميا في( عدا سيلطنة عميان في  النعياح الت ليمي  الجدييد)جلياً ف  م عح دول الخليج 

 . وتونا
ميين خييلال الت ليييح الأساسيي  أع ييرت الدراسييات الدولييية تييدن   لجييودة الم ييارف المكتسييبةوبالنسييبة 

وال لييوح عين الم ييدل الييدول  ال يياحك وليح يقتييرب ميين الم ييدلات  تالت لييح بشييكل ملحييوع في  مييادت  الريا يييا
وبينميا أع يرت الدراسيات أن المنياهج الت ليميية ليدول . ادميارات/الدولية ب ض الش ء إلا تلاميي  إميارة دبي 

مسيييل الأردن وفلسيييطين ومصييير والبحيييرين تقتيييرب مييين المنييياهج ال الميييية فييي  الريا ييييات وال ليييوحك ميييا عيييدا 
ب ييض الأمييور التهصيييليةك ف ن ييا تهتقييد بصييهة عاميية للأنشييطة الخاصيية بتنمييية القييدرة علييى جمييع الم لومييات 

در الخطييأ وتهسييير العييواهر التيي  تيينح عن ييا ومييا إلييى  لييك ميين وسييائل وتنعيم ييا وتحليل ييا واكتشيياف مصييا
 . م الجة الم لومات

وتلهيت الدراسييات الانتبيا  إلييى تود يات الأداء المتدنييية فيميا يخييص ت لييح اللغيياتك وترحييل مييا يف ليّيح 
نييةك ولا ييىدي ف  السنوات الت ليمية الأولى ف  البلدان الأجنبية إلى سينوات لاحقية في  البليدان ال ربيية الم 

ت ييمين الخطييط الدراسييية عييدداً دليييلًا ميين الحصييص الأسييبوعية لمييادة مييا إلييى أي ت ليييح حقيقيي ك كمييا هيي  
 .الحال ف  ب ض الدول بشأن ت ليح لغة أجنبية أو الهنون أو الاجتماعيات أو التربية الريا ية

ن ج ييية سانيييية إليييى وييييىدي  ييي ف ت لييييح ال ليييوح والتقانيييات مييين ج يييةك وت لييييح اللغيييات الأجنبيييية مييي 
 .عيوف الشباب عن الالتحا  بالاختصاصات ال لمية ف  المراحل المتقدمة من الت ليح
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اليييدول ال ربيييية فييي  ميييا بين يييا فييي  ميييا يخيييص ادنهيييا   تتهييياوت كوبالنســـبة للإنفـــاق علـــى التعلـــيم
فبينميييا خصصيييت كيييل مييين جيبيييوت  والسييي ودية وتيييونا والمغيييرب فييي  السييينوات  (54)الحكيييوم  عليييى الت لييييح

ومين مواينات يا %( 545و% 146بيين )الخما الأخيرة عليى الأديل ديدراً عاليياً مين النياتج المحلي  ادجميال  
للت ليح بمختليف مراحليهك ليح تخصيص أي مين اليدول الأخيرى التي  تتيوافر %( 2141و% 2645بين)ال امة 

(. ادمييارات% )046و( مصير% )946إلا مييا يتيراوح بييين ( باسييتسناء الكوييت)حول يا الم طيييات ادحصيائية 
وتبيدو . نعراً للناتج المحل  ادجمال  المرتهيع الي ي تتمتيع بيه. ودد يكون ما خصصته دطر وادمارات كافياً 

الكويييت سييخية تجييا  النعيياح الت ليميي  مقابييل مييا خصصييته مصيير وموريتانيييا اليي ي يبييدو غييير كيياف لتييأمين 
وميييع  ليييك حققيييت مصييير إنجيييايات . ننعييياح ت ليمييي  ديييادر عليييى مواج ييية تحيييديات القيييرن الحيييادي وال شيييري

أميييا ميييا خصصيييته لبنيييان للتربيييية والت لييييحك وهيييو متوا يييع م ميييا كانيييت المقييياييا . ت ليميييية كميييية ملموسييية
الم تمدةك فيجدر اعتبار  ف  سيا  المساهمة الت  يقوح ب ا المجتميع اللبنيان  في  سيبيل التربيية والت لييح مين 

 .ف  مختلف المراحل خلال الانتشار الواسع للت ليح غير الحكوم 
وديييد يكييييون أحيييد مبييييررات ادنهيييا  المتوا ييييع نسيييبياً علييييى التربيييية والت ليييييح فييي  دول مسييييل مصيييير  

وموريتانيييا هييو حاجيية هيي   اليييدول للإنهييا  علييى البنييية التحتييية اللايمييية لمواج يية متطلبييات النمييو السيييكان  
 .الكبير ال ي تش د  أو اديرادات الحكومية المحدودة

 
 صلاح التربويجهود الإ -2
شيي دت الييدول ال ربيييةك موجييات تطييوير تربييوي دامييت علييى ج ييود وطنييية ودعييح تقنيي  ومييال  ميين  

المجتمع الدول  مميسلًا بالمنعميات الدولييةك مسيل اليونسيكو وبرنيامج الأميح المتحيدة ادنميائ  والبنيك اليدول ك 
ومين أهم يا بيرامج . لت ياون السنيائ أو بمنعمات إدليمية فاعلة مسل الاتحاد الأوروب ك أو مين خيلال بيرامج ا

 .الت اون الهرنس  والألمان  والبريطان  والأمريك  واليابان 
: الطريي  اليي ي ليح يسيلك ب ييد"ب نيوان  2116ويشيير التقريير الي ي و يي ه البنيك اليدول  فيي  ال ياح  

رة التي  شيمل ا إليى أن اليدول ال ربيية اليسلاث عشي" إصلاح الت ليح ف  منطقة الشر  الأوسيط وشيمال أفريقييا
التقريييير بيييادرت خيييلال السييينين الخمسيييين الما يييية إليييى و يييع خطيييط واسييي ة النطيييا  دصيييلاح أنعمت يييا 

 25الت ليمييية بمختلييف مراحل ييا وأنواع ييا بم ييدل خطتييين ونصييفك لكييل من ييا فيي  خييلال هيي   الهتييرة وم ييدل 
 .تدبيراً لكل خطة و  ت

نييي  أوائييل التسييي ينيات مييين القيييرن ال شيييرين وعلييى اليييرغح مييين الج يييود التيي  بييي لت ا اليييدول ال ربيييية م 
يبدو أن الكسير من ا لا يييال ب ييداً عين تحقيي  أهيداف الت لييح للجمييع وعين الاسيتجابة ( 2115 – 0441)

لا شييك أن تقييدماً م ميياً حصييل فيي  . للم ييايير ال المييية فيمييا يخييص الت ليييح الم نيي  والتقنيي  والت ليييح ال ييال 
لات التحيا  وغيرهيا لكين هي   المىشيرات ليح تبليي ب يد حيد ادشيبا  إلّا في  المىشرات الكمية للت ليح من م يد

كما أن المىشرات الكيهية والنوعية تشير إلى تخليف اليدول ال ربيية عين ركيب اليدول . عدد  ئيل من الدول
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المتقدميية صييناعياًك وعيين مجموعيية كبيييرة ميين الييدول الأخييرى فيي   سيييا وأمريكييا الجنوبييية دط ييت أشييواطاً فيي  
الخييييدمات الت ليمييييية ووصييييلت إلييييى نتييييائج ت يييياه  أو تقييييارب تلييييك التيييي  بلغت ييييا الييييدول الصييييناعية  نوعييييية

 .المتقدمة
ويشيييير تقريييير البنيييك اليييدول  إليييى الهيييرو  بيييين اليييدول ال ربيييية الم نيييية فييي  مىشييير مركيييب يقييييا  

جييودة الت ليييح ميين الالتحيا  بييالت ليح بمختلييف مسيتوياتهك والمسيياواة بييين الجنسيينك وكهيياءة الت ليييح الابتيدائ  و 
وبطبي يية الحييالك . منعييور ادلميياح بييالقراءة والكتابيية عنييد البييالغين والنتييائج المحققيية فيي  الاختبييارات الدولييية

تع ير هيي   الهيرو  بصييورة جليية بييين اليدول الأف ييل أداء مسيل الأردن والكويييت والأدنيى أداء مسييل المغييرب 
 .وال را  واليمن وجيبوت 

كييان للقييائمين علييى الأنعميية التربوييية والخبييراء الييدور الأساسيي  والوحيييد  أمييا فيي  سييائر البلييدان فقييد 
فلييح يييىد  لييك إلييى تمليييك . فيي  عمليييات ادصييلاح ميين دون مشيياركة واسيي ة ميين شيييرائو المجتمييع المختلهيية

لى تجنيدها لتحقي  هي   الأهيداف كي لك ليح تكتيب الديمومية لمبيادرات . شرائو المجتمع لأهداف ادصلاح وا 
  حصييلت فيي  دول مسييل لبنييان والمغييربك حيييث كانييت المتاب يية والقييدرة علييى  لييك أدنييى ممييا ادصييلاح التيي

 .كان مأمولًاك فلح تىت ه   المبادرات سمارها الكاملةك وعلت النتائج جيئية
ويمكيين التأكيييد علييى أن الج ييود التيي  بيي لت ا الييدول ال ربييية تييأت  فيي  سيييا  تطييوير التربييية وليييا  

فهيي  م عيح الحيالاتك بقيييت الأنعمية التربوييية . حسيين المىشيرات الكمييية فحسيبإصيلاح اك وديد أدت إلييى ت
وميييا عيييدا ب ييييض الأدبييييات المسيييتوردة بشييييأن . فييي  اليييدول ال ربيييية تحييييت وطيييأة السقافيييات التربوييييية السيييائدة

الممارسيييات اله يييلى وميييا إليييى  ليييك مييين أفكيييار تربويييية تجديديييية عليييت هييي   الأميييور دخيلييية عليييى السقافيييات 
تشيييد عجليية ادصيييلاح التربيييوي إلييى اليييوراء وت يق يييا عيين تحقيييي  الأهيييداف الكمييية إليييى درجييية السييائدة التييي  

 .ادشبا  كما ت يق ا عن التقدح المحسوا والادتراب من تحقي  الأهداف النوعية
 

ويىيييد التقرييير الصييادر ميين جام يية الييدول ال ربييية بالت يياون مييع الأمييح المتحييدة عيين تحقييي  أهييداف  
تحيا  الصياف  وفي  في  م يدلات الال مين تقيدحاليدول ال ربيية إ  رغح ما شي دته  تتنتاجاه   الاس( 51)الألهية
ك وفي  م يدلات محيو الأميية للمرحلية ال مريية ساسي بين ال كور وادناث ف  الت لييح الأالهرص تكافى مجال 
 لييح وعيدح اسيتكمال مرحلية التعلت م يدلات الالتحيا  متدنيية في  ب يض البليدان ال ربيية . 29إل   05من 

الأساسيي ك وعيياهرة تسييرب التلامييي  ميين المييداراك ومسييألة الت ميييش فيي  الت ليييح تمسييل عوائيي  أساسييية أميياح 
 .ف  المنطقة ال ربية  الم  المتمسل ف  الت ليح الأساس إنجاي ال دف ال

ت لييييح  وتوجيييد كييي لك دلائيييل عييين تراجيييع ب يييض البليييدان ال ربيييية فييي  ب يييض مىشيييرات الت لييييح مسيييل 
غيير ان والأرا   الهلسطينية المحتلية حييث تبليي نسيبة ادنياث مين الأطهيال را  ولبنان وعمال  الهتيات ف 

 . من ال كور% 34مقارنة بي  %51المسجلين ف  المدارا 

                                                

(21)                       United Nations , League Of Arab States, The third Arab report on the Millennium 

Development Goals 2010 and the impact of the global economic crises, united nations, new York, 2010 

P.23 . 
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توجيد م وديات أخيرى أمياح الالتحيا  مسيل التهياوت وعيدح  النيو  الاجتمياع وب يداً عن التهاوت في   
عاتك حيييث تبلييي نسييبة الأطهييال المتسييربين ميين الت ليييح فيي  الصييرامنيياط  المسيياواة بييين الح يير والريييف و 

 . من أطهال المدن% 01ك مقارنة بي %31نائية من البلدان ال ربية بي المناط  الريهية وال
ال ييدف ال ييالم  المتمسييل فيي  الت ليييح كيي لك فيي ن التقييدح المحييري ميين دبييل الييدول ال ربييية فيي  بلييوغ  

ليح الأساس  يشير إلى أن م دلات البقياء في  الميدارا تتيأسر بشيدة وفقاً لمىشر إكمال مرحلة الت الأساس  
وفيي  هيي ا . بالرسييوبك وارتهييا  م ييدلات التسييربك حيييث تل ييب نوعييية الت ليييح دوراً فيي  تكييريا هيي   العيياهرة

ا فيي  السيييا  يع يير بو ييوح أن السييودان واليييمن وموريتانيييا وال ييرا  والمغييرب أصييبحوا خييار  المسييار تماميي
 . ة إلى مراج ة ج دهح وتكسيههلهيةك وف  حاجبلوغ أهداف الأ

 
 واقع التعليم الجامعي في العالم العربي -ب
والوادييع أن م عييح الدراسييات تشييكو ميين عييدح وجييود داعييدة كامليية للبيانييات حييول أعييداد مىسسييات  

شييتركة الت ليييح ال ييال  وأنواع ييا وتب يات يياك والبييرامج التيي  تقييدم ا وأعييداد الطلبيية في يياك لكيين هنيياك سييمات م
 :تته  علي ا ال ديد من الدراسات يمكن إجمال ا فيما يل 

الأيهيير : رغيح أن المنطقية ال ربيية ت يرف مىسسيات الت لييح ال ييال  مني  أكسير مين عشيرة ديرون مسيل 
ف  مصرك والقرويون ف  المغيربك والييتونية في  تيوناك تبقيى السيمة البيارية لمىسسيات الت لييح ال يال  هي  

أربا  الجام ات ال ربية أنشئت ف  الربع الأخيير مين القيرن ال شيرين وت يد هي   السيمة  الحداسةك فنحو سلاسة
أمرا م ما ف  التقييحك إ  إن مىسسات الت ليح ال ال ك وخاصة الجام ياتك تسيتغر  ودتياً لكي  تٌرسي  بنيت ياك 

 .(50)وتجوّد دورها
ن سياسيات الانهتياح سيمحت ومع اعتماد دول المنطقة ال ربية في  ال قيد الأخيير مين القيرن ال شيري 

للقطييياعين الأهلييي  والخييياص ب نشييياء مىسسيييات للت لييييح ال يييال  فحيييدست يييييادة غيييير مسيييبودة فييي  عيييدد هييي   
لكين تشييير الم لومييات المتييوافرة أن هيي   . المىسسياتك من ييا مييا لا يسييت دف اليربوك ومن ييا مييا هييو اسييتسماري

ملتحقيييين ب ييياك وأن يييا ليييح تيييىد إليييى ارتهيييا  تييييال هامشيييية مييين حييييث أعيييداد الطلبييية ال المىسسيييات الحديسييية لا
م ييدلات الالتحييا  لكن ييا أسيي مت فيي  امتصيياص الييييادة السييكانية لهئيية الشييباب اليي ين أتمييوا مرحليية الت ليييح 

 .(52)السانوي
إليى أن عيدد الجام يات ال ربيية ال  يوة  (53)وتشير البيانات الصادرة عن اتحاد الجام يات ال ربيية 

 3جام يات مين ادميياراتك و 5جام تيان ميين الأردنك و: عليى النحييو التيال مويعية ( جام يية 045)بيه يبليي 
جام يية مين السيي وديةك  00جام يات ميين تيوناك وسييبع جام يات ميين الجيائيرك و 3جام يات مين البحييرين و

جام ييية مييين  05جام ييية مييين السيييودانك وسميييان  جام يييات مييين سيييورياك وجام تيييان مييين الصيييومالك و 24و
جام ية مين فلسيطينك وجام ية مين دطيرك وجام تيان مين الكوييتك  02وال را ك وجام ية مين سيلطنة عميان 

                                                

 .، ا  مصا ة مجم   معردة2113م تررير  لتشمية  لإمنامية لنعا( 21)

 . 92ص   د   بق ذكره، تررير  معردة ( 22)

 .2119آذ   / ا س 11، 8ابائق جدال ت مال  لدا    لثامية ا س بعم تلاد   ا عات  لعربية، ( 23)
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جام يييات مييين المغيييربك  9جام ييية مييين مصييير و 24جام ييية مييين ليبيييياك و 00جام يييات مييين لبنيييانك و 00و
ف يييلًا عييين تمسييييل جيييام تين أجنبيتيييين هميييا الأكاديميييية . جام ييية مييين الييييمن 06وجام ييية مييين موريتانيييياك و

 (.هولندا)ام ة الحرة ك والج(الدنمراك)ال ربية المهتوحة 
وت ييد هيي   ادحصييائية أدييرب عييدد متيياح للجام ييات ال ربيييةك لكن ييا بييالطبع لا تمسييل كييل الجام ييات  

كلييية وم  ييداً تربوييياً  261ال ربييية ناهيييك عيين مىسسييات الت ليييح ال ييال ك فهيي  مصيير وحييدها مييا يييييد علييى 
ن كان جيء من ه ا ال دد يقع ف  سيا  ال  .جام ات المصريةم نياً بالتربية حتى وا 

ويشكل إنشاء فرو  جام ات أجنبية ومىسسات ت ليح عال مرتبطية بالخيار  بشيكل أو  خير عياهرة  
م رفيية الأسيير الحقيقييي   لأوانييهوتييرى ب ييض الدراسييات أنييه مييين السيياب  . ميين عييواهر عولميية الت ليييح ال يييال 

وديد عالجيت اليونسيكو . تيا  واد يهدنشاء ه   المىسساتك وما إ ا كانت سترد  بالت ليح ال ال  أح ست يد إن
عيياهرة مىسسييات الت ليييح الأجنبييية ميين منعييور حيي  الطلبيية وأولييياء أمييورهح ومىسسييات المجتمييع كافيية فيي  

ميع منعمية الت ياون  2115جودة الت ليح ال ال  ومواءمته لاحتياجات التنميية الوطنييةك فاعتميدت في  ال ياح 
تيدعو إليى إخ يا  هي   " الت ليح ال ال  الميوفر عبير الحيدودمباد  توجيه بشأن جودة "والتنمية الادتصادية 

المىسسييات للم ييايير الوطنييية للجييودة فيي  الدوليية المصييدرة والدوليية المسييتقبلة علييى حييد سييواءك م مييا كانييت 
تب يييية هييي   المىسسيييات أو وسيييائل تقيييديم ا للخيييدمات الت ليمييييةك تهاديييياً لتحوييييل الت لييييح ال يييال  إليييى تجيييارة 

 .ودة عرض الحائطت رب بم ايير الج
إلييى جانييب هيي   البيانييات الكمييية تتهيي  كسييير ميين المصييادر علييى ب ييض السييمات المت لقيية بييالت ليح  

 :(59) ال ال  ف  المنطقة ال ربية عامة وف  الجام ات ال ربية خاصةك ومن السمات المميية
 ةك  ييي ف اسييييتقلال عييييدد ميييين الجام ييييات ال ربييييةك وخ ييييوع ا للسيييييطرة المباشييييرة لليييينعح الحاكميييي

وتحيييول ب  ييي ا إليييى سييياحات للصيييراعات السياسيييية واديديولوجيييية بسيييبب تقيييييد ال ميييل السياسييي  
بوجه عاحك وتشجيع السلطات لتيارات سياسيية ب ني يا عنيدما تيرى في   ليك خدمية لأغرا ي اك وديد 
دارة ب يض الجام يات وفقياً للمنطي   أسر  لك سيلباً عليى ديدر الحريية المتياح في  الت لييح والبحيثك وا 

 .ياس  الحاكحك وليا وفقاً لخطة أو سياسة ت ليمية حكيمةالس
  ت ييان  ب ييض الجام ييات ال ربييية ميين تكييدا شييديد بسييبب التيايييد غييير المحسييوب ل ييدد الطيييلاب

إ  أصييييبو ادعييييلان عييييين أرديييياح الطييييلاب المقبييييولين بالجام ييييات وسييييييلة . الملتحقييييين بالجام ييييات
 .در اء المجتمع واستجلاب التر ية الاجتماعية

 هاض ادنها  الحكوم  على الت ليحك ومن سح الموارد المتاحية للطيلاب وأع ياء هيئية التيدريا انخ
فيي  ب ييض البلييدان ال ربيييةك إ  جيياء التوسييع الكميي  فيي  نشيير الت ليييح ال ييال  علييى حسيياب نوعييية 
الت ليييييح وجودتييييهك فالمكتبييييات الجام ييييية فيييي  جام ييييات كسيييييرة أصييييبحت دون المسييييتوىك والم امييييل 

الأعييييداد المتياييييدة ميييين الطييييلابك والهصييييول تكدسيييتك فتباعييييدت المسييييافة بييييين أصيييبحت لا تسييييع 
باد يييافة عليييى  ليييك ي يييان  عيييدد كبيييير مييين أع ييياء هيئيييات التيييدريا فييي  . الطيييلاب والأسيييات ة

                                                

 52تررير  معردة،   د   بق ذكره، ص ( 22)
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الجام ييات ال ربييية ميين انخهيياض المرتبييات علييى نحييو لا يسييمو ل ييح بييالتهرغ للت ليييحك ناهيييك عيين 
 .البحث

  وغييياب اليينص علي ييا فيي  الوسييائ  والقييوائح الرسييمية التيي  تشييتمل  يي ف الحريييات الأكاديميييةك بييل
عليييى أهيييداف فييي  الجام يييات ال ربييييةك وغميييوض مه يييوح الحريييية الأكاديميييية ليييدى أع ييياء هيئييية 
التيدرياك وتشيمل  يي ف حريية الأسييتا  الجيام   فيي  البحيث ال لميي  والتيدرياك والتسييلط ادداري 

 ف الحرييييية الأكاديمييييية للطييييلابك ويرج ييييه و يييي ف الاسييييتقلال ادداري والمييييال  للجام ييييةك و يييي
 (55).ب ض الباحسين لأسباب سياسية واجتماعية وتاريخية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

ي يببد  ينبب   لنببب  ط ،  لنببن  ية ر  لببيببة  لعربيبببة،  ننببة  ببباف  معردببة،  لمجنبب   لببب طني لنثرادببة ا لمشبب   ا لبببد  ،  لك يببأ تبريبببل .د (25)
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 ةـي الصحـالحق ف: ثالثا  
ي ييد الحيي  فيي  الصييحة حقيياً أساسييياً ميين حقييو  ادنسييانك لا غنييى عنييه ميين أجييل التمتييع بحقييو   

الصييكوك الدولييية بييدءًا ميين ادعييلان ال ييالم  لحقييو   ادنسييان الأخييرىك وهييو حيي  مسييلح بييه فيي  ال ديييد ميين
لكيل شيخص الحي  في  مسيتوى م يشية يكهي  ل يمان الصيحة ليه ولأسيرتهك ويشيمل "ادنسان ال ي يىكد أن 

ميروراً بال  ييد اليدول  للحقييو  . المأكيل والمليبا والمسييكن والرعايية الطبييية والخيدمات الاجتماعيية ال ييرورية
اشيييمل ميييادة تت لييي  بيييالح  فييي  الصيييحة فييي  القيييانون "قافيييية الييي ي صييياغه فييي  الادتصييادية والاجتماعيييية والس

وأدير بحي  كيل إنسيان في  التمتيع بيأعلى مسيتوى مين الصيحة الجسيمية وال قليية  (55)"الدول  لحقو  ادنسيان
كميا تناولتييه ال دييد ميين الصيكوك الدولييية الأخيرى ميين يواييا مختلهييةك وكي ا ال ديييد ( 0ف 02ح)يمكين بلوغييه 
 .اددليميةمن الصكوك 

 ةكييلا ميين الشييروط الأساسييية البيولوجييي" أعلييى مسييتوى ميين الصييحة يمكيين بلوغييه"ويراعيي  مه ييوح  
وهنيياك عييدد ميين الجوانييب لا يمكيين التصييدي ل ييا . والاجتماعييية والادتصييادية للهييرد والمييوارد المتاحيية للدوليية

لصيحة الجييدةك كميا لا تسيتطيع ف  إطار ال لادة بين الدولة والأفراد فحسبك فالدولية لا تسيتطيع أن تكهيل ا
الدول أن توفر الوداية من كل سبب يمكين أن ييىدي إليى اعيتلال صيحة ادنسيان مسيل ال واميل الوراسييةك أو 

وبالتييال  يجييب أن . وانت اجييه لأسيياليب حييياة غييير صييحية وخطييرة. دابلييية الهييرد للت ييرض لاعييتلال صييحته
ة متنوعييية مييين المرافييي  والسيييلع والخيييدماتك يه يييح الحييي  فييي  الصيييحة عليييى أنيييه الحييي  فييي  التمتيييع بمجموعييي

 .والعروف ال رورية لبلوغ أعلى مستوى ممكن من الصحة
 

 أبعاد الحق في الصحة -1
ويشمل الح  ف  الصحة حريات وحقوداً على حد سواءك أما الحرييات فتت يمن حي  ادنسيان في   

فيي  أن يكييون فيي  مييأمن ميين وادنجابيييةك والحيي   ةالييتحكح فيي  صييحته وجسييد ك بمييا فيي   لييك حريتييه الجنسييي
التييدخلك مسييل الحيي  فيي  أن يكييون فيي  مييأمن ميين الت يي يبك أو إجييراء تجييارب طبييية عليييه دون ر ييا  وأمييا 
الحقو  فتشمل الح  ف  نعاح للحماية الصحية يتيو التكافى ف  الهيرص أمياح النياا للتمتيع بيأعلى مسيتوى 

 .من الصحة يمكن بلوغه
ك ت يرض مه ييوح الصييحة لتغييرات جوهرييية واتسييع 0455ال يياح ومني  اعتميياد ال  ييدين اليدوليين فيي   

 .نطادهك فأدخل ف  الاعتبار مييداً من مقومات الصحةك مسل توييع الموارد والهوار  بين الجنسين
وأصييبو الت رييييف الأوسييع نطادييياً للصييحة يراعييي  شيييواغل تت ليي  بالحيييياة الاجتماعييية مسيييل ال نيييف  

انتشيار أميراض ليح تكين م روفيه سيابقاً ف يلًا عين النميو السيريع في   والنيا  المسلو وعلاوة على  لك ايداد
 .عدد سكان ال الح الأمر ال ي أوجد عوائ  أماح إعمال الح  ف  الصحة

 ح  شاملك لا يقتصر "وتهسر لجنة الحقو  الادتصادية والاجتماعية الح  ف  الصحة بأنه  

                                                

 :ابيرة ( 12)،  لتعنيق  لعام  صا  لمجن   تصت اد  ا تجتما  ،  شة  ار ا  تصت ادية ا تجتما ية( 22)
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ل يشييمل أي يياً المقومييات الأساسييية للصييحة علييى تقييديح الرعاييية الصييحية المناسييبة وفيي  حين ييا فحسييبك بيي
مسييل الحصييول علييى ميييا  الشييرب المأمونيية وادصييحاح المناسييبك وادمييداد الكيياف  بالغيي اء الآميين والتغ ييية 
والمسييكنك وعييروف صييحية لل مييل والبيئييةك والحصييول علييى التوعييية والم لومييات فيمييا يتصييل بالصييحة بمييا 

ف يلًا عيين جانيب هياح  خيير وهيو مشياركة السييكان في  كامييل في يا ميا يتصييل بالصيحة الجنسيية وادنجابيييةك 
 .عمليات اتخا  القرارات المرتبطة بالصحة على الص د المجتم ية والوطنية والدولية

ويشيمل الحي  فيي  الصيحة بجمييع إشييكاله وعليى جمييع المسييتويات ال ناصير المترابطية والأساسييية  
 :التالية 
 ـــ لكييياف  مييين المرافييي  ال امييية الم نيييية بالصيييحة ال امييية إ  يجيييب أن تيييوفر الدولييية القيييدر ا: رـالتواف

والرعاييية الصييحيةك وكيي لك ميين السييلع والخييدمات والبييرامج مسييل ميييا  الشييرب المأمونييةك 
ومرافيييي  ادصييييحاح الكافييييية والمستشييييهيات وال ييييياداتك وغيرهييييا ميييين المبييييان  المرتبطيييية 

 .ةبالصحةك والموعهين الطبيين والم نيين المدربين وال قادير الأساسي
 إ  ينبغ  أن يتمتع الجميع بيدون تميييي ب مكانيية الوصيول إليى المرافي  والسيلع :  إمكانية الوصول

وتتسيييح إمكانيييية . والخيييدمات المرتبطييية بالصيييحةك داخيييل نطيييا  الولايييية الق يييائية للدولييية
 : الوصول بأرب ة أب اد متداخلة ه  

تمييييي ب مكانييية الوصييول إلييى المرافييي    عييدح التميييييك إ  ينبغيي  أن يتمتييع الجميييع بييدون ( 0)         
والسييييلع والخييييدمات المرتبطيييية بالصييييحة ولاسيييييما أكسيييير الهئييييات  يييي هاً أو ت ميشيييياً بييييين 

 . السكان
وي نييي   ليييك أن تكيييون المرافييي  والسيييلع والخيييدمات المرتبطييية : إمكانيييية الوصيييول الميييادي( 2)         

خاصيية الهئييات ال يي يهة أو بالصييحة فيي  المتنيياول المييادي والآميين لجميييع فئييات السييكان 
كما ي ن  أي اً أن تكون الخيدمات الطبيية والمقوميات الأساسيية للصيحة مسيل . الم مشة

 . ميا  الشرب المأمونة ف  المتناول المادي للسكان بما ف   لك سكان المناط  الريهية
جييب أن يييتمكن إ  ي( القييدرة علييى تحمييل نهقات ييا)ادمكانييية الادتصييادية للحصييول علي ييا ( 3)         

الجميييع ميين تحمييل نهقييات المرافيي  والسييلع والخييدمات المرتبطيية بالصييحةك وسييداد ديمت ييا 
بنيييياء علييييى مبييييدأ ادنصيييياف اليييي ي يكهييييل القييييدرة للجميييييع بمييييا فييييي ح الهئييييات المحروميييية 

ويقت يي  ادنصيياف عييدح تحميييل الأسيير الهقيييرة عييبء مصييروفات صييحية لا . اجتماعييياً 
 . سر الأغنى من اتتناسب مع مقدرت ا مقارنة بالأ

وتشييمل هيي   ادمكانييية الحيي  فيي  التميياا الم لومييات : إمكانييية الوصييول إلييى الم لومييات( 9)         
والأفكييار المت لقييية بالمسيييائل الصيييحيةك والحصيييول علي ييا ونقل ييياك ميييع مراعييياة الحييي  فييي  

 .م املة البيانات الصحية الشخصية

 ــــةبالمق              لع والخييييدمات المرتبطيييية بالصييييحة الأخييييلا  ينبغيييي  أن تحتييييرح جميييييع المرافيييي  والسيييي: ولي
 الطيبةك وأن تكيون مناسيبة سقافيياًك أي أن تحتيرح سقافية الأفيراد والمجتم يات والأدلييات وأن

 .تراع  مطالب الجنسينك ودورة الحياةك ف لًا عن تصميم ا بشكل يحترح السرية
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  بطييية بالصيييحة مناسيييبة علميييياً وطبيييياً ينبغييي  أن تكيييون المرافييي  والسيييلع والخيييدمات المرت: الجـــودة
ويتطلب  لك عدة أمور مين بين يا ميوعهين طبييين مياهرينك وعقيادير . و ات نوعية جيدة

وم ييدات للمستشييهيات م تمييدة علمييياًك ولييح تنتييه مييدة صييلاحيت اك وميييا  شييرب مأمونييةك 
صحاحا مناسباً   .وا 

 

دتصييادية فيي  تهسيييرها للحيي  فيي  وجنبيياً إلييى جنييب هيي   المبيياد  الأساسيييةك تشييدد لجنيية الحقييو  الا
الح  ف  الصحة فيما يت ل  بيالأح والطهيل والصيحة ادنجابيية وميا : الصحة على أرب ة جوانب رئيسية ه 

ومييا يييرتبط ب ييا ميين . يييرتبط ب ييا ميين تييدابيرك والحيي  فيي  بيئيية طبي ييية صييحيحة فيي  الطبي يية ومكييان ال مييل
فحت ييا ومييا يييرتبط ب ييا ميين بييرامج ودائييية وتسقيهييية تييدابيرك والحيي  فيي  الوداييية ميين الأمييراض وعلاج ييا ومكا

وتقديح ادغاسة ف  حالات الكوارث والمساعدة ادنسانية في  حيالات الطيوار  وتحسيين نعيح مرادبية الأوبئيةك 
 .وك لك تنعيح دطا  الصحة ونعح التأمين والمشاركة ف  القرارات السياسية المرتبطة بالح  ف  الصحة

ب ييض الييدول تسييتخدح أحيانيياً الصييحة ال اميية كمبييررات لتقييييد ممارسيية كمييا نب ييت اللجنيية إلييى أن 
و يييع أساسيييا لحمايييية ( 9ح)حقيييو  أساسيييية أخيييرىك وأكيييدت أن التميييييي المت لييي  بيييالقيود اليييوارد فييي  ال  يييد 

حقيييو  الأفييييراد ولييييا للسييييماح للييييدول بهيييرض ديييييودك وبالتييييال  فييي  ا دامييييت دوليييية بتقيييييد حركيييية الأشييييخاص 
اديييديك أو الأطبيياء ميين م الجيية أشييخاص /مسييل فيييروا نقييص المناعيية البشييرية المصييابين بييأمراض م دييية

ي تقيييد أن يييح مييين م ار ييي  الحكوميييةك أو ليييح تيييوفر التط ييييح اليييلايح  يييد الأميييراض الم ديييية الرئيسيييية فييي  
ف نييه لييياح علي ييا أن تبييرر اتخا هييا . المجتمييع لييدوا  مسييل الأميين الييوطن ك أو المحافعيية علييى النعيياح ال يياح

التدابير الخطيرةك كما ينبغي  أن تنسي  هي   التيدابير ميع القيانونك بميا فييه م يايير حقيو  ادنسيان لمسل ه   
الدولييية وأن تكييون فيي  صييالو الأهييداف الشييرعية المتوخييا ك و ييرورية ميين أجييل الن ييوض بالرفييا  ال يياح فيي  

 .مجتمع ديمقراط 
  أو مسييتويات ميين ويهييرض الحيي  فيي  الصييحة فيي   لييكك مسييل جميييع حقييو  ادنسييانك سلاسيية أنييوا

ويتطليييب الالتيييياح . الالتيييياح بيييالاحتراحك والالتيييياح بالحماييييةك والالتيييياح بيييالأداء: الالتياميييات عليييى اليييدول وهييي 
بييالاحتراح ميين الييدول أن تمتنييع عيين التييدخل بشييكل مباشيير أو غييير مباشيير فيي  التمتييع بييالح  فيي  الصييحةك 

ن ا أن تتمنييع أطرافييا سالسيية ميين إعاديية ال ييمانات ويقت يي  الالتييياح بالحماييية أن تتخيي  الييدول تييدابير ميين شييأ
الواردة ف  ال  د الدول  للحقيو  الادتصيادية والاجتماعييةك ويشيمل الالتيياح بيالأداء عليى التياميات بالتسي يل 
دارييية ومالييية ود ييائية وتشييجي ية ملائميية  والتييوفير والت يييييك كمييا يتطلييب أن ت تمييد الييدول تييدابير دانونييية وا 

 .الكامل للح  ف  الصحة من أجل ادعمال
الصيحة التياميات دوليية عليى اليدول سيواء منهيردة أو مين خيلال المسياعدة  ك لك يهرض الحي  في 

والتقني  صيوب ادعمييال الكاميل للحي  في  الصييحة  يوالت ياون اليدوليينك خصوصياً في  المجييالين الادتصياد
ليدولك لكي  تمتسيل لالتيامات يا الدوليية أن تحتيرح الحي  فيت يين عليى ا.  من الحقو  الم ترف ب ا ف  ال  د

فييي  الصيييحة فييي  بليييدان أخيييرىك وأن تمنيييع أطرافيييا سالسيييه مييين انت ييياك هييي ا الحييي  فييي  بليييدان أخيييرى إ  كانيييت 
تسييتطيع التييأسير علي ييا ميين خييلال وسييائل دانونييية أو سياسيييةك كمييا ينبغيي  علي ييا إبييلاء الحيي  فيي  الصييحة 
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الدولييةك و يمان أن ميا تتخي   مين إجيراءات كأع ياء في  منعميات دوليية  الاهتماح الواجب في  الاتهادييات
وبنييياء عليييى  ليييك ينبغييي  لليييدول الأع ييياء فييي  . ت يييع فييي  الاعتبيييار المراعييياة الواجبييية للحييي  فييي  الصيييحة

مىسسات مالية ودوليةك وعلى وجيه الخصيوص صيندو  النقيد اليدول  والبنيك اليدول ك والمصيارف ادنمائيية 
ييييداً ميين الاهتميياح لحماييية الحيي  فيي  الصييحة و لييك بالتييأسير علييى سياسييات اددييراضك اددليمييية أن تييول  م

 .ك وف  التدابير الدولية ل    المىسساتالائتمانواتهاديات 
وتتحمييل الييدول مسييئولية مشييتركة وفردييية وفقيياً لميسييا  الأمييح المتحييدةك والقييرارات  ات الصييلة التيي  

المييييية للت يييياون فيييي  تقييييديح ادغاسيييية فيييي  حييييالات الكييييوارثك تتخيييي ها الجم ييييية ال امييييةك ومنعميييية الصييييحة ال 
والم ونة ادنسانية ف  أودات الطيوار  بميا في   ليك تقيديح المسياعدة للاجئيين والمشيردين داخليياًك وأن تسي ح 
ف  ه   الم مة بأدصيى ديدرات اك وينبغي  إعطياء الأولويية لأكسير الهئيات  ي هاً أو ت ميشياً مين السيكان عنيد 

 .ت الطبية الدوليةتقديح المساعدا
كميييا ينبغييي  عليييى اليييدول أن تمتنيييع فييي  جمييييع الأوديييات عييين فيييرض حعييير أو تيييدابير شيييبي ة تقييييد 
إمدادات دولة أخرى بالأدوية والم دات الطبية الكافيةك ولا ينبغ  أبداً اسيتخداح القييود عليى مسيل هي   السيلع 

 .كوسيلة لل غط السياس  والادتصادي
 

 ي والوصول إلى المرافق والسلع والخدمات الصحيةحالة الصحة في العالم العرب
تو ييو أدبيييات التنمييية أن المنطقيية ال ربييية دييد شيي دت خييلال ال قييود القليليية الما ييية تحسييناً كبيييراً  

ف  المجال الصيح  فهي  الهتيرة الممتيدة مني  سيتينيات القيرن الما ي ك وحتيى مطليع الألهيية الجدييدة تهوديت 
طاليية ال مييرك وي كييا  لييك المنطقيية ال ربييية علييى م عييح بلييد ان المنيياط  النامييية فيي  مجييال تييأخير الوفيياة وا 

إلييى  052سيينة علييى ال ميير المتودييع عنييد الييولادةك ونقييص م ييدل الوفيييات الأطهييال ميين  23ملاحعيية ييييادة 
 .من كل ألف ولادة حية 34
شيية ميين أولًا بسيبب الخ: لكين تحي ر أدبييات التنمييية في  الوديت نهسيه ميين الركيون إليى هي   النتييائج 

ددة الم لومات الت  غالبياً ميا يكيون مصيدرها الحكومياتك حييث لا تتيوافر نعيح التسيجيل في  م عيح البليدان 
ال ربيةك وا  ا توافرت فقلميا يمكين الركيون إلي ياك كميا أن البيانيات الوطنيية في  م عيح الحيالات لا تسيتند إليى 

ليا مين الم تياد أن تهصيو الدولية عين  دراسات مسحية وطنية ولا تمسل كل فئات المجتمعك ف لًا عن أنه
. بيانييات دييد تكشييف النقيياب عيين مهاردييات تسييير الشييك فيييا د ييايا تتصييل بال ييدل والمسيياواة فيي  المجتمييع

وسالسيا لأن النجاحيات . وسانياً لأن استخلاص ه   المتوسيطات يحجيب التباينيات الكبييرة بيين البليدان ال ربيية
ال يخمة التي  سيخرت للتوسيع الكمي  في  نعيح الصيحةك بيل كانيت الما ية لح تتح فقط نتيجة الاستسمارات 

كيي لك وليييدة التطييورات الادتصييادية والاجتماعييية التيي  أعقبييت السييورة النهطييية فيي  سييب ينيات القييرن الما يي  
 .وانت ت ف  الارتها  بالأو ا  الصحية

 :اليةالت رات الصحيةالمىش 2114ف  ه ا السيا  يرصد تقرير التنمية ادنسانية لل اح  
يبلييي ال ميير المتودييع عنييد الييولادة فيي  م عييح البلييدان ال ربييية نحييو سييب ين عاميياًك بينمييا يوجييد تهاوتيياً  

عليى سيبيل المسيال لا ييييد ال مير  جيبـوتي والسـودان والصـومال والعـراقأساسياً بيين البليدان ال ربييةك فهي  
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رات العربيـة المتحـدة والبحـرين وعمـان الإمـاالمتودع على ستين عاماً بينما يجاوي أرب ة وسب ين عاماً ف  
 .وقطر والكويت

وتتجليى التهاوتيات بيين المنياط  ال ربيية الهرعيية في  بقيية المىشيراتك فنسيبة وفييات الأم يات مييسلًا  
ــي الكويــتتتييراوح بييين أربييع وفيييات لكييل مائيية ألييف ولادة حييية  ك وأكسيير ميين أرب مائيية لكييل مائيية ألييف فيي  ف

 .وريتانيا واليمنجيبوتي والسودان والصومال وم
 الإمــاراتكميا تتيراوح نسيبة وفياة الأطهييال الر يع بيين ميا يقييل عين سمانيية لكيل ألييف ولادة حيية في   

 .جيبوتيلكل ألف ولادة ف   11ك وموريتانيا واليمنلكل ألف ولادة حية ف   65وأكسر من 
م عييح  لكييل ألييف مولييود حيي  فيي  21وتتييراوح نسييب وفيييات الأطهييال دون الخامسيية بييين أدييل ميين  

كيي لك سميية . بليدان الخليييج إلييى مييا يييييد علييى مائيية بييين كييل أليف مولييود حيي  فيي  جيبييوت  وموريتانيييا واليييمن
 .تهاوت واسع بين المناط  الريهية والح رية حيث ترتهع النسب إلى أعلى مستويات ا ف  الريف

في  المسيتوى وتشير إحصاءات منعمة الصحة ال المية إلى أن أهح ال واميل التي  تسيبب التهياوت  
( فييي  المنييياط  الح يييرية أو الريهيييية)الصيييح  فييي  البليييدان ال ربيييية هييي  مسيييتوى اليييدخلك ومكيييان السيييكن 

ومن أهح المىشرات على تأسير هي   ال واميل احتميال بقياء الطهيل عليى دييد . ومستوى التحصيل ال لم  للأح
إشييراف متخصصييين علييى الحييياة حتييى مييا ب ييد السيينة الخامسيية ميين ال ميير وعييدد حييالات التقيييح واحتمييال 

 .الولادة وتوافر اللقاح  د الحصبة خلال السنة الأولى من ال مر
وفيي  سييتة ميين البلييدان ال ربييية التيي  تييوافرت عن ييا بيانييات وهيي  الأردن وتييونا والسييودان ومصيير  

مسيتوى اليدخل والتحصييل ال لمي  ليلأحك وب بيارة أخييرى : والمغيرب والييمنك كانيت ال واميل الأكسير تيأسيراً هيي 
فيي ن الأطهييال ال ييرب فيي  الأسيير  ات الييدخل الأعلييى أو التيي  تكييون في ييا الأح  ات مسييتوى ت ليميي  أعلييى 
يتمت ييون وفقيياً لمىشييرات منعميية الصيييحة ال المييية ب ناييية صييحية أف ييل سيييلاث مييرات أو أرب ييا من ييا ليييدى 

 .ىالأطهال ف  ال ائلات  ات الدخل الأدلك أو ال ين تكون أم ات ح على مستوى ت ليم  أدن
وعلييى مسييتوى المنطقيية ال ربيييةك تييدل المىشييرات الصييحية جمي يياً علييى أن ارتهييا  الييدخل الييوطن   

 .يتلاءح مع تحسن ف  المستوى الصح  ويىدي  لك إلى الهوار  الوا حة بين البلدان ال ربية
وبالنسيييبة للمشيييكلات الصيييحية الرئيسيييية ي يييد ال نيييف والأميييراض الم ديييية هييي  السيييبب الأول فييي   

غيير أن م عيح البليدان في  المنطقية . الهقيرة أو الت  أبتليت بالحرب مسل السودان والصومال والييمن البلدان
ال ربييية ت ييان  ميين الانتشييار الحيياد للأمييراض غييير الم دييية مسييل السييكر و ييغط الييدح ومخيياطر التييدخينك 

وادث السييير حيييث ت ييح المنطقيية واحييداً ميين أعلييى م ييدلات التييدخين فيي  ال ييالحك وادصييابات المتصييلة بحيي
 .وأنوا  ادصابات الأخرى

كيي لك تييىسر ال ييادات الموروسيية والتقاليييد علييى صييحة المييرأة إ  تييىسر ب ييض الممارسييات والم تقييدات  
الشائ ة تأسيراً كبيراً على أمن الميرأة الصيح ك ويتجسيد  ليك في  ته ييل المجتميع الراسي  والمتجي ر للموالييد 

ددة الجوانيب بيدءاً مين الجوانيب النهسيية للاسيتقبال السيلب  لموليد ال كورك وما يترتب على  لك من  سار مت 
الأنسى وال ي دد يه   إلى إهمال وتجاهل داسيين من جانب الأبوين في  سينوات الطهولية الأوليىك وكي لك 
ممارسات التمييي الت  تع ر ف  ته يل ت لييح الهتييان عين الهتييات وهيو ميا ييىدي ليييادة نسيبة الأميية بيين 
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تيي  تحييول بييدورها دون إطلاع ين علييى المبيياد  الأساسييية للصيحة والنعافيية والنعيياح الغيي ائ  وهيي ا ادنياث ال
ي ييياف إلييى  ليييك أن الأميييية ودرجيية الم رفييية المتدنييية تسييياهح فييي  . ي ييع الميييرأة وأسييرت ا فييي  و يييع حيير 

رة جيداً ترسي  ال ادات والممارسات ال ارة بالصحة والت  دد ته   إلى الوفاة مسيل الحميل في  مرحلية مبكي
 .أو متأخرة جداً من ال مر

كيي لك ته يي  التقاليييد ال ييارة مسييل ختييان ادنيياث إلييى إ ييرار بالغيية بادنيياث ميين بين ييا اد ييرار  
النهسيةك والصدمات النييهية والالت ابيات وغيرهيا مين اد يرار والآلاح الجسيدية المبرحية والتي  ديد تبيري في  

وينتشير هي ا التقلييد ال يار عليى . جية وت سير الحميل واليولادةودت لاح  من حياة المرأة وت كر الحياة اليو 
%( 41)والصيييومال %( 41)ك والسيييودان %(43)نطيييا  واسيييع فييي  ب يييض البليييدان ال ربيييية مسيييل جيبيييوت  

. طبقياً لتقييدير صيندو  الأميح المتحيدة للسييكان%( 2245)والييمن %( 6043)وموريتانييا %( 4541)ومصير 
وط أو م يلل للت ياليح الدينيية والسقافيية بأن يا تحيافع عليى عهية الأنسيى وتبن  ه   الممارسة على تهسيير مغلي

 .وط ارت اك وأن ا من مستليمات اليوا  ال هيف
 

 النظم الصحية في البلدان العربية بين ضيق المفاهيم وقصور الموارد والسياسات
ت التييي  بحيييث يشيييمل كييل النشيياطا" النعييياح الصييح "وتنعيير تقييارير التنميييية ادنسييانية لمصييطلو  

تيييىسر فييي  الصيييحة مسيييل  يييمان التغ يييية المناسيييبةك وكمييييات الميييواد الغ ائيييية الأساسيييية المناسيييبة وحصيييول 
غييير أن . المييواطنين علييى الميييا  النعيهييةك وهيي  مسييائل تكتسييب أهمييية أكبيير عنييد رسييح السياسييات الصييحية

لة كميا لا تطيرح مسيل هي   السياسات المتصلة بالصيحة في  البليدان ال ربيية لا ت تميد مسيل هي   النعيرة الشيام
الأميييور للنقييياش فييي  المجيييال ال ييياح وبيييدلًا مييين  ليييك فييي ن السيييائد هيييو أن الترتيبيييات وأسييياليب تويييييع السيييلع 
المرتبطييية مباشيييرة بالصيييحةك وكييي لك المسيييائل الأساسيييية المتصيييلة بالتغ يييية والغييي اء والحصيييول عليييى المييييا  

 .ة بالصحة مسل ويارات اليراعةالنعيهة تحال بصورة لا تنسي  في ا إلى هيئات غير م ني
 : (56)ستة أوجه لقصور النعح الصحية ال ربية ه  2114ويرصد تقرير التنمية ادنسانية لل اح  

مسييتواها واعتمادهييا الكامييل فيي  ب ييض الأحيييان  تييدن عييدح ادنصيياف فيي  تقييديح الخدميية الصييحية  -
ة فييي  القطيييا  الصيييح  فيييرغح اسيييتسمار البليييدان ال ربيييية مبيييالي  يييخم: هتيييعليييى مقاربييية تقنيييية بح

وبخاصة ف  خدمات الرعاية الصحيةك فقيد عليت هي   الرعايية ت يان  مشيكلات أبريهيا عيدح تيوافر 
وينطبي   ليك بصيورة . الرعاية الصحية الأساسية للكسييرين مسيل ال نايية الصيحية المجانيية للر ييع
بياين الخطيير وكي لك الت. خاصة على الجماعات الم مشة ف  كل من المنياط  الريهيية والح يرية

بيييين مسيييتويات أداء المستشيييهياتك فالمنييياط  الح يييرية تحعيييى بتغطيييية صيييحية أوسيييع مميييا فييي  
وكيي لك تييدن  الجييودة فيي  . المنيياط  الريهيييةك وكيي لك عييدح التنسييي  بييين القطيياعين ال يياح والخيياص

ة دطا  الصحة ال امة وان داح الكهاءة فيهك وعدح تجاوبه ميع احتياجيات المر يى وادحالية المتكيرر 
 .للمر ى إلى القطا  الخاص
                                                

لببديات ت ببا  لإمنببا  ر  لبنببد    لعربيببة   ببد   بببق ذكببره ص ص  2119برمببا ج  س ببا  متلاببد   لإاببائ ، ترريببر  لتشميببة  لإمنببامية ( 22)
152 – 121. 
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إ  تمسييل النهقييات الصييحية فيي  أكسيير البلييدان :  عييدح كهاييية التمويييل بشييكل عيياح فيي  مجييال الصييحة -
ميين النيياتج المحليي  ادجمييال  % 5ميين النيياتج المحليي  ادجمييال  و% 249ال ربييية مييا يتييراوح بييين 

فيي  دطيير والصييومال والأدييل ( علييى التييوال % 01ك %02)وهيي   النسييبة أعلييى فيي  لبنييان والأردن 
ويتجلييى التهيياوت الوا ييو داخييل اددليييح فيي  ادنهييا  اله ليي  علييى ( علييى التييوال % 245ك 249%)

وباسيتسناء بليدان الخليييج ال ربيية ترصيد غالبييية . دولاراً للهييرد 160دولاراًك  25الصيحة ويتيراوح بيين 
ولبنيييان التييي  يتجييياوي البليييدان ال ربيييية مبيييالي لا تييي كر نسيييبياً للقطيييا  الصيييح  باسيييتسناء جيبيييوت  

ادنهيا  ال يياح علييى الصييحة في ييا كنسييبة مئوييية ميين النهقييات الحكومييية ادجمالييية الم ييدل ال ييالم ك 
أما من حيث ديمة التمويل المطلقة ف ن البلدان المنتجة للنهط تسيتسمر مبيالي ماليية  يخمة يبيد أن 

 .السكان تلك الاستسمارات لا تترجح نهس ا كتغطية صحية منصهة وعادلة لجميع

وت ييان  نعيييح الصييحة ال ربييية أحيانييا  يي ف القييدرات فييي  :  نقييص المييوارد وتييدن  مسييتوى الأداء -
مجال الصحة ال امة وسمة خصائص عدة تدل عليى هي   العياهرة مسيل الأداء المتيدن  لل دييد مين 
مىسسات الصحة ال امةك وعدح صيلاحية البنيية التحتيية لنشير اليوع  ال ياح حيول شيئون الصيحةك 

يييلاء الصييحة ال اميية القليييل ميين الأهمييية فيي  عملييية ونييدر  ة الم تمييين فيي  مجييال الصييحة ال امييةك وا 
وين كا ه ا الو ع بدور  ف  الانطباعات والميدركات الشي بية السيلبية التي  تتشيكل . صنع القرار

 .لدى الناا عن أداء دطا  الصحة ال امة

سيييات الييينعح الصيييحية ال ربيييية ميييين ت يييان  اددارة فييي  مىس: إشيييكالية اددارة فييي  الييينعح الصيييحية -
هرمييية داصييرة  ات أهييداف سياسييية غالبيياً مييا تت ييارض مييع الن ييوض بالصييحة ال اميية  ةبيرودراطييي

فكبييار المسييئولين أصييحاب النهييو  والمصييالو خييار  المستشييهيات وال يييادات يمارسييون نهييو هح فيي  
يير ونعييح مالييية دليليية وغالبيياً مييا تييتحكح فيي  إدارة هيي   المىسسييات توجي ييات وم ييا. داخل ييا أي يياً 

أمييا الحييوافي فيي  هيي   اليينعح فت مييل عكييا المطلييوبك مييا يييىدي لكييبو . الم رفيية وأحيانيياً بييلا ديميية
الابتكييار والمبييادرة والارتقيياء بمسييتوى الكهيياءة ي يياف إلييى  لييك أن التسلسييل ال رميي  للردابيية دييد لا 

مكيين ال يروري لتحقيي  يسمو للمىسسات الصيحية بيالتكيف والتجياوب ميع المشياركة الشي بية والت
 .أهداف أمن ادنسان

لا تىكيييد الييينعح الصيييحية ال ربيييية الراهنييية :  الرىيييية الوا يييحة لمحيييددات الصيييحة الأساسيييية افتقييياد -
بدرجييية كافيييية المحيييددات الصيييحية الم مييية وغيييير المباشيييرة المت يييارف علي يييا فييي  أوسييياط الم نيييية 

ة فييي  مجييالات الت لييييحك وتمكييين الميييرأةك بالتنمييية ادنسيييانيةك مسييل الجيييودة النوعيييةك ودرجييية التغطييي
 .وال دالة الاجتماعية والادتصادية

باسيييتسناء البليييدان ال ربيييية :  والم ييياونين فييي  المجيييال الصيييح  نعيييدح المسييياواة فييي  تويييييع الم نييييي -
لكيل مائية أليف مين  51حييث يقيل عيدد الأطبياء عين )الأكسر فقراً مسل السودان والصومال واليمن 

ح البليدان ال ربيية بأعيداد مقبولية نسيبياً مين الأطبياء بالنسيبة ل يدد السيكان ميع ك تتمتع م ع(السكان
أن غالبيييية ال ييياملين فييي  بليييدان الخلييييج مييين ال مالييية الوافيييدةك وميييع  ليييك فييي ن الأطبييياء لا يتويعيييون 
تويي يياً منصييهاً فيي  بلييدان ح الأصييلية حيييث يتمركييي ب  يي ح فيي  المنيياط  الح ييرية وسميية نقييص 
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ملين فيي  مجيييال الصييحة ال امييية وفيي  إعيييداد أطبيياء الأسييينانك والممر يييينك شييديد فييي  أعييداد ال يييا
والم ييياونين الطبييييين اللييي ين لا يتويعيييون تويي ييياً منصيييهاً عليييى ادطيييلا  بيييين المنييياط  الح يييرية 

هجيرة "والريهيةك وبين المستشهيات والمراكي الأساسية وت ان  المنطقة ال ربيية مين ارتهيا  م يدلات 
وساط الم نيين ف  المجال الصيح  سيواء مين بليدان اليدخل المينخهض أو وبخاصة ف  أ" الأدمغة

 . المتوسط إلى البلدان ال ربية المرته ة الدخل أو دول أمريكا الشمالية وأوربا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 أثناء العمل وقوالحق ..ل ـي العمـالحق ف: رابعا  
دتصادية والاجتماعية للإنسانك وهو ي تبر الح  ف  ال مل والتوعيف المنتج من أهح الحقو  الا

اجتماع  ميدو ك لأن ال مل المنتج لا يساعد على توليد الدخل فحسبك بل هو ف  /ح  ادتصادي
الت  تىسر على و ي ته الاجتماعيةك وتىسر سلباً على " الت طل"الودت نهسه يحمى ادنسان من حالة 

 .(51)م نوياته
 

                                                

 .ة ا تجتما ية ا لثرادية ار ا  تصت ادي ((محر )ممدار  اف )ر ، محم د  بد  لمييل( 28)
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 أبعاد الحق في العمل -1
ويشمل . يتمتع به كل فردك وهو ف  نها الودت ح  جماع   ل هو ح  شخصالح  ف  ال م

ومن ح  كل فرد أن يقرر . الحر منه والمأجور على حد سواء. الح  ف  ال مل جمع أشكال ال مل
بحرية دبول أو اختيار عمله بم نى عدح إرغامه بأي شكل من الأشكال على ممارسة أو دبول عملك وأن 

 من لكل عامل إمكانية الحصول على عملك ويقر بح  كل فرد ف  ألّا يحرح من ينتهع بنعاح حماية ي
 .ال مل علماً 

ويجب أن يكون ال مل لائقاك أي أن يكون عملا يراعى حقو  ادنسان ف لا عن حقو  ال مال 
وأن يكون عملا يسمو لل مال ب عالة أنهس ح وأسرهحك كما . من حيث شروط ال مل والسلامةك والأجر

 .مراعاة سلامة ال مال البدنية وال قلية أسناء ممارست ح عمل حيشمل 
 (54)للجنة الم نية بالحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافية( 01)وطبقاً للت لي  ال اح ردح 

تتطلب ممارسة ال مل بشتى أشكاله ومستوياته توافر ال ناصر المترابطة والأساسية التاليةك والت  يكون 
 .بالعروف السائدة ف  كل دولةإعمال ا مرهون 

إ  يجب أن تتوافر ف  الدول الأطراف خدمات متخصصة لمساعدة الأفراد ودعم ح : التوافر - أ
 .بغية تمكين ح من تحديد ال مل المتوافر ومكانه

إ  يجب أن تكون سو  ال مالة مهتوحة لكل فرد يخ ع للولاية الق ائية : إمكانية الوصول - ب
 :انية الوصول سلاسة أب اد ه وتشمل إمك. للدول الأطراف

أي تمييي ف  إمكان الحصول على ال مل والحهاع عليه من أي ممارسة يكون  حعر (0)
القصد من ا تقويض أو إبطال ممارسة الح  ف  ال مل على أساا المساواةك أو يترتب 

وحتى عندما تهرض ديود متشددة على المواردك ينبغ  توفير الحماية . علي ا ه ا الأسر
 .ومين والم مشين من أفراد ومجموعات باعتماد برامج موج ه دليلة التكاليف نسبياً للمحر 

مكانية الحصول على عمل بشأن إوت تبر إمكانية الوصول المادي ب داً من أب اد  (2)
 .الم ودين

كما تشمل إمكانية الوصول ح  الس   للحصول على م لومات بشأن وسائل الوصول إلى  (3)
شبكات بيانات بشأن سو  ال مل على الأص دة المحلية  ال مل و لك من خلال إنشاء

 .واددليمية والوطنية والدولية

وتتألف حماية الح  ف  ال مل من عدة مكونات ي كر من بين ا بصهة : قبولية والجودةمال -جي
خاصة ح  ال امل ف  أن توفر له شروط عمل عادلة ومواتية ولاسيما حقه ف  اختيار عمل أو 

 .وحقه ف  السلامةك وحقه ف  تكوين النقاباتدبوله بحريةك 
 

                                                

  18 لنجشة  معشية باار ا  تصت ادية ا تجتما ية ا لثرادية،  اق ر  لعمل،  لتعنيق  لعام  صا ( 29)
 (E/C.12GC/18 February 2008)ابيرة  صا 
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: ص أب اد الح  ف  ال مل باهتماح خاص عدة فئات على النحو التال توتخ  
 رورة و ع نعاح حماية شامل لمكافحة التمييي الجنسانى و مان تكافى الهرص والمساواة ف   -

متساوية لدى تساوى الم املة بين الرجل والمرأة من حيث الح  ف  ال مل و لك ب مان مكافأة 
ديمة ال ملك ومراعاة   ف عدد الهرص المتاحة ف  أغلب الأحيان للمرأة مقارنة بالرجل ف  
إمكانية الحصول على الت ليحك وب ض السقافات التقليدية الت  تقلل فرص ال مل المتاحة للمرأة 

مكانية الن وض ب ا   .وا 

حصول على أول فرصة عملك ومن سح مراعاة الص وبات الكبيرة الت  تواجه الشباب ف  ال -
 رورة اعتماد وتنهي  سياسات وطنية لتوفير ما يلائح من ت ليح وتدريب م ن  لت ييي ودعح 

 .إمكانية الشبابك والشابات من فرص ال مل

 رورة حماية الأطهال من أي عمل يحتمل أن يىسر ف  نموهح أو صحت ح البدنية أو ال قليةك  -
لادتصادي لتمكين ح من مواصلة نموهح الكامل والحصول على الت ليح وحمايت ح من الاستغلال ا

 .التقن  والم ن 

 .مراعاة كبار السنك واتخا  تدابير لمنع التميي على أساا السن ف  ال مل والم نة -

عدح التميي ف  إمكانية حصول الم ادين على ال مل واتخا  تدابير لتمكين الأشخاص الم ادين  -
الاحتهاع به والتقدح ف  مجال ح الم ن  تيسيراً ددماج ح أو إعادة من  مان عمل مناسب و 

 .إدماج ح ف  المجتمع

يجب أن ينطب  عدح التميي فيما يت ل  بهرص ال مل المتاحة لل مال الم اجرين وأفراد أسرهح  -
و رورة و ع خطط عمل وطنية لمراعاة المباد  المت لقة ب    الهئة واتخا  كافة التدابير 

 .ةك التشري ية وغير التشري يةالملائم
 

 الحق في الضمان الاجتماعي
الحيي  فيي  عييدح الت ييرض لقيييود ت سييهية أو غييير م قوليية : الحيي  فيي  ال ييمان الاجتميياع  ويشييمل 

فيمييا يت ليي  بتغطييية ال ييمان الاجتميياع  سييواء كانييت هيي   التغطييية عاميية أح خاصيية ف ييلًا عيين الحيي  فيي  
 .المخاطر والحالات الطارئة الاجتماعيةالمساواة ف  التمتع بحماية كافية من 

وفييي  حيييين أن الحييي  فييي  ال يييمان الاجتمييياع  ديييد يختليييف بييياختلاف العيييروف فييي ن سمييية عواميييل  
أساسية عدة تنطب  على جميع العروفك كميا ينبغي  أن يىخي  في  الحسيبان ليدى تهسيير هي   الجوانيب أنيه 

وتشييييمل . الادتصييييادية أو الاجتماعيييييةمصييييلحة اجتماعيييييةك وليييييا مجييييرد أداة ميييين أدوات السياسيييية ال اميييية 
 :(61)ال ناصر الأساسية لل مان الاجتماع  ما يل 

داميييية نعيييياح ي ييييمن إتاحييييية : التــــوافر -0 يقت يييي  تنهييييي  الحييييي  فيييي  ال ييييمان الاجتميييياع  تيييييوفير وا 
الاستحقادات المت لقة بالمخاطر والحالات الطارئة الاجتماعيية  ات الصيلةك وينبغي  أن ينشيأ هي ا 

                                                

 ( 19)صا  لنجشة  معشية باار ا  تصت ادية ا تجتما ية،  اق ر  ليما   تجتما  ،  لتعنيق  لعام   ( 21)
 ((E/C-12/GC/19,4February2008: وثيقة 
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وانين المحلييييييةك وأن ت يييييطلع السيييييلطات ال امييييية بمسيييييئولية إدارتيييييهك وأن تكيييييون النعييييياح طبقييييياً للقييييي
مخططاتيييه مسيييتدامةك بميييا في يييا تليييك المت لقييية بتيييوفير الم اشيييات التقاعدييييةك بغيييية إعميييال الحييي  

 .للأجيال الحا رة والمقبلة
وينبغيي  أن يشييمل نعيياح ال ييمان الاجتميياع  الهييرو   :المخــاطر والحــالات الطارئــة الاجتماعيــة -2

 : لأساسية التس ة التالية لل مان الاجتماع ا

يقييع عليى الييدول التيياح ب ييمان إنشياء أنعميية صيحية علييى نحيو يتيييو : الرعايية الصيحية -أ            
تمتييع جميييع الأشييخاص بمييا يكهيي  ميين خييدمات الرعاييية الصييحية وأن يت ييمن النعيياح 

 . الصح  مخططات خاصة أو مختلطة بتكلهة ميسورة
ينبغيي  تييوفير الاسييتحقادات النقدييية للأشييخاص ال يياجيين عيين ال مييل بسييبب : لمييرضا -ب          

اعييييتلال الصييييحة لتغطييييية الهتييييرات التيييي  يخسييييرون في ييييا إيييييرادات حك وينبغيييي  أن يكييييون 
الأشييخاص اليي ين ي ييانون ميين المييرض لهتييرات طويليية مييىهلين للحصييول علييى ت ييويض 

 . ال جي
خييي  التيييدابير الملائمييية دنشييياء مخططيييات لل يييمان ينبغييي  عليييى اليييدول الأطيييراف أن تت -جيييي        

الاجتميياع  تيييوفر اسييتحقادات لكبيييار السيينك بيييدءًا مييين سيين م ينييية ييينص علي يييا القيييانون 
الوطن ك و يرورة أن تحيدد اليدول سيناً للتقاعيد يتيواءح ميع العيروف الوطنييةك ويأخي  في  

 .الحسبانك ف  جملة أمورك طبي ة الم نة
لأطيييييراف أن تسيييي ى لتييييوفير اسيييييتحقادات لتغطييييية خسيييييارة يجييييب عليييييى الييييدول ا: البطاليييية -د

اديييرادات أو ان ييدام ا بسييبب ال جييي عيين الحصييول علييى وعيهيية مناسييبةك أو المحافعيية 
وينبغيي  أن تييدفع الاسييتحقادات لهتييرة كافييية وب ييد انت يياء تلييك . علي يياك أو فقييدان الوعيهيية

لل اطيل عين ال ميل  الهترةك وينبغ  لنعاح ال يمان الاجتمياع  أن ي يمن حمايية ملائمية
كميييييا ينبغييييي  لنعييييياح ال يييييمان . عييييين طريييييي  ادعانييييية الاجتماعيييييية عليييييى سيييييبيل المسيييييال

الاجتمييييياع  أن يغطييييي  ال مييييييال ليييييب ض الوديييييتك وال مييييييال غيييييير النعيييييامينك وال مييييييال 
الموسمينك وال ين ي ملون لحساب ح الخياصك والي ين ي مليون في  أنيوا  غيير تقليديية مين 

 .ال مل ف  الافتقار غير الرسم 
وينبغ  للدول الأطيراف أي يا أن ت يمن حمايية ال ميال الي ين يصيابون : إصابات ال مل -هي

وينبغيي  أن يغطيي  نعيياح ال ييمان . أسنيياء تأدييية الم يياح الوعيهييية أو أي عمييل منييتج  خيير
الاجتمييياع  التكييياليف وخسييييائر ادييييرادات الناتجيييية عييين ادصييييابة أو الحالييية المر يييييةك 

وينبغي  تيوفير . الأيوا  أو الم يالون مين جيراء وفياة الم ييل وفقدان ادعالة التي  يتكبيدها
الاسييتحقادات الملائميية ميين خييلال الوصييول إلييى الرعاييية الصييحية والت وي ييات النقدييية 
ل مان تأمين الدخلك وينبغ  ألا يرت ن التأهيل للاستحقادات بطيول فتيرة ال ميل أو ميدة 

 .التأمين أو دفع الاشتراكات
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للاسييييتحقادات الأسييييرية دور حاسييييح فيييي  إعمييييال حقييييو  الأطهييييال  :دعييييح الأسييييرة والطهييييل -و
مييين ال  يييد وينبغييي  للييييدول  01ك  4والبيييالغين الم يييالين فييي  الحمايييية بموجيييب الميييادتين 

الأطيييراف ليييدى تقيييديح هييي   الاسيييتحقادات أن تراعييي  ميييوارد وعيييروف الطهيييل والأشيييخاص 
ت تقيدح باسيح الطهيل أو المسئولين عن رعايتهك أو البالي الم الك وينبغي  تيوفير اسيتحقادا

كمييا ينبغيي  تقييديح اسييتحقادات الأسييرة والطهييل بمييا فيي   لييك الاسييتحقادات . البييالي الم ييال
 .النقدية والخدمات الاجتماعية إلى الأسر دون تمييي

ينبغ  منو إجاية أمومة مدفوعية الأجير لجمييع النسياء بمين فيي ن المنخرطيات في  : الأمومة -ي
غييي  تقيييديح الاسيييتحقادات لهتيييرة كافيييية وتقيييديح الاسيييتحقادات أعميييال غيييير تقليدييييةك كميييا ينب

الطبييية الملائمييية للمييرأة والطهيييل بمييا فييي   ليييك الرعاييية فييي  فتييرة ميييا دبييل اليييولادة وأسناءهيييا 
 .وب دهاك وال ناية ف  المستشهى عند اددصاء

ب إعادت حك أو ينبغ  تقديح دعح كاف لدخل الأشخاص الم ودينك ال ين بسب: ال جي -د
ل تتصل ب اك يهقدون دخل حك أو يتكبدون انخها ا ف  الدخل بصورة مىدتةك أو ل وام

وينبغ  توفير ه ا الدعح . يحرمون من فرص ال ملك أو ي انون من إعادة دائمة
بأسلوب يحهع كرامت حك وي كا الاحتياجات الخاصة والتكاليف الأخرى الت  عادة ما 

ح أفراد الأسرة والقائمين بالرعاية غير وينبغ  أن يشمل الدعح المتقد. ترتبط بال جي
 .الرسميين

ويجب على الدول الأطراف أن ت من توفير استحقادات للناجيين أو : الناجون والأيتاح -ط
الأيتاح لدى وفاة الم يل ال ي كان يحعى بتغطية  مان اجتماع  أو كان يح  له 

يةك وعدح استب اد وينبغ  أن تغطى الاستحقادات تكاليف الجنا. الحصول على م اش
 .الناجيين أو اليتامى من مخططات ال مان الاجتماع  استنادا إلى أسباب تميييية

وينبغ  أن تكون الاستحقادات كافية ف  مقدارها ومدت اك بحيث يمكن لكل شخص من : الكفاية -3
إعمال حقوده ف  حماية الأسرة ودعم اك وف  مستوى م يش  كافك وف  الوصول إلى الرعاية 
الصحية وأن يراعى رعاية تامة مبدأي الكرامة وعدح التميييك وأن تكهل الأساليب المتب ة كهاية 
الاستحقاداتك وينبغ  إعادة النعر ف  م ايير الكهاية بصورة منتعمة ل مان تمكين 
المستهيدين من شراء السلع والخدمات الت  يحتاجون إلي اك وف  الحالات الت  يدفع في ا 

لمخطط  مان اجتماع  يوفر استحقادات لتغطية فقدان الدخلك ينبغ  أن شخص اشتركات 
 .تكون هناك علادة م قولة بين الدخل والاشتراكات المدفوعةك ومبلي الاستحقا   ي الصلة

 :إمكانية الوصول -9
ينبغ  أن يحعى جميع الأشخاص بتغطية نعاح ال مان الاجتماع ك بمن : التغطية ( أ)

ومن أجل تأمين التغطية لكل . كسر حرماناً وت ميشاًك دون تميييفي ح الأفراد والهئات الأ
 .شخص يت ين و ع مخططات غير دائمة على الاشتراكات
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يجيييييب أن تكيييييون الشيييييروط المىهلييييية للحصيييييول عليييييى الاسيييييتحقادات م قولييييية :  الأهليييييية( ب)  
اك وأن ومتناسبة وشهافةك وينبغ  الحد من حيالات إلغياء الاسيتحقادات أو تخهي ي ا أو ت ليق ي

تستند ه   الحالات إلى أسا م قولية ومتناسيبةك وأن يكيون منصوصياً علي يا في  التشيري ات 
 .الوطنية

إ ا كيان مخطيط ال يمان الاجتمياع  يقت ي  دفيع اشيتراكات : القدرة على تحمل التكلهة(  ) 
 .لهةينبغ  تحديدها مسبقاًك وأن تكون التكاليف والرسوح المباشرة وغير المباشرة ميسورة التك

يجييب أن يكييون المسييتهيدون ميين مخططييات ال ييمان الاجتميياع  : المشياركة والم لومييات( د) 
ديييادرين عليييى المشييياركة فييي  إدارة نعييياح ال يييمان الاجتمييياع  وينبغييي  إنشييياء النعييياح  يييمن 
إطيييار التشيييري ات الوطنييييةك و يييمان حييي  الأفيييراد والمنعميييات فييي  البحيييث عييين الم لوميييات 

 . مان الاجتماع المت لقة بجميع استحقادات ال
وينبغي  تقيديح الاسيتحقادات في  الوديت المناسيب وأن يتياح للمسيتهيدين : الوصيول اله لي ( هي) 

. الوصول اله ل  إلى خدمات ال مان الاجتمياع  للحصيول عليى الاسيتحقادات والم لوميات
وينبغ  إيلاء اهتماح خاص للأشيخاص  وي ادعادية والم ياجرين والأشيخاص الي ين ي يشيون 

لمنيياط  النائييية أو الم ر يية للكييوارثك والمنيياط  التيي  تشيي د نياعييات مسييلحة لتمكييين ح فيي  ا
 .من الوصول إلى ه   الخدمات

ولمييا كييان للحيي  فيي  ال ييمان الاجتميياع  دوراً هاميياً فيي  دعييح إعمييال : العلاقــة بــالحقوق الأخــرى -5
ال ييمان ال ديييد ميين الحقييو  الأخييرى فميين ال ييروري اتخييا  تييدابير أخييرى تكمييل الحيي  فيي  

 .الاجتماع  مسل مكافحة الهقر واددصاء الاجتماع  وتوفير خدمات الدعح الاجتماع 

 
 الوصول إلى العمل في العالم العربي

ي ييد الوصييول إلييى ال مييل أحييد التحييديات الرئيسييية التيي  تواجييه المنطقيية ال ربيييةك ورغييح أن التقييارير  
الدول ال ربية بي لت ج يوداً كبييرة خيلال السينوات المتخصصةك مسل تقارير منعمة ال مل ال ربية ترصد أن 

الما ييية ديجيياد فييرص عميييل جديييدة فيي  المنطقيية ال ربيييية ممييا ج ل ييا ميين أوليييى المنيياط  فيي  ال ييالح فييي  
اسييتحداث وعييائف جديييدةك حيييث أوجييدت سيينوياً مييا يييييد علييى سلاسيية ملايييين وعيهيية جديييدةك فقييد خلصييت 

ماسيييل بييين البلييدان ال ربيييةك وعلييت المنطقيية فيي  عموم يييا أي يياً علييى أن هيي ا الج ييد غييير كييافك وغييير مت
ك كميييا %09محتهعيية بيييأعلى م ييدلات البطالييية بيييين منيياط  ال يييالح داطبييةك إ  يتجييياوي م يييدل البطاليية في يييا 

 .(60)%25علت المنطقة  ات الم دلات الأعلى ف  البطالة بين الشباب إ  يتجاوي ه ا الم دل 
إلييى نهييا النتييائج علييى تهيياوت محييدود فيي  الأرديياح ويركييي ويخلييص أحييدث تقييارير التنمييية البشييرية  

ولا تييييال تمسيييل أكسييير مييين  2114فييي  ال ييياح % 29عليييى الهئييياتك فيرصيييد أن م يييدل بطالييية الشيييباب بلغيييت 
% 51 ي ف الم ييدل ال ييالم ك فيي  حييين أن نسييبة الشييباب بييين السييكان ال يياطلين عيين ال مييل كانييت أكسيير 

                                                

 .2111تررير  شظمة  لعمل  لعربية،  لرا ر  ( 21)
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د أي يياً أن النسيياء تحمليين ال ييبء الأكبيير ميين البطاليية وال ماليية بالنسييبة لم عييح البلييدان ال ربيييةك كمييا يرصيي
ال شيييةك إ  تتسيييح حصييية النسييياء ال ييياملات فييي  وعيييائف غيييير يراعيييية بالانخهييياض الشيييديد حييييث تقيييل عييين 

 .(62)ك وه  النسبة الأدنى بين مناط  ال الح21%
فييي  نقيييص  لكييين لا تكمييين المشيييكلة فحسيييب فييي  ارتهيييا  نسيييبة البطالييية فييي  المنطقييية ال ربييييةك لكييين 

الحماية الاجتماعية لل اطلينك و  ف الحماية القانونيية وغياب يا تمامياً عين ب يض فئيات ح وتقيويض ديدرت ح 
ويكشيف موديف . على التهاوض من خيلال تقيييد الحي  في  التنعييح النقياب  والحي  في  المهاو ية الجماعيية

يوف وا ييو عين الان يماح إلييى البليدان ال ربيية ميين التصيدي  عليى اتهاديييات منعمية ال ميل الدولييية عين عي
إ  يييييد عييدد الييدول ال ربييية المختلهيية . الخاصيية بالحرييية النقابييية وحيي  التنعيييح النقيياب ( 16)الاتهادييية ردييح 

( 41)عييين النصيييفك يلي يييا الاتهاديييية الدوليييية رديييح  0491عييين الان يييماح إليييى هييي   الاتهاديييية الصيييادرة عييياح 
ك ويقيييارب عيييدد اليييدول ال ربيييية 0494ماعيييية الصيييادرة عييياح النقييياب  والمهاو ييية الج حالتنعييييالمت لقييية بحييي  

المتخلهييية عييين الان يييماح إلي يييا السليييثك وكييي لك الاتهاديييية الدوليييية لحمايييية حقيييو  ال ميييال الم ييياجرين وأفيييراد 
 .أسرهح

 
 :شروط وضمانات وحقوق العمل

ويصرف النعر عن المودف الرسم  سواء بالتصدي  على الاتهادياتك أو إصدار دوانين عمل 
مناسبة ف ن الوادع اله ل يىشر على وجود انت اكات وتشوهات وتناد ات ف  أو ا  وحقو  وحريات 

 :(63)ال مل ف  المنعمة ال ربية على النحو التال 
 

أشكال عديدة من التمييي يصرف النعر عن أسلوب تحديد  :الحق في الأجر العادل يواجه
أو عن طري  لجنة سلاسية من ممسل  الحكومة مستويات الأجور حيث تحددها الحكومات إما منهردة 

ف  حين ترى ب ض الدول عدح تحديدها ( مصر -السودان -سوريا)وأصحاب الأعمال واتحادات ال مل 
 (. دول الخليج.)بدعوى مرونة سو  ال ملك أو تتركه للتواف  بين ال مال وأصحاب الأعمال

ومسيييتويات ا بيييين البليييدان ال ربييييةك  وعليييى  ليييك تع ييير تهاوتيييات شيييديدة بيييين الحيييد الأدنيييى للأجيييور
. كمييا يع يير التهيياوت أي يياً بييين ال ماليية الوطنييية والوافييدة خاصيية غييير الميياهرة. وداخييل البلييد الواحييدة كيي لك

ف ييلا عيين التمييييي الهئييوي والجغرافيي  بييين ال يياملين فيي  القطييا  الحكييوم  والرسييم  والقطييا  غييير الرسييم  
ل ياملين في  الح ير والرييف وفي  ب يض اليدول تكيون الرواتيب من يراعي  وخيدمات  وعيائل ك وبيين أجيور ا

والحيييوافي والميايييييا التيييي  يتيح يييا ال مييييل الحكييييوم  والقطييييا  ال ييياح أكسيييير سييييخاء عييين نعيرت ييييا فيييي  القطييييا  
 .الخاص

مييين إجميييال  عميييال % 9ك31حييييث يحصيييل . وتشيييير التقيييديرات إليييى تيييدنى الأجيييور فييي  المنطقييية
يوميياًك أي أن يح في  مسيتوى خيط الهقيرك ويتحيدد إليى مسيتوى الهقير  المنطقة على أجر لا يييد على دولاريين

                                                

 .2، ص 2112ا  دالة تشم ية ر  مش رة  لعربية، در ير : برما ج  س ا  متلاد   لإاائ ، ترا ير لديات  لتشمية ر  لدال  لعربية( 22)

  212-218،ص ص  2118،  لتررير  لنش    ا حالة حر ا  لإمنا  ر  ل طا  لعر   لرا ر  مشظمة  لعربية ار ا  لإمنا ( 23)
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مميا ييدفع ال ميال إليى الانخيراط في  أعميال إ يافية . المودع مع و يع م يدل ادعالية المرتهيع في  الحسيبان
وتسيي ى ب ييض الحكومييات ميين جانب ييا لتمسييل ب ييض صييور . مصييحوبة ب ييغوط نهسييية واجتماعييية وصييحية

 .د من ه   المشكلةالدعح ال ين  أو النقدي للح
بسبب دصور معايير السلامة الصحية المهنية والأمن ك لك ت انى القوى ال املة من دصور 

الردابة على ه   الم ايير ف  جميع الدول ال ربية تقريباً إما لقلة عدد المرادبين ولجان التهتيشك أو 
افتقار المهتشيين للتدريب التقن  دصور ادمكانيات المادية المتاحة ل مان ددة وف الية التهتيشك أو 

دارات  اللايح لكهاءة وجود  التهتيشك ونقص الشهافية اللايمة لحياد إجراءات التهتيش أو ت رب أصحاب وا 
 .ال مل من ا

مدرجة ف  م عح دوانين ال مل ال ربية تجد أن إمكانيات  الحقوق والحريات النقابيةورغح أن 
وض والحوار دد تقلصت إلى حد كبير نتيجة للأو ا  الادتصادية الحركة النقابية ال مالية ف  التها

 .عموماً وان كاسات ا على سو  ال مل
ويتح التدخل ف  حقو  التنعيح إما بغرض التياح الأحادية النقابية وصولا إلى اتحاد عمال  

خدمت حك وطن  واحدك أو فرض شروط م ينة مبالي في ا لتأسيا النقابات من حيث عدد ال مال أو مدة 
واشتراط موافقة الحكومة بالترخيص أو ادبدا  سح التدخل ف  شئون النقابات من خلال ادشراف على 

ك وصولا إلى حل النقابات اد رابوك لك تقييد ح  . المالية اانتخابات اك ومرادبة سجلات ا وأنشطت 
 .وملاحقة نشطاء الحركة النقابية

  دول المغرب بدرجة حيوية واستقرار أكبر نسبياً بالمقارنة وتتمتع الحركة ال مالية وتنعيمات ا ف
وتكاد تن دح . بباد  الدول ال ربيةك ف  الودت ال ي تتباطأ فيه خطوات الدول الخليجية ف  ه ا الاتجا 

والسودان لأن ( دبل التغيير)الحريات النقابية ف  كل من الس ودية وادمارات وعمان ودطر وليبيا 
دبل )ما مجمدة أو صني ه للسلطة والحيب الحاكحك كما أن ا مقيدة جدا ف  كل من مصر النقابات في ا إ

وموريتانيا وجيبوت ك وبدرجات أدل ف  باد  الدول عدا المغرب والبحرين والكويت حيث يتغير ( التغيير
 .هامش الاستقلالية تب ا للعروف

وم اييرها الكاملة سوى ف  ك فلا تتوافر بصورها حقوق التأمينات والضمان الاجتماعيأما 
ك وفيما عدا  لك 2115الجيائر وتونا وليبياك ب د إدرار منو ش رية للخريجين الجدد ال املين من  ال اح 
صابات ال مل مع استحقادات الأمومة . تقتصر الحماية ف  أغلب الدول على الشيخوخة وال جي والوفاة وا 

 .والمخططات الأسرية
بقصور ادمكانيات وتدنى المستوى والافتقار إلى الشهافية وعدالة أما التأمين الصح  فيتسح 

ويمكن الحصول على الأدوية الأساسية بس ر مناسب ف  الدول . توييع الخدمة ف  م عح الدول
الخليجية والأردن وليبياك وبدرجة أدل ف  باد  الدول عدا تلك المنخرطة ف  نياعات مسلحة أو أيمات 

 .سياسية
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لتجاويات والتشوهات ف  شروط ال مل و ماناته وحقوده إلى ع ور عواهر ودد أدت ه   ا
سلبية ف  أو ا  ال مالة ف  الوطن ال رب  مسل انت اك حقو  ال مال الوافدينك وعمالة الأطهالك وب ض 

 . أنماط ال مل القسرىك والت  تح تناول ا بين فئات الم مشين ف  المنعمة ال ربية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مـي السكن الملائـالحق ف: خامسا  
ي تبييير تيييوفير السيييكن الملائيييح عنصيييراً جوهريييياً مييين عناصييير  يييمان الكرامييية ادنسيييانيةك ويت يييمن  

مصييطلو السيييكن الملائييح ميييا يتجييياوي مه ييوح الجيييدران الأرب ييية للغرفيية والسيييقف الييي ي يسييتعل بيييه ادنسيييانك 
إ  أنيه يلبي  حاجيات نهسيية عميقية للتمتيع . ةفالسكن  رورة أساسية من  رورات الم يشة الصيحية السيوي
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بالخصوصية وبمكيان مقصيور عليى الشيخص وحيد ك وحاجيات ماديية للتمتيع بيالأمن والاحتمياء مين عيوادى 
. الطقاك كما يلب  أي اً الحاجة الاجتماعية إليى وجيود أمياكن تجميع أساسيية تنشيأ في يا ال لاديات وتيدهير

ميين المجتم ييات باعتبييار  مركيييا ادتصييادياً تجييرى فيييه أنشييطة  كمييا يقييوح المسييكن بييدور م ييح كيي لك فيي  كسييير
 .(69)تجارية أساسية

يقر ادعلان ال الم  لحقو  ادنسان بالح  ف  السكن ف  سييا  الحي  في  مسيتوى م يشية لائي   
ك واسييتناداً علييية حعيي  الحيي  فيي  0491ك ومنيي  صييدور ادعييلان ال ييالم  لحقييو  ادنسييان عيياح (0ف25ح)

ريو في  مجموعية كبييرة مين الصيكوك الدوليية أبريهيا ال  يد اليدول  للحقيو  الادتصيادية السيكن بياعتراف صي
والاجتماعيييية والسقافييييةك واتهادييييات حقيييو  ادنسيييان الصيييادرة عييين الأميييح المتحيييدة التييي  ت ييييي حقيييو  ب يييض 

كي لك في  كميا تيح إديرار  . الهئات الأكسر عر ة للانت اك مسل النساء والأطهال والم يادين واللاجئيين وغييرهح
 .ال ديد من المواسي  اددليميةك والدساتير الوطنية

كمييا سيياهح فيي  إي يياح هيي ا الحيي  وتهصيييله ال ديييد ميين لجييان الأمييح المتحييدةك وفيي  مقييدمت ا لجنيية  
الحقيييو  الادتصيييادية والاجتماعييييةك واللجيييان المنشيييأة بموجيييب الاتهادييييات الدوليييية لحقيييو  ادنسيييانك واللجنييية 

حقييو  ادنسييانك والمقييررين الخييواص الم نيييين بييالح  فيي  السييكن الملائييحك ولجنيية  الهرعييية لت ييييي وحماييية
 .المستوطنات البشرية ومىتمر الأمح المتحدة للمستوطنات البشرية

 
 بعاد الحق في السكنأ -1
وديييييد اعتمييييييدت لجنيييييية الحقييييييو  الادتصييييييادية والاجتماعييييييية والسقافييييييية فيييييي  دورت ييييييا السادسيييييية فيييييي   

بشييأن الحيي  فيي  السييكن الملائييح وي كييا هيي ا الت لييي  ( 9)لت لييي  ال يياح ردييح ا 0440كييانون أول /ديسييمبر
وتنصييو . أب ياد التصيور الشييامل للحي  في  السييكن والقيمية التي  يكتسييب ا مين حييث وصييف السيكن بيالملائح

اللجنيية الييدول بييألا تهسيير الحيي  فيي  السييكن تهسيييراً  يييقاً أو تقليييدياً علييى أنييه مجييرد وجييود سييقف فييو  رأا 
بل ينبغي  النعير إلييه باعتبيار  حي  الميرء في  أن ي ييش في  مكيان ميا في  أمين وسيلاح . أو سل ة ..ادنسان
 .وكرامة

" ملاءمية"واستناداً ل  ا التهسير بيين الت ليي  ال ياح سيب ة جوانيب مين الحي  في  السيكن التي  تحيدد  
 :(65)السكن وه 

أسيييرهح بدرجيية ميين الحيييياية حيييث ينبغيي  أن يتمتيييع جميييع الأفييراد و :  ميينو الأميين القييانون  للحيييياية -0
لمساكن ح ت من الحماية القانونية  د ادخلاء القسري وغير  من أشيكال الت دييدك وبالتيال  يجيب 
عليييى الحكوميييات أن تتخييي  تيييدابير فوريييية ت يييدف إليييى مييينو الأمييين القيييانون  للحيييياية للأسييير التييي  

 .تنقص ا ه   الحياية
                                                

 229ص   د   بق ذكره، د ئر   ار ا، ( 22)

 (E/CN.4/2001,25 January): ابيرة، تررير  مرر   ااص  معني بالنكا  ملائا  شة حر ا  لإمنا ( 25)

يببب    ارببب ا  لإمنبببا ، مجم  بببة  لتعنيربببات  لعا بببة  متعنربببة بالعهبببد  لبببداو لنلارببب ا  تصت بببادية  مظبببر تييبببا  مببب   لتعنيبببق  لعبببام ر  ركببب   م
 21- 22، ص ص 2115ا تجتما ية،     
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إ  ينبغي  :  يمية للصيحة والأمين والراحية والتغ ييةوكل مكونات البيئية اللا فير الخدمات والمراف تو  -2
أن تتاح لجميع المستهيدين من الحي  في  السيكن الملائيح إمكانيية الحصيول عليى الميوارد الطبي يية 
ال امية مين مييا  شيرب نعيهيةك ومرافي  صييحيةك وخيدمات اليتخلص مين النهايياتك ووسيائل لتخيييين 

 .الأغ يةك وخدمات الطوار 

إ  ينبغيي  أن تكييون التكيياليف المالييية الشخصييية أو الأسييرية المرتبطيية :  لهييةالقييدرة علييى تحمييل التك -3
بالسيييكن لا ت يييدد تلبييييية الاحتياجيييات الأساسييييية الأخيييرىك كمييييا ينبغييي  علييييى الحكوميييات أن تتخيييي  
خطيييوات دانونيييية ت يييمن أن تكيييون النسيييبة المئويييية لتكييياليف السيييكن متناسيييبة بصيييورة عامييية ميييع 

إعانييات السييكن لغييير القييادرين علييى الحصييول علييى سييكن  كمييا يجييب أن تتييوافر. مسييتوى الييدخل
 .بتكلهة م قولة

والمقصيييود هنيييا بالصيييلاحية أن تتيييوافر المسييياحات الكافيييية لسييياكن  المسيييكن :  الصيييلاحية للسيييكن -9
لكيي  ين ميييوا بخصوصيييية إليييى حيييد مييياك وأن يييوفر المسيييكن الحمايييية اللايمييية مييين البيييرد والرطوبيييةك 

 . وامل الم ددة للصحة والأمان والسلامة الجسديةوالحرارة والمطر أو غير  لك من ال

يجييييب أن يتيييياح السيييييكن الملائييييح للجميييييع وخصوصييييياً :  إتاحيييية إمكانييييية الحصييييول عليييييى مسييييكن -5
. الجماعيييات المحرومييية التييي  ينبغييي  أن يكيييون ل يييا الأولويييية فييي  الاسيييتهادة مييين مشييياريع ادسيييكان

ن جسييدياًك والمصييابين بييأمراض لا المسيينينك والأطهييال والم ييودي: والمقصيود بالجماعييات المحروميية
شيييهاء من ييياك والمر يييى عقليييياًك و يييحايا الكيييوارث الطبي يييية والأفيييراد الييي ين ي يشيييون فييي  منييياط  

 .م ر ة للخطرك وغيرهح كم دوم  الدخل أو الطبقات الهقيرة بشكل عاح

مات إ  يجييب أن يتيييو مودييع السييكن الملائييح إمكانييية الاسييتهادة ميين خيييارات ال مييلك وخييد:  المودييع -5
الرعاية الصحية والمراف  الاجتماعية بما ف   لك الميدارا ومراكيي رعايية الأطهيال و ليك حتيى لا 

 .تهرض التنقلات  غوطاً شديد على مييانيات الأسر الهقيرة

حيييث ينبغيي  أن ت بيير الطريقيية التيي  يييتح ب ييا بنيياء المسيياكنك ومييواد البنيياء :  السييكن الملائييح سقافييياً  -6
 .لداعمة ل ا عن ال وية والتنو  السقافيينالمستخدمة والسياسات ا

 

فيي   عمليــات الإخــلاء القســريبشييأن ( 6)باد ييافة إلييى  لييك اعتمييدت اللجنيية الت لييي  ال يياح ردييح 
وعيرف المصيطلو بوصيهة إخيرا  أفيراد أو أسيرا وجماعيات كرهيا وبصيورة دائمية أو مىدتية مين . 0446عاح 

ل ييح أشيكالا مناسييبة ميين الحماييية القانونييية أو غيرهييا ميين المنيايل أو الأرا يي  التيي  يشييغلون ا دون أن تييوفر 
 .أشكال الحماية وتيسر ل ح سبل الحصول علي ا

 فقرة أوردها الت لي  أ افت إب ادا م مة دخلاء المساكن بادكرا  الناجمة عن  21وعبر 
باسيح التنميية  المنايعات المسلحةك والصرا  الداخل  وال نف المجتم  ك وك لك حالات ادكرا  التي  تحيدث

 .(65)والمشاريع ادنمائية ومشاريع إدامة ال ياكل الأساسية مسل بناء السدود وغيرها

                                                

 92 - 82 م د  ممنه، ص ص ( 22)
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وبنيييت اللجنيية التيامييات الييدول الأطييراف فيي  ال  ييد فيمييا يت ليي  بحييالات  إخييلاء المسيياكن بييادكرا  
 :بادكرا  وتشملبما ف   لك التدابير التشري يةك والحماية ادجرائية المناسبة ف  عمليات ادخلاء 

 .إتاحة فرصة للتشاور الحقيق  مع المت ررين - أ
 .إش ار المت ررين بشكل واف ومناسب دبل الموعد المقرر للإخلاء - ب

ادحاطة علماً ب ملييات ادخيلاء المهتر ية بيالغرض البيديل المقيرر لاسيتخداح الأرض أو المسيكن  - ت
 .من أجله

 .ءح ور موعهين حكوميين أو ممسلين عن ح أسناء ادخلا - ث

 .الت يين الصحيو ل وية جميع الأشخاص ال ين يتولون القياح ب ملية ادخلاء -  

 .عدح القياح بادخلاء عند سوء الأحوال الجوية - ح

 .توفير الم ونة القانونية عند ادمكان لمن يكونوا بحاجة إلي ا من أجل التعلح لدى المحاكح - ن

 
 العوائق التي تعترض سبيل الحق في السكن الملائم

لاحيييع ميليييون كيييوسران  المقيييرر الخييياص الم نييي   2110قريييير  الافتتييياح  لولايتيييه فييي  ال ييياح فييي  ت 
بالسييكن الملائييحك أنييه علييى الييرغح ميين تطييوير حيي  السييكن الملائييح كييأداة دانونييية وأداة دعييوة اكتسييب يخميياً 

 خي   في   خلال ال قد الساب ك فمن الوا و أن الحالية السيكنية ال امية لأغليب الجماعيات الهقييرة وال ي يهة
ملييون نسييمة في  ال ييالح لا  011التيدهورك وتشيير التقييديرات ادحصيائية المتاحية إلييى وجيود ميا لا يقييل عين 

ملييون  61ك  31مأوى ل ح إطلاداك ويتيايد عدد المشردين ف  ال الحك وي ييش في  الشيوار  عيدد يتيراوح بيين 
 .طهل ف  جميع أنحاء ال الح

ائييي  ت تيييرض سيييبل أعميييال الحييي  فييي  السيييكن الملائيييح يمكييين ويهيييرد كيييواسران  فييي  تقريييير  سميييان عو  
 :(66)إجمال أبريها فيما يل 

 الآسار السلبية لل ولمة وادصلاح ال يكل  على السياسات الاجتماعية ومن بين ا الح  ف  السكن( 0)
 .الافتقار للميا  الصالحة للشرب( 2)
 .الهقر وأسر  على الحقو  السكنية( 3)
 الجنا ف  الحقو  السكنية والمت لقة بالأرض التمييي بسبب نو ( 9)
 .إخلاء المساكن بادكرا ( 5)
 

وتاب ت راكيل رولنيك المقررة الخاصة بالسكن اللائ  ف  أول تقريير ل يا عقيب تيول  منصيب ا في   
تحلييل ال وائي  التي  ي تيرض سيبيل الحي  في  السيكن وركييت عليى أسير ب يض لسياسيات  2111أيار /مايو

ادية والمالية وادسكانية الت  كيان ل يا بيالي الأسير عليى الحي  في  السيكن الملائيح في  ال قيود والمن ج الادتص
 .(61)الأخيرة وساهمت ف  حدوث أيمة الرهون والأيمة المالية ال المية

                                                

 .25- 12ص ص  (E/CN.4/2001- 25 January 2001)  بن   ك تر  ،  مرر   ااص  معني بالنكا  ملائا، ابيرة( 22)

 (A/HRC/10/7,4 Feb,2009) ة بالنكا  للائق، ابيرةيشع شة حر ا  لإمنا ، تررير  مرر    ااصة  م( 28)
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فهيي  عييل عولميية أسييوا  السييكن وتحويييل ال قيياراتك وسياسييات التكيييف الادتصييادي أصييبو السييكن  
السييكان  ات الييدخل الميينخهضك وكيي ا إمكانيييات عييدد متيايييد ميين السييكان فيي  المييدن يهييو  إمكانيييات فئييات 

متوسييط  الييدخلك وصييارت السييو  فيي  غالبييية البلييدان هيي  المىسسيية المنعميية التيي  تحييدد م ييايير أسيي ار 
السكن والأرا   ومواد  ا وتوافرها إلى جانب أس ار اديجاراتك في  الوديت الي ي تقليص فييه عليى ال ميوح 

ارة السكن ال احك ودد ساهح ه ا الأمير في  ترسيي  النعيرة إليى السيكن بوصيهة مجيرد سيل ة دور الدولة ف  إد
وأصيلا ميين الأصييول المالييية التي  ت مييل أب ييادا أخييرى للحي  فيي  السييكن اللائيي  وت ير بتمتييع جميييع النيياا 

 .بحقو  ادنسان
 

 :الحصول على المسكن الملائم في العالم العربي
ئح ف  ال الح ال رب  أحد التحديات الكبيرة للطبقات المتوسطة ي د الحصول على المسكن الملا

من  .الخليج ك حيث ت انى م عح البلدانوالهقيرة ف  م عح البلدان ال ربيةك عدا البلدان مجلا الت اون 
لأسر  ات الدخل السكن لكلهة عن سد م دلات الطلب على الم روض من المساكن الميسورة ال دصور

ر الدولة ف  بناء المساكن الادتصادية ف  سيا  الاندما  الادتصادي ف  الأسوا  المنخهضك وتراجع دو 
نشاء المساكن وتركيي الاستسمار ال قاري والرهن ال قاري إال الميةك وهيمنة القطا  الخاص على دطا  

ف لا عن   ف التشري ات المرتبطة . على الأسرياء والشرائو  ات الدخل المرتهع من الطبقة الوسطى
جراءات تسجيل الملكية الت  لا تشجع بناء الوحدات السكنية  بسياسات ادسكان وتطوير الأرا   وا 

 .جاريلإل المخصصة
عاح )ألف وحدة سكنية  091بنحو  جيبوتي وتقدر الهجوة السكنية على سبيل المسال ف  بلد مسل

المغربية بأكسر من ألف وحدة سكنيةك وف  المناط  الح رية ف  المملكة  11وف  اليمن  ك(2111
ورغح كهاية المساكن ف  توناك فقد عل هناك نقص . (أي سلث المخيون السكنى)دة سكنية مليون وح

كبير ف  المساكن المنخه ة للأسر  ات الدخل المنخهضك كما لا ييال نمو المناط  ال شوائية متواصلا 
 .تونا على الرغح من تحقي  الدولة هدف الق اء على ال شوائيات ف  مدينة

و عاهرة المستوطنات غير النعامية كن ف  م عح البلدان ال ربية ف  نمودد تسببت أيمة الس
 911فامتدت المستوطنات غير النعامية ف  بلد مسل مصر على مساحة تبلي . من ا بشكل سرطان 

  ومن. الما يةعاماً اليراعية شبة الح رية على مدار الخما وال شرين   من الأرا  رألف هكتا
تح إنشاىها على % 55بين ا . مليون وحدة 145بلي عدد الوحدات السكنية غير الرسمية  2116عاح

قطن من الأسر ت% 52خار  الحدود البلديةك أما ف  منطقة القاهرة الكبرى فسمة % 31أرا ى يراعية و
 من ا ف  أرا ى % 01من ا على ملكيات خاصةك و% 10 ف  مستوطنات غير رسميةك أديح

 .ية مملوكة للدولةك ف  حين استقرت النسبة البادية من ا ف  أرا ى يراعية مملوكة للدولةصحراو 
ك وتنمو ه   %31بلغت الكسافة السكانية ف  المستوطنات غير الرسمية سوريا وف  

كما بلغت الكسافة السكانية ف  %. 51إلى % 91المستوطنات ف  مدينة دمش  بم دل سنوي يتراوح بين 
 .من محيل الكسافة السكانية الح رية% 05غير النعامية ف  الأردن المستوطنات 
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 501ال اح ف   لك  المغرب الصهيو ف ف  مدن  بلي عدد القاطنين 2116يانات عاح ووفقا لب
متداعية أو مستوطنات غير  ألف أسرة أخرى تقطن ف  مساكن 951ألف أسرةك باد افة لتسجيل 

 .(64)مخدومة
 

  دساتير مجلا الت اون لدول الخليج بتوفير المساكنك أو  ك تقربيمنطقة الخليج العوف  
الأرا   والهروض ال قابية بدون فائدة للمواطنين الأخر ال ي ي ود بالهائدة ف  ب د دول الخليج على فئة 

يبدأن الييادة . محدودة من الرجال أو المواطنين من تقل مستويات وفل ح عن المستويات المحددة
رتها  تكاليف الأرا   بسبب عمليات الم اربةك والميل الأكبر نحو السكن ف  وحدات السكانية وا

سكنية فاخرة ومنهصلة بدلا من السكن ف  الشق  باتت جمي  ا عوامل تييد من ددرة الحكومات على 
توفير الهروض اللايمة لتلبية مستويات الطلبة على المساكن بين كل من الأسر المنخه ة والمتوسطة 

عاماً ف   05ف لى سبيل المسال نمتد دائمة الانتعار للحصول على المساكن الحكومية لنحو . خلالد
الكويتك ف  حين عملت الس ودية متوفراً على تجديد منو الأرا  ك و لك على الرغح من التراكح الكبير 

يات كما أع رت عمل. ألف طلب ف  مدينة جدة وحدها 211ف  مستويات الطلب والت  بلغت نحو 
التصويت الت  تح تنهي ها ف  كل من البحرين ودب  ودطر مستويات صارخة ل مليات الم اربة 

 .(11)الحاصلة ف  مجال التطوير ال قاري
 

 :في الأراضي الفلسطينية المحتلة
 أعمارهابدلا  من  هدم المنازل* 
في   وعيل يا اليب ض ب  ي ا عين الهلسيطينية التجم يات وفصيل المنيايل هيدح سياسية إسيرائيل تتبيع 

بحي   عقابيية وكي جراءات الي يوديك نالاسيتيطا مشياريع لخدمية 0456 عياح المحتلية الهلسيطينية المنياط 
 0456 عياح المحتلية المنياط  في  ومنييل بييت ( 04111)درابية  ب يدح إسيرائيل داميت و. الميدنيين السيكان
سيرائيل ب يدح أكسير مين في  ال يهة الغربيية داميت إ(  )وفي  منياط  . 2115حتيى  0456مين الهتيرة لخيلا

مين  أكسير هنياك يييال لا حيين في  2116 أيليول/سيبتمبر حتيى سيان كانون/يناير من الهترة لخلا منيل 0511
 الاجتياحات لخلا منيل 9111من  أكسر تدمير تح فقد غية دطا  ف  أما. ال دح بخطر م ددا منيل 3111

 كالآن وحتيى 2116 عياح أواسيط مني و  .2119 ل إ 2111 بين ما الهترة ف  ةادسرائيلي ال سكرية وال مليات
 واجتماعييا وادتصياديا جغرافييا عيل ح من سياسة غية دطا  سكان من فلسطين  ونصف مليون حوال  ي ان 

 .  لك الودت من  علي ح الم روب  ادسرائيل الحصار عروف ومن
  

دمييرت " مصييبوبالرصيياص ال"وخييلال ال ييدوان ادسييرائيل  علييى دطييا  غيييةك واليي ي سييمته عملييية 
منيييل تييدميراً كليييا أو جيئييياك بالقصييفك والنسييف والتجريييف ممييا أدى إلييى تشييريد أكسيير ميين  2911إسييرائيل 
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ألييييف مييييواطن فلسييييطين ك واعتييييرف محققييييون ميييييدانيون فيييي  إطييييار التحقيقييييات التيييي  يجري ييييا الجيييييش  011
 نلمييدنيين الهلسييطينييادسييرائيل  عيين نتييائج حربييه علييى غييية أنييه توجييد صيي وبات جميية لتبرييير هييدح منييايل ا

وصييييرحت مصييييادر عسييييكرية إسييييرائيلية أنييييه أسيييي ل علييييى الجيييييش . خاصيييية إ ا مييييا تييييح فييييتو تحقييييي  دوليييي 
 .ادسرائيل  أن يبرر حالات دتل في ا مدنيون من تهسير هدح المنايل

  
لكيين  لييية تييدمير منييايل الهلسييطينيين لييح تتودييف ب ييد هيي   الحييربك إ  سييرعان مييا شييرعت إسييرائيل  

منييل للهلسيطينيين في يا  911جراءات هدح منايل الهلسطينيين ف  القيداك التي  سيب  أن هيدمت بمواصلة إ
 11إ  سييلمت إخطييارات بال ييدح لأصييحاب . ك2119منيييل منيي  ال يياح  0111وأصييدرت أواميير هييدح لنحييو 

منييلا مين سيكان حي  البسيتان في  منطقية سيلوان الموجيودة داخيل بلديية القيدا المحتلية في  سييا  يسيت دف 
مواطن من بيوت ح ف  الح  ب د أن رف يت بلديية القيدا المصياددة عليى الخارطية ال يكليية  0511ء إخلا

بييدعوى أن البنييياء .  0456التيي  دييدم ا الأهييال  لتيييرخيص بيييوت ح المقاميية دبيييل احييتلال المدينيية فييي  ال يياح 
يجييييرى فيمييييا ي لييييح الجميييييع أن مييييا . غييييير مييييرخصك وأن البيييييوت أديمييييت فيييي  منطقيييية  ات أهمييييية تاريخييييية

للمواطنين ال رب ف  ح  البستان ما هو إلا حلقة جدييدة مين مسلسيل الت وييد والترانسيهير الصي يون  الي ي 
 .يست دف تغيير الطابع الجغراف  والديمغراف  وت ويد المدينة

 

مييع سياسيية هييدح المنييايل وتغيييير الطييابع الجغرافيي  والييديمغرافى فيي  الأرا يي  الهلسييطينية  رافيي ويت 
داخيل الخيط الأخ ير وهيو في  واديع " التطيوير خطيطب"مع ميا تسيميه إسيرائيل ت يليلا  0456المحتلة عاح 

 ب ويت يا الم روفية يافيا مدينية في  مقييح شيخص 3111 حيوال  هنياكو . الأمير مخطيط ت وييد للجلييل والنقيب

كميا يت يرض الهلسيطينيون في  . هيدح أوامير منيايل ح صيدرت بحي داخيل الخيط الأخ ير  تاريخييا الهلسطينية
ا ودييرى وبلييدات المسلييث فيي  منطقيية وادي عييار  وفيي  الطيييرة ودلنسييوة  وكهيير داسييح لقييوانين ت سييهية ل ييدح عكيي

 . بيوت ح ف  تص يد جديد للإجراءات ال نصرية الص يونية تجا  الهلسطينيين
 

 الم تيرف غيير قيرىال" يسيمى فيميا ي يشيون إسيرائيل سيكان البيدو مين فلسيطين  011111 وهنياك 
 وال ييادات المياءك والك ربياءك  ليك في  بميا الأساسيية الخيدمات مين ةادسيرائيلي الحكومية  ياتحرم والتي  ك"ب يا

 البيدو هيىلاء تجمييع إليى لإسيرائيوت يدف . البناء تراخيص على الحصول وح  الحكوم ك والت ليح الصحيةك

 حييث ضكأرا مين ل يح تبقيى ميا عمليية مصيادرة سيتكماللا و ليك ك"التركيي مناط : "تسمى مناط  سب ة ف 

 . دوائح ال دح على مدرجة البدو وممتلكات منايل من فالآلا عشرات هناك
 

ويتحدى جيدار ال ييل ال نصيري كيل الم يايير المت لقية بيالح  في  السيكن بقيدر ميا يتحيدى القيانون  
بييدعاوى أمنييية لكيين تخلييت لاحقييا عيين هيي ا  2112ودييد بييدأت إسييرائيل فيي  إدامتييه عيياح . الييدول  ادنسييان 

تت تقر بأن أحد الأهداف من بنائه هو  يح المسيتوطنات إليى إسيرائيلك ويشي د عليى صيحة  ليك اليعح وبا
مسييتوطنة توجييد فيي  منيياط  محصييورة  ييمن الجييدار  54ميين المسييتوطنين فيي  ال ييهة الغربييية و% 13أن 

كيح وتيدعى إسيرائيل أن الجييء الأكبير منيه يقيع عليى الخيط  620ومن المقيرر أن يبليي طوليه عنيد اسيتكماله 
خ يييير أو داخييييل الأرض ادسييييرائيليةك بينمييييا تىكييييد المصييييادر الهلسييييطينية ومصييييادر الأمييييح المتحييييدة أن الأ
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م عمه يقع ف  ال هة الغربية ويستقطع مساحات شاس ة مين الأرا ي  الهلسيطينيةك وي ييل مسياكن مئيات 
را ييي  الآلاف مييين الهلسيييطينيينك ويهصيييل بيييين ح وبيييين المستشيييهيات والميييدارا والخيييدمات الاجتماعيييية والأ

وتتهيياوت المصييادر البحسييية فيي  تقييدير المسيياحة التيي  يسييتقط  ا الجييدار والنعيياح المييرتبط بييه عنييد . اليراعييية
 .من مساحة ال هة الغربية% 21إلى % 01استكماله بين 

 

دا ييياك  09بأغلبيية  2119تمييوي /يولييو 4وديد أكيد الييرأي الاستشياري لمحكميية ال يدل الدوليية فيي   
نونية ف  ال الح ب دح شرعية الجدارك مقابيل رأى القا ي  الأمريكي  في  المحكميةك في  يمسلون كل النعح القا

وديد أييدت القيرار أغلبيية .وسيقة دانونية بالغة الأهميية سيمت الأشيياء بأسيمائ اك وانتصيرت للقيانون ولل يحايا
 (. 01/05 –دأط )ساحقة من أع اء الجم ية ال امة للأمح المتحدة ف  درارها 

 

  إسرائيل أو ت ير أي احتراح لقرار محكمة ال دل الدوليةك وتواصل م ار ة لكن لح تطب 
كما لا ت ير أي اهتماح لقرارات الجم ية ال امة للأمح . صلاحية المحكمة الدولية ف  النعر ف  المو و 

تحدة ف  ف لًا عما أورد  السكرتير ال اح للأمح الم. المتحدة الت  اعتبرته انت اكا صارخاً للقانون الدول 
من كون الجدار يسلب الش ب الهلسطين  حقوده وي ردل استكمال ( 51دورة )تقرير للجم ية ال امة 

كانون /ديسمبر 9وددح مندوبي ا عند منادشة تقريرها الاست را   الشامل المت ل  ب سرائيل ف  . التسوية
 .  الناجمة عنه تت قيدالل" ادنسانية"مراف ة م للة عن الجدارك وعما سما  الم الجة  2111أول 
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 الرابعل ـالفص
 إلى الدمج الاجتماعي.. من التهميش والإقصاء 

 نحو مقاربات جديدة لمكافحة التهميش في العالم العربي
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 ةـمقدم
وتجلياتيييه است ر يييت الهصيييول السلاسييية السيييابقة مه يييوح الت مييييش والاسيييتب اد الاجتمييياع  وتطيييور  

وأسييبابه فيي  ال ييالحك ولييح يكيين ال ييدف ميين  لييك هييو تحليييل هيي   العيياهرة فيي  الوادييع ال ربيي  والت ييرف علييى 
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نمييا كييان ال يييدف هييو محاولييية  طبي ت ييا وأب ادهييا وأسيييباب ع ورهييا وتطورهييا مييين منعييور مقييارن فحسيييبك وا 
 .ى الدمج الاجتماع ادس اح ف  الج ود الرامية إلى الانتقال من الت ميش واددصاء الاجتماع  إل

 
واددما  الاجتماع  هو عملية ت دف إليى تغييير الآلييات التي  تنطيوي عليى تميييي في  المجتميعك 
والت  ت ع فئات أو مجموعات سيكانية م ينية في  و يع مجحيفك وتحيرم ح مين فوائيد التنميية الاجتماعيية 

تحسيين نوعيية عليى تي  تسياعدهح والادتصاديةك ومن مكاسب استراتيجيات الحد من الهقيرك ومين الوسيائل ال
 .حيات ح

 
والواديييييع أن الأدبييييييات الدوليييييية ت ييييي  منييييي  عقيييييود ال دييييييد مييييين التحلييييييلات والمقترحيييييات الخاصييييية 
باستراتيجيات وسياسات ت الج ه   العاهرة وتحاول أن تتخطاهياك كميا أن الأدبييات ال ربيية رغيح أن يا بيدأت 

 .ة وبناءة ف  تحليل العاهرة وسبل م الجت اف  ه ا الاتجا ك لح تقصر عن إس امات م م ةمتأخر 
 
د أن طبي ة المسار السياسي  الاجتمياع  في  المنطقية ليح يكين ييد  أي مجيال للشيك حيول عيدح يب

جدوى ه   المحاولاتك حيث كانت  لييات اددصياء والت مييش تقيع في  صيميح البنيية السياسيية والاجتماعيية 
 .للاستمرار وت ييي احتكارها للسلطة والسروة  إستراتيجيت اللنعح ال ربيةك بل وكانت تشكل 

 
 :النهج الاستراتيجي على المستوى العالمي

ورغح أنه لح تتبلور إستراتيجية مقبولة عالمياً أو من اجاً محدداً لم الجة د ايا اددصاءك إلا أنه 
اتيجية الت  يمكن الت رف من خلال  لاف المبادرات الت  تح تنهي ها على عدد من المقاربات ادستر 

ت ط  نتائج إيجابية ف  ه ا الشأن خاصة على المستوى المحل ك ومن أبريها اددما ك والشراكة 
والمشاركةك وه  جمي  ا بريت مىخراً باعتبارها حجر الياوية أو الركيية الأساسية الت  تقوح علي ا برامج 

المبادرات الت  تنه ها المنعمات الاتحاد الأوروب  والدول الأع اء ف  الاتحادك وبالمسل عديد من 
 .(10)الدولية ف  بلدان الجنوب

م عح ه   المباد  تنبس  ف  غالبيت ا عن المهاهيح مت ددة الأب اد والت  تت ل  باددصاءك و 
وتصبو مه ومة عندما يتح اعتمادها على نحو متس  ومشتركك على الرغح من أنه من الممكن ال مل 

كرة مشاركة الم ارين والمواطنين والمجتمع تح ت مين ا ف  مشاريع هف .على كل من ا بشكل منهرد
عديدةك دون أن يصبو من ال روري وجود شراكة لتنهي هاك كما أن ال مل ف  اسنين أو أكسر من 

 .القطاعات مسل الت ليح والصحة تح تبني ا ف  بلدان عديدة
ل ي يىدي إل  مييد من وهو الترابط ا كوهناك وع  متيايد بترابط كافة ه   الاتجاهات

 .الت قيداتك إلا أن له تأسير ف ال ويىدي إل  مييد من التآير الاجتماع  الايجاب 

                                                

(81)                                       Concepts and strategies for combating social exclusion,pp105 - 114     
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وي يد مبيدأ اددميا  هيو النتيجية المباشيرة لت ريهييات اددصياء مت يدد الأب يادك والي ي ييربط بيين عييدة 
لت ليييييح والتييييدريب وسيييوء نوعييييية السيييكنك وانخهيييياض مسييييتويات م يييارات ا كعواميييل مسييييل عيييدح كهاييييية الييييدخل

الم ن ك والوعائف غير السابتةك ونقص الرعاية الصحيةك وغيياب الحقيو ك وهيو ميا يتطليب اتخيا  إجيراءات 
 .لرفع الوع   والتصدي للآسار السلبية المترتبة على ال وامل السابقة

 رية ك مسل الدخل والصحة والت ليح والمناط  الحسات الجيئيةكما أن الآسار المترتبة على السيا
والتخطيطك جمي  ا أصبحت  ات وين لا يقل عن الس   للتنسي  فيما بين اك ومن سح تأت  خطوة 

 .اددما  بين ه   ال وامل جمي  ا
المخاطر الت  نه لا ينبغ  التغا   عن  إدرار ه   التوج ات المبدئية ف على الرغح من لكن
يتح تحقي  لا  كخ  الأمور بوجه عاححيث تى  كأنه تحت  ري ة اددما  أول هته المخاطرو . اتنطوي علي 

إلا القليل أو عدح تحقي  أي شئ على ادطلا  بشأن الأهداف المرغوبةك وهو أمر شائع ف  الحقل 
ك ول  ا ف ن مرحلة تحديد الأهدافك والأولوياتك وادجراءات ه  مرحلة هامة لتجنب الودو  جتماع الا

 . ف  ف  الشمولية
تجاهل الأساا لت  لح تحق  أي نتيجة يتمسل ف  تجاور مجموعة القطاعات ا نيوالخطر الثا

ول  ا ف نه لا يكه  أن تجتمع إدارة  .ةعلى حد عملالمنطق ك واله اء المتاحك والوسائل الممكنة لكل 
المشرو  وفري  ال مل مت دد التخصصات حول نها الطاولة حتى يصبو ب مكان ح القول أن ادجراء دد 

ماجهك كما أنه من ال روري أن يتخل  هىلاء المختصين إل  حد ما عن خلهيت ح الم نية حتى تح إد
ح هو أن تدرا وتقرأ الروابط القائمة ة مشتركة ل  ا الو عك والشرط الم يمكن ح الوصول م ا إل  دراء
تح تطبيق ا على إل  نعرة سادبة ي لك يحتا  إل  توليد واستنسان الاستب ادك و بين القطاعات والت  تىدي 

 .كل دطا  وم نة ون ج
باستنسان ه   الاتجاهات داخل الهري  ال ي يتولى إدارة اددما  وتداخل  الخطر الثالثويت ل   

وعلاوة عن  لك ف ن جيءًا من عملية الشراكةك والص وبات . الاختصاصات الت  دد تنشأ ف  ه ا السيا 
 . الأطراف الهاعلية إل  إتبا  ن ج م ينالت  تصاحب اك دد تتيايد نتيجة لدعوة كل من 

ف  حقيقة أن الاستب اد بشكل أو بآخر يىسر على كمبدأ استراتيج   اكةالشر أهمية  وتكمن
الجميعك ولاسيما الج ات الهاعلة على المستويات الادتصادية والاجتماعية والسياسيةك وب  ا يصبو من 

 .    الج ات الهاعلةالص وبة بمكان تحقي  أي تقدح ملموا دون ت اون ه
يىدي إل  تحرك مشتركك ولكنه تحرك يىدي فيه كل  اً يتخطى كونه حوار ومه وح الشراكة 

شخص جيءًا من شئ كبيرك وك لك يختلف مه وح الشراكة عن مه وح التنسي  وال ي يت من مستوى أدل 
 . وتنسي  الت اون ةالتنعيمي داب الأوال ي يت ل  أكسر بترتيب  من ادلياح

 

 :عدة شروط أهمها نجاح الشراكة يتطلبو 
ن عملية الشراكة ه  عملية بطيئة وم قدة وليست نتيجة تلقائية إتجنب السرعة والتسر ك حيث  .0

 .لمجموعة مصالو مشتركة لجماعة من الأفراد
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 .تشكيل الموادف وال قليات للج ات الهاعلة .2

 .كاتاإجراء ت ديلات ف  المناصب ال رمية الم يمنة والشر   .3

هتماح بالمرحلة الأولى من عملية الشراكة والت  يتح خلال ا التصميح وادعدادك وتكمن أهمية الا .9
 ودراسةالممسلينك وت ريف دواعد الل بة والالتياماتك  ره   المرحلة ف  أن ا تنطوي على اختيا

مكانية دبول ا  وأالبشرية  ف لًا عن توفير الموارد سواء التقنيةك أو كالمخاطر المهتر ة وا 
 .السياسية وأالماليةك 

نصافو رورة توييع الموارد  .5  .أن يتح بشهافية وا 

ت دد الج ات الهاعلة وكسرت ا عادة ما يكون مىشرا على ن ج الشراكةك ولكنه ليا ال امل  .5
 .الوحيد

بين الج ات الرسمية ع بين مستويات التهاوضك سواء تطوير نعاح الشراكة وأنشطته والجم .6
ف   وء الطبي ة غير المتجانسة وال دائية أحيانا حتى من دبل الشركاءك والج ات الأدل رسمية 

ف  عل ه   التهاعل نياعات محتملةك ومن سح ت لح كيهية  والو ع ف  الاعتبار احتمال نشوب
 .البيئة

 .لا يمكن تجاهل وين النهو  السياس  .1

 .المشاركةبة و والرداتقييح و ليات لل التيامات وا حة مع و ع أكسر دواما إنشاء هياكل .4
 

ال ي ي ن  أن يشكل الهرد جيءًا من الكلك فقد كان استخدامه عبر التاري   المشاركةأما مه وح 
الأول ينطل  من وج ة نعر الأفراد ومطالب حك وك لك الجماعات : ص وداً وهبوطاً بين مودهين متناد ين

باستخداح هىلاء الأفراد والجماعات  والمجتم ات المحليةك بغرض تقرير مستقبل اك والمودف السان  يت ل 
الدول  للدراسات  م  دها من خلالك منعمة ال مل الدولية كآليات رسمية لتحقي  المطالبك ودد أجرت

ف  أوائل الستينيات من القرن الما  ك يت ل  بمشاركة ال مال ف   اً مسحي اً بحسي اً مشروعك ال مالية
ةك ومدى است داد ال مال لل ب دور ف  ال ملية التجاريةك وك لك اددارة واددارة ال اتية واددارة المنسق

. مسحاً للآليات الت  لا تحوي سقة ال مال بشكل كاف والت  تحول دون نجاح أشكال عديدة من المشاركة
عن المي   بين الدفا  مستمر أي ا تحولكان هناك المجتمع المحل ك  التاري  الطويل لتنمية وعلى مدى

 الت ك وفقاً للمشاركة تكنودراطية ونعرة أكسر السكان دشراك باعتبارها وسيلة الديمقراطيةمشاركة بين ال
 .مصالو م ينة للت بير عن أداة مجرد تصبو

وت د عملية المشاركة عملية  ات أب اد ادتصاديةك واجتماعيةك وسقافيةك ويوجد تداخل بين 
قدح ال ي يتح إحراي  ف  أي واحد من ح إ ا تح من الص ب تصور وجود الكسير من التالأب اد السلاسةك ف

يي بين المستويات ودنوات المشاركة وه   المستويات ه  يمومن سح  رورة الت. حجب الب دين الآخرين
 : كالتال 
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يت ل  بالم لومات وهو شرط لا غنى عنهك فبدون ا يكون من الص ب جدا : المستوى الأول
 ات أهمية خاصة فيما يت ل  بق ية الاستب ادك مسل كّح ونو  الحديث عن المشاركة أو ته يل اك وه  

 . الم لوماتك وبدون ا ك لك لن تكون هناك دنوات اتصالك ويتودف تدف  الم لومات وتحدث اختنادات
يت ل  بالم ارات والتنعيحك والمشاركةك وتقييح النتائجك وم رفة وسائل تنهي  : المستوى الثاني
الصغيرة وك لك ف  أودات استسنائيةك ف ن ا تنطوي أي ا على التمسيل والردابةك القرارات وف  المجتم ات 

ومن سح ف ن ه ا المستوى يسير أي ا مسألة م قدة للمنعمة أكسر أو أدل رسمية من أولئك ال ين يرغبون 
 .ف  المشاركة في ا

اتخا  تدخل ف   أيللمشاركة يتكون من التشاور وال ي لا ينطوي على : المستوى الثالث
ك والتشاور دد يكون ك لك نتيجة ل غوط من أولئك ال ين لا ت على الرغح من أن له تأسير علي االقرارا

ودد تكون المشاركة ف  ب ض الأحيان يتخ ون درارات ويمكن أن يسمع صوت ح من خلال ه   ال ملياتك 
كوسيلة للت بير من تخا هاك و دجراءات الت  يتح اعلى الص يد الداخل  ف  ما يت ل  بانتيجة للتهاوضك و 
 . الهاعلين من الخار 

ولكن ف  ت دد يا ف  دوائر صنع القرار المركييك من المشاركة يكمن ل : المستوى الرابع
الأنشطة الت  تح تنهي ها باله لك ه ا وغالبا ما يكون المستوى ال ي تح التواف  عليه مع أف ل حالة 

لى ما يمكن أن يطل  علمو وعية و اتية من الهئات الهقيرة وا المشاركةك يه علح التربية من لم مشةك وا 
 .  كل من الودت والموارد عاملان  روريان ف  عملية المشاركةوي د 

هو مركيية صنع القرار ال ي ي د أمرا حيوياً اركة والأخير من عملية المش : المستوى الخامس
والتخطيط  حف عن المشاركة على مستوى التصميل مل المجتم ات المحليةك وتجدر ادشارة إل  أنه يختل

التمكين من المشاركة النشطة "يتيايد ف  الودت الحال  استخداح مصطلو  والتنهي  أو التقييحك ول  ا السبب
كل فردك ولكن أي ا بت ييي دور ب شراك وت ييي  ف  المجتم ات المحليةك وه ا لا يتح فقط "للمواطنين

أو  ت بير والتواصلك والتنعيح والتهاوض مع المجموعات الأخرى والمىسساتكالمجتمع وددرته على ال دور
 .وسيلة لمنح ح القوة ب بارة أخرىك باعتبار 

 ومن ناحية أخرى ف ن مكافحة اددصاء ينطوي على تغيير ف  نمو   التنمية المحليةك
تياجات الاجتماعيةك على وينبغ  اعتبار  أحد عوامل النمو الادتصادي وهو ما يتطلب إعادة تقييح الاح

نطا  صغير ف  المجتمعك أو المنعمةك أو شبكة من الجم ياتك ودياا ددرت ا على الت بئة والمبادرات 
لكل ه   الأسبابك ف ن التركيي على ال مل المحل  يتطلب . وددرت ا على الاستمرارية والاستدامة

الهقراء والجماعات المستب دةك من الم ح الالتهات إلى القدرات المحلية وال مل من أجل الوصول إلى 
 . وأولويات وتدابير ووسائل التنهي  الاستناد ل  ا الن ج أسناء و ع أهدافك

 النهج الاستراتيجي على المستوى العربي
لح يختلف الحال كسيراً على المستوى ال رب  عنه على المستوى الدول ك فلح تش د المنطقة  

لت ميشك وتركيت الج ود المطروحة على الاندما  ف  الاستراتيجيات استراتيجيات شامله لمكافحة ا
الدولية الم نية بجوانب م ينة مسل استراتيجيات مكافحة الهقرك أو تلك المت لقة بالت ليح والصحة وال ملك 
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إدماج ح ف   هأو تلك المت لقة بالن وض بأو ا  فئات م ينة مسل النساء والأطهال والم ادينك ومحاولت
أو إطلا  برامج اجتماعية للتخهيف من حدد  المشكلات الاجتماعية . مل ال اح أو ف  برامج التنميةال 

 .المترتبة على السياسات الادتصادية
 :لكن علت ه   الج ود ف  مجمل ا تتح ف  إطار سلاسة رىى رئيسية لح تتخط ا 

دميييا  الادتصيييادات الوطنيييية فييي  ال :أولهـــا وديييد . ةسيييو  ال المييييأن تعيييل تحيييت سيييقف ال ولميييةك وا 
الليبرالييية الجديييدةك اليينعح  ل يي ا التوجييه حتييى ب ييد الأيميية المالييية ال الميييةك وتوجييه علييت البلييدان ال ربييية وفييية

حرجاً ف  تيدخل الدولية ل يبط الأسيوا  وفيرض بيرامج إصيلاح عليى غيرار ميا من ا لح تجد  لاجراء مرادبات
وميييات ال ربيييية إجيييراءات جديييية لمراج ييية اسيييتراتيجيات ا ليييح تتخييي  الحكفف ليييت الولاييييات المتحيييدة الأمريكييييةك 

الادتصياديةك التيي  دييادت إليى عميي  تأسرهييا بالأيميية ال المييةك ولييح تع يير أييية نواييا نحييو م الجيية الاخييتلالات 
ال يكلييية فيي  ادتصييادات اك أو فييتو مسييارات بديليية لتهييادي صييدمات مماسلييةك بييل علييى ال كييا ميين  لييك فقييد 

راتيجيات السابقة على نحو ما ف لت الحكومية المصيرية ب دخيال القطيا  الخياص اتجه ب   ا لت ييي الاست
ف  البنية الأساسيية لليبلاد في  الوديت الي ي تترسي  فييه الطبي ية الاحتكاريية للقطيا  الخياصك وديرار مجليا 

 .الأمة ف  الكويت بخصخصة القطا  ال اح
أسمالية الغربية كنمو   للتنمية أن النعح ال ربية عندما أخ ت بنمو   الر  هته العوامل يوثان

الادتصاديةك فقد تجاهلت ال مانات الاجتماعية الت  ترافق اك فانسحبت تدريجياً من وعائه ا الاجتماعيةك 
وديدت ددرات القوى الاجتماعية مسل النقابات والاتحادات ال مالية والم نيةك ومنعمات المجتمع المدن ك 

ف  التنعيح والح  ف  المشاركة ف  الحياة ال امة حتى يعل وكبلت الحريات ال امة وخاصة الح  
 .المواطنين أفراداً ف  مواج ة الدولة

ات شكليةك لا تما ف و مواج ة المطالب والاحتجاجات الاجتماعية ب صلاح، أما العامل الثالث
ا مع بق االمصالو الطبقية الت  ترسخت ف  الداخلك ولا بالمصالو الدولية بغض النعر عن مدى تط

فالم ح أن ته  ه   ادصلاحات بواجبات ال لادات ال امة اللايمة لاستمرار ر اء . المصالو الوطنية
 .المانحين الدوليينك ومعاهر الدولة ال صرية

. بق ر الأج ية الأمنية" شرعية الر ا"وف  ه   السيادات السلاسةك استبدلت الأنعمة ال ربية  
   أو دعاية ادعلاميةك واستبدلت نعح ال مان الاجتماع ك بدعح سلواستبدلت الانجايات التنموية بال

أنه لا يصل إلى مستحقيهك ويشكو المجتمع من أنه يت رض لن ب نقدي تشكو الحكومات  ات ا من 
ولح تستطع النعح ال ربية التمييي بين الاستقرار والجمودك وأصاب ا ددر كبير من الر ا عن ال ات . كبير

وكأن الدول ال ربية أصبحت  ي ه  كبل ومن واجب ا أن تورث السلطة إلى أبنائ ا حتى رأت من حق ا
 .يتوارس ا الأبناء عن الآباء

وهك ا تهاجأت النعح ال ربية بالسورات والانتها ات والاحتجاجات رغح أن مواعيد انطلاد ا  
 ا وأرياف ا ين ف  مدنلح تر من ملايين المحتجوبرامج ا للاحتجا  كانت م لنة على شبكة الانترنتك و 

الهتن الطائهيةك وأحيانا  ةسار خارجيةك أو متطرفين راغبين ف  إ سوى مخدوعينك أو منقادين إلى مىامرات
ويرى الباحث أن ه   . تأسير الأدراص المخدرةك أو مجرد عصابات إجرامية منعمةرأت ح واد ين تحت 
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ت بر عن طبي ة الصورة ج ة السوراتك بل   الم اد ف  مواالات امات تتجاوي مه وح ال جوح السياس
الهجة تجا  د ية مسل  ةاللامبالاال هنية ل ىلاء الحكاح عن ش وب حك ودد تساهح ف  تهسير عاهرة 

الت ميش والتيايد المطرد لهئات الم مشين على النحو ال ي رصد  الهصلان السان  والسالث من ه ا 
 .الدليل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ورات والاحتجاجات العربية أثر الث
(2 )على قضايا التهميش والمهمشين

 

                                                

  :مي  تشدت  اد   ا   لرنا  ن   م د يا  لتال( 82)
 (  ب لأ  ل)،   هد  لتغي  ر  لعاف  لعر  2112 – 2111 مشظمة  لعربية ار ا  لإمنا   لتررير  لنش    ام   -
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جاءت السورات والاحتجاجات ال ربية نتيجة للق ر السياس  والاستب اد الاجتماع  والت ميش  
كما تهاوت مدى نجاح ا ف  " إصلاح النعاح"ك أو "إسقاط النعاح"وتهاوتت ف  مطالب ا بين . الادتصادي

 .خر ى بلد إل نتنهي  أهداف ا م
وادتصادية واجتماعية  سياسية إصلاحاتف  الحالتين إجراء  ادصلاحودد شملت مطالب  

الدستور والقانون ك وت ييي احتراح حقو   ادطارمداها بين مطالب ج رية تت ل  بت ديل  وسقافية تهاوت
ال دالة الاجتماعيةك  والحريات ال امةك والانتقال إلى الديمقراطيةك وتغيير نمط التنميةك وتحقي  ادنسان

.. لة المسئولين عن  لكالمن وبة ومساء الأموالومكافحة الهساد والتمييي والاحتكار والغلاءك واسترداد 
نعح الت ليح والصحة  إصلاحوبين مطالب جيئية تت ل  بمواج ة المشكلات الحادة مسل البطالة والهقر أو 

 .الهئات الم مشةاتصلت المطالب بحقو   الأحوالوف  كل  .وادسكان
نجحت تونا ومصر وليبيا واليمن ف  ادطاحة برئيا الدولةك لكن تباينت درجة نجاح ا  ودد 

ف  تهكيك البنية السياسية للنعاح الساب ك ولا تيال السورة اليمنية تواجه تحدياً جدياً ف  مس اها لتغير 
ب نف و راوة النعاح ف  سوريا يقاوح  وف  الودت نهسه لا ييال. البنية السياسية لنعاح الرئيا الساب 

 .دعوة السورة للتغيير
ك واتخ  ب   ا طاب اً جدياك ادصلاحية ودد استجابت ال ديد من النعح ال ربية لب ض المطالب 

 .ودطع خطوات م مة على طري  ادصلاحك بينما جاء ب   ا محدوداً واتخ  طاب اً شكلياً 
 

  على مستوى الإصلاح السياسي
. ر بلدان عربية تغييرات دستوريةك ف لًا عن الصومال ال ي يمسل حالة خاصةأجرت عش

أنجيت خمسة من ا ت ديلات ا الدستورية وه  المغرب والجيائر والأردن وسلطنة عمان والبحرين وسورياك 
على محمل الجدية سواء ف   السوريخ  الت ديل ى ودد أحري ب   ا تقدماً بدرجات متهاوتةك بينما لح ي

 .أو ف  سيا  ال نف ال ي يمارسه النعاح السوري  د الش ب الت  أدخلت عليهون الت ديلات م م
شكلت كل من تونا ومصر جم يات تأسيسية دعداد دساتير جديدةك جاءت ف  تونا و 

جاءت ف  مصر بانتخاب من وتقرر أن تتح ف  ليبيا أي اً بالانتخاب المباشر بينما بالانتخاب المباشر 
ومن المنتعر أن يتح ت ديل الدستور اليمن  . اء المنتخبين من مجلس  الش ب والشورىجانب الأع 

 ".2103ف  عاح " الخطة الخليجية"وف  
وطال التغيير ال ديد من القوانين مسل إلغاء حالات الطوار  ف  مصر وتونا والجيائر وسورياك  

الأحياب ف   ينناو وت ديل دوالكويتك  وت ديل دوانين مباشرة الحقو  السياسية ف  تونا ومصر والأردن
 .والجيائر وسورياك وت ديل دوانين الجم يات الأهلية مصر

وأجريت انتخابات رئاسية تنافسية عامة ف  مصر ومن خلال الجم ية التأسيسية ف  توناك  
 وليبيا ومصر والكويت وسورياك واستىنهتوالمغرب كما أجريت انتخابات تشري ية ف  تونا والجيائر 

                                                                                                                                       

 .،  عيلات  لتغي  اآداصه2112 – 2111 رك  د   ات  ل حد   لعربية، تررير حال  س ة  لعربية   -
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المىلف من )ومنو سلطان عمان البرلمان . الانتخابات البلدية ب د توده ا لمدة عامين ف  الس ودية
 .صلاحيات تشري ية وردابية( مجلا الشورى المنتخب ومجلا الدولة الم ين

وعلى مستوى الممارسات أدخلت ال ديد من البلدان ال ربية ت ديلات شاملة أو جيئية على  
 والبحرين ن تونا ومصر وليبيا والمغرب والجيائر والأردن وسوريا وسلطنة عمانحكومات ا شملت كل م

 .والكويت
ك لح يخل بلد عرب  من تطوير ب ض سياساته  أو اتخا  الاجتماعي –المجال الاقتصادي وف   

وجاءت أبري ه   التطورات بال رورة ف  كل من تونا مصرك بحكح السب  . إجراءات ف  ه ا الشأن
ح ف  اتخ  مجالًا للتقد أتاحتوعدح انيلاد ما ف  أعمال ال نفك مما أفسو مساحة يمنية أوسع اليمن ك 

ت ا خطإجراءات وتدابير ف  مجالات الحقو  الادتصادية والاجتماعيةك ودد تمسلت ابري الخطوات الت  
 :البلدين فيما يل 

ك والنص ف  ه   أنجياهاتكريا د ية ال دالة الاجتماعية ف  مشروعات الدساتير الت   -
 ".ادتصادية واجتماعية"المشروعات على إنشاء مجالا 

اهتماح بهئات من الم مشين ف  مقدمت ح  وو ادعاداتك وال املين المىدتين سواء ف   إع ار -
لل املين ف  ال ديد من القطاعات  للأجور الأدنىالقطا  الرسم  أو غير الرسم ك ورفع الحد 

يع نطا  ة لل ديد من الهئات ال شة بييادة الم اشاتك وتوسومد معلة الحماية الاجتماعي
 .وتوسيع معلة التأمين الصح  م اشات ال مان الاجتماع 

مسل  ياً إنشاء مىسسات لم الجة الق ايا الحادة الت  ت ان  من ا ب ض الهئات الم مشة مناطق -
  لصالو ه   المناط أهال  سيناء وأهال  النوبة ف  مصرك وادعلان عن خطط لتنمية

 .المجتم ات المحلية

فتو نقاش عاح حول تطوير نعح الت ليح والصحة والسكن والغ اءك واتخا  إجراءات لوصول  -
ال رائب ال امة على نحو أكسر عدالة ف   تكاليفالدعح إلى مستحقيهك والنعر ف  مراج ة 

 .توييع الأعباء
 

بما بحكح إمكانيات ا المادية ك ر السعوديةبري ه   التطورات ف  أجاءت وف  بلدان الخليج 
لاسنتان من دول مجلا الت اون  دادهامتواوش ورها بالخطر جراء وصول السورات إلى دول الجوارك 

الخليج  وهما البحرين وسلطنة عمانك ف لًا عن بروي ب ض مطالب للتغيير بين ب ض فئات المجتمع 
 .الس ودي

صييييية بتسييييييير المجيييييالات السيييييكنية الخا حييييييث أصيييييدر ال اهيييييل السييييي ودي جملييييية مييييين القيييييرارات
ملييييييار  ك  91والاجتماعيييييية وبيييييرامج رفيييييع مسيييييتوي اليييييدخلك من يييييا ديييييرارا بيييييدعح صيييييندو  التنميييييية بمبليييييي 

 فييرداك 05وتخصيييص إعانيية لل يياطلينك ورفييع الحييد الأدنييى للأسيير التيي  يشييمل ا ال ييمان الاجتميياع  إلييى 
 511 إليىللتموييل ال قياري  الأدنيىحيد ورفيع ال كوحيدة سيكنية ألف 511بناء مليار   ل 251اعتماد مبلي و 

القطيييا  الخييياص دنيييى لتموييييل ورفيييع الحيييد الأ كديييية الخيييدمات الصيييحيةملييييار   لتر  05ورصيييد  ك  أليييف
عهييييياء % 05ك وتسبييييييت بيييييدل غيييييلاء الم يشييييية بنسيييييبة ملييييييون   211 إليييييىالصيييييح   لميييييوعه  الدوليييييةك وا 
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ملييار   مييع يييادة الاعتمييادات  91ة ال قاريية بمبلييي عيح رأسييمال صيندو  التنميييدالمسياجين مين ديييون حك و 
 31ويييادة رأسيمال صيندو  التسيليف إليى  .المخصصة ل وي الاحتياجات الخاصية والخيدمات المقدمية ل يح

 . مليار  
ترتبط بالملك  "وطنية لمكافحة الهسادهيئة " نشاء بملكيا  ال اهل الس ودي مرسوماً أصدر  كما

لمكافحة الهساد الحكوم  الم كورة  ال يئة ت دفو .   مع الدعوة للتعاهر ف  المملكةمباشرة ب دف الت اط
كما أشار " لا يستسنى من ا أحد"بحيث  كافة القطاعات الحكوميةمتد نشاط ا إلى وي ك  متى ودعورصد

 اون جميع الويارات والمىسسات والمصالو الحكومية إلى الت وجه الأمر الملك ي كر أن و . بيان التأسيا
 .علي اكافة عقودها مع ال يئة وعرض 
الحييد الأدنييى لأجييور ال يياملين بالقطييا  الخيياص إلييى مييائت    عمييان ك  عمــان ســلطنةورف ييت 

وأمييير السيييلطان ديييابوا برفيييع المخصصيييات الماليييية الشييي رية لطلبييية الكلييييات والم اهيييد والمراكيييي الحكوميييية 
نشيياء هيئية مسييتقلة لحماييية المسيت لك كمليةالتاب ية لييويارة الت لييح ال ييال  وويارة القييوى ال ا  خمسييينوتييوفير ك وا 

شيي ريا لكيييل ( دولاراً  311نحيييو )رييييالا عمانيييا  مائييية وخمسييينمييع مييينو مبلييي  كألييف فرصييية عمييل لل ييياطلين
باحييث عيين عمييل ميين المسييجلين لييدى ويارة القييوى ال امليية إلييى أن يجييد عمييلاك وييييادة الم اشييات الشيي رية 

كمييا أميير بييييادة ديميية مسييتحقات التقاعييد %. 011ال ييمان الاجتميياع  بنسيبة للأسير المسييتهيدة ميين دييانون 
ميوعه  الحكومية ال فمييانيين بنسيبة تصييل ميين لجمييع الخا ي ين لقييانون م اشيات ومكافيآت مييا ب يد الخدمية 

وأميير بييييادة الاسييتي اب بييل وم يياعهته فيي  مىسسييات . للهئييات المسييتحقة لأدييل م يياش تقاعييدي% 51إلييى 
وجّه بدراسة إنشياء جام ية حكوميية جدييدةك وب يلاوة غيلاء م يشية لكيل ميوعه  الدولية ورفيع الت ليح ال ال  و 

سيييترد يصك وبيييدعح ال يييمان الاجتمييياع  بمييينو سيييكن لا الحيييد الأدنيييى للأجيييور فييي  القطييياعين ال ييياح والخيييا
وديروض ميسيرة لي وي الييدخل المحيدودك باد يافة إلييى إدامية اسيتسمارات حكوميية فيي  مجيال السيروة السييمكية 

 .عمان    بمائة مليون
محاربة الهساد من خلال عيل ب ض بمع مطالب المتظاهرين درارات السلطان دابوا تجاوبت و 

الشخصيات المت مة بالهساد وتوسيع صلاحيات ج اي الردابة المالية للدولة ورفد  بأع اء من مجلا 
 .الممارسات الخاطئة ف  الج اي ادداري للدولةعن  ب يدة عمان

دولارا  2552)أصيييدر مليييك البحيييرين ديييراراً يق ييي  بصيييرف أليييف دينيييار بحرينييي  لبحـــرين ا وفييي 
إليييى جانييييب مييينو أخييييرىك  ميسيييا  ال ميييل الييييوطن لكيييل أسييييرة بحرينيييية بمناسييييبة الييي كرى ال اشييييرة ل( اً أميركيييي

سيقاط  مين القيروض ادسيكانية عليى الميواطنينك % 25وادعلان عن مشاريع خدماتيية بمختليف المنياط  وا 
ألييف شييخص لتغطييية احتياجييات مختلييف  عشييرينكمييا أعليين ويييير الداخلييية البحرينيي  عيين خطيية لتوعيييف 

ألف مسيكن في  اليبلاد بتكلهية لا تقيل  خمسينخليةك باد افة إلى ادعلان عن خطط لبناء أج ية ويارة الدا
 (. مليار دولار 5432)عن ملياري دينار 

جدير بال كر أن مجلا الت اون لدول الخليج ال ربية دد داح بدور أساا فى دعح كل من 
 امر مساعدات مالية ل بتقري 2100   ار/مارا 01ف  حيث سار  البحرين وسلطة عمان مالياً  

 .سنوات 01على مدى ب شرين مليار دولار 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A
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كيييان هنييياك تركييييي عليييى اليييدعح الميييال  فييي  مجيييال يييييادة الرواتيييب والتركييييي عليييى  الإمـــاراتوفييي  
 . الاستسمار ف  ادمارات الشمالية  ات المستوى الادتصادي الأدل

ا بصرف منحة لجميع فبراير درار /شباطالشي  صباح الأحمد ف  ش ر الكويت أصدر وفى 
لاستقلال  الخمسينبمناسبة ال كرى ( دولار أميرك  3511نحو )دينار كويت   ألفالمواطنين ددرها 

لتوليه مقاليد  الخامسةال كرى و لتحريرها من الغيو ال راد   ال شرينال كرى و البلاد من الحماية البريطانية 
ك وبرغح المسوغات "كل حامل  البطادة التموينيةالحكحك باد افة إلى صرف المواد الغ ائية بالمجان ل

الت  ديلت لتبرير ه   المنحة فلا يمكن بأي حال من الأحوال الت امل م  ا بم يل عن التطورات الت  
 .2101من  ن اية عاح ال رب   الوطنش دها 

ت لي  الرسوح ال ريبية المهرو ة على السكر  الجزائر حكومة توخار  نطا  الخليجك أعلن
ختلف ادجراءات تخصص لتمويل ممليار يورو  عشرينوتح رصد . الييت الغ ائ  لسمانية أش رو 

والتخلّ  عن أيّ تدابير لمكافحة التجارة غير النعاميّة؛ . بدون فوائدسيما دروض الشباب الاجتماعيةك لا
 511ن م)ألف دينار  مائت ألف إلى  خمسينكما تمت م اعهة أجور مدرّس  الجام ات برف  ا من 

كما وفعِد ال اطلون عن ال مل بمساعدات مباشرة وحصل موعهو الج اي الق ائ  (. يورو 2111إلى 
دد تلجأ إلى بسط سيطرت ا من جديد على   اأنكما أعلنت الحكومة  %.001على ييادة لأجورهح بنسبة 

 .ادستراتيجية واستيرادهاإنتا  المواد الغ ائية 

ـــةواسيييتبقت الحكومييية  ملييييار دولار إ يييافية للحهييياع عليييى  2حتجاجيييات ب ييي  حيييوال  الا المغربي
حكوميييية التيييي  تشييييكلت عقييييب الانتخابييييات بييييدعح المخصصييييات الكمييييا وعييييدت  كأسيييي ار المييييواد الأساسييييية

مليييييون دولار لتموييييييل البيييييرامج  236الاجتماعييييية فييييي  مشييييرو  مييانيييييية السييييينة المالييييية الجدييييييدة ورصيييييدت 
 . الاجتماعية والمرتبطة بالت ليح والصحة

الحماية للش ود "لمكافحة الهساد يوفر  اً دانون 2100أبريل/نيسانالحكومة ف  الأول من  أدرتو 
 ".ال امة الأموالوال حايا والمخبرين ف  جرائح الاختلاا واستغلال النهو  وتب ير 

 واحد وعشرينتح رفع أجور موعه  القطا  ال اح وال سكريين مع ادعلان عن خل   الأردنوف  
ف  الشرطة والدرك وخهض الرسوح على  وعيهة  لاف ستف  القطا  ال احك من ا ألف وعيهة 

المحرودات والمواد الغ ائية باد افة إلى ييادة المواينات المخصصة لمشاريع التنمية ف  المناط  
 .الأكسر فقراً 
أنه ك منوهاً إلى ومحاسبة كل المتورطين فيهالهساد  رورة فتو ملف إلى  الأردن دعا ال اهل و 
جرى تحويل عدة ملهات إلى هيئة مكافحة الهساد الت  دامت بدورها باله ل أحد فو  القانونك و ما من 

 كود ية شركة موارد كما ي رف بق ية مصهاة البترول الأردنية الملهاتمن أهح ه   و . بتحويل ا للق اء
ما بين للمتورطين في ا  الات امات الت  وج تود ية الباص السريع وغيرها من الق ايا الت  تراوحت 

هدار المال ال احو الرشوة  د ية اتهادية كايينو البحر الميت الت  دامت لجنة ح عن ك ناهيكهاختلاس وأ ا 
البخيت  م روف الأسب  تبرئة رئيا الويراءب هاعلى درار النواب  مجلاصوت سح  في اكنيابية بالتحقي  

وييرا من  03إدانة ويير السياحة الأسب  أسامة الدبااك كما صوت على تبرئة مع من الات اح بالهسادك 

http://www.aljazeera.net/NR/exeres/83D84327-3A91-4173-84B6-3F4A58B34D99.htm
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موعهين رأت لجنة مع ك ودرر المجلا مخاطبة الحكومة للتحقي  2116حكومة البخيت الأولى عاح 
ما فيإعادة هيكلة الرواتب وتقليص الهجوة ف   م نبونك كما شرعت الحكومةالتحقي  الت  شكل ا أن ح 

 .بين ا
ودد يبدو القياا الكم  للإصلاحات الت  جرت ف  سيا  المطالب الش بية محدوداً دياساً بحجح  

. ك وحجح الت حيات الت  ددمت ا ف  سبيل التغيير االمد السوري ال ي ش دته المنطقةك وبتطل ات ش وب
أن ب ض ه   ادصلاحات لح تحصّن ب دك جراء الصراعات السياسية مسل إسقاط مجلا الش ب ف  كما 

مصر بسبب عدح دستورية دانون الانتخاباتك أو الط ن على مدى صحة تشكيل الجم ية التأسيسية 
للدستور ف  مصرك أو أن ب ض ادصلاحات لا تيال م لقة على برامج لا يمسك المجتمع بكل خيوط ا 

 .هو الحال ف  سيا  ادصلاح اليمن  ارتباطاً بالمبادرة الخليجية كما
ك لك ف ن ب ض ادصلاحات مسل تلك الت  أعلن ا النعاح السوري لا يمكن أخ ها على محمل  

الجد أولًا لأن ا جاءت بالتوايي مع أعمال دمع متصاعدة وواس ة النطا  تخلل ا  ال ديد من الم ابو 
مجلا حقو  ادنسان ف  سلاث دورات مت ادبةك وسانياً لأن ه   ادجراءات جاءت الجماعية الت  أدان ا 

ف لغاء الطوار  ال ي كان .  ات طابع شكل  وشاب ا ال ديد من السغرات الت  أفرغت ا من كل م مون
 مو ع م اناة الش ب السوري واحتجاجه على مدى أربع عقود جاء إلغائه دانونياً بينما بق  واد ياًك فيما

من منعور حقو  ادنسان أسوأ من حالة الطوار  الم لنةك كما أنه من حالة الطوار  الواد ية  تبر ت
الناحية ال ملية راف  إلغائه إصدار مرسوح بمكافحة الشغب وشروط التعاهر أطل  يد الأج ية الأمنية  

 .ف  دمع صور الاحتجا  السلم 
لقاًك وجاء دانونا الأحياب والانتخابات كأن لح كما عل وعد النعاح بتجنيا الأكرادك وعداً م  

ولح . يكونا سواء ف  أحكام ا الت  لح تلب مطالب المواطنين أو من حيث تأسيرها ف  سيا  الوادع المأيوح
يستطع النعاح إجراء الانتخابات ف  كسير من المحافعاتك وتح تسمية الأع اء ف  ه   المناط  وف  

المحلية والتشري ية على شاكلة ما  ااية جاءت نتائج الانتخابات بمستويات المقترحات الأمنية وف  الن 
 .دبل ا

لكيين القييياا الكميي  للتغيييرات علييى السيياحة ال ربيييةك لا يهيي  وحييد  ب ع ييار عميي  التغييييرات التيي   
طرأت على الساحة ال ربيةك وما يمكن أن ته ي  إلييه مين تيأسيرات عليى د يايا الت مييش والم مشيينك وميا 

 . ب ا من إشكاليات وسياسات يتصل
فقييد كشييهت السييورة عيين دييوى وتيييارات جديييدة مسييل الشييباب ونقلت ييا إلييى واج يية الحييراك الاجتميياع ك  

كميا دف يت بهئيات تقليديية كانيت محجوبية عين المشياركة أو محجمية عن ياك مسيل التييارات السياسيية الدينييةك 
 .ال والقوى الم مشةوغيرت من أدوار فئات أخرى وتطل ات ا مسل النساء وال م

 

وأعيياد هيي ا الحييراك إلييى واج يية ال مييل السياسيي  والاجتميياع  د ييايا كانييت م مليية أو م مشيية فيي   
ا القانونية مسيل د يايا ادصيلاح الدسيتوري والقيانون ك ونميط لسابقةك أو مقيدة بأحكاح ترسانت عل الأنعمة ا
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ومكافحية البطالية والهقير والحمايية الاجتماعييةك  التنمية ودور الدولة والمجتمعك ود يايا ال دالية الاجتماعييةك
صلاح المىسسات الأمنية والق ائية  .كما طرحت د ايا جديدة مسل ال دالة الانتقاليةك وا 

 

وفييي  السييييا   اتيييه تطييييورت  لييييات ال ميييل السياسييي  والاجتميييياع ك فبيييانتيا  الحييي  فييي  الت ددييييية  
الأحيياب ومنعميات المجتميع الميدن ك وبيانتيا   السياسية والاجتماعية نشأت عشرات إن ليح يكين مئيات مين

بيل المسيتقلة وال ماليية الم نيية الت ددية النقابية بشيقي ا ال ميال  والم ني  نشيأت مئيات مين الكيانيات النقابيية 
واخترديت هي   الكيانيات المجيال التقلييدي ل ييا إليى أنمياط ليح تكين مألوفية فيي  المنطقية مين دبيل مسيل الشييرطة 

 .اب الم اشاتوأئمة المساجد وأصح
 

وبتهاعيييل هييي   التغيييييرات تطيييورت أدوات ال ميييل وأسييياليبهك فأصيييبحت الاعتصيييامات واد يييرابات  
والمهاو ييية الجماعييييةك شييييأناً يوميييياً فييي  الحييييياة الاجتماعيييية والسياسييييةك وكيييي ا ال ميييل الجمييياع ك وبالمسييييل 

ت داصيرة علييى التهاعييل أصيبحت  لييية التقا ي  حييول الحقييو  الادتصيادية والاجتماعييية شيائ ة ب ييد أن كانيي
 .مع الحقو  المدنية والسياسية

 

واسييت ادت المجييالا النيابييية بتشييكيلات ا الجديييدة أدوارهييا المحجوبيية فيي  الردابيية والتشييريع رغييح كييل  
 –واسيييت اد ادعيييلاح . التجا بييات القائمييية والتييي  أدت إلييى ديييرار ب عيييادة انتخيياب مجليييا الشييي ب فيي  مصييير

تاحة الخيارات المتنوعية أمياح اليرأي ال ياحك إليى جانيب ميا و لواجب ف  الردابةك دور  ا –بالت ددية ادعلامية  ا 
 .حققه بتطور  التقن  من تأسير على توج ات الرأي ال اح خاصة بشقيه اله ائ  وادلكترون 

 

لييح تأخيي  ب ييض هيي   التطييورات  –لكيينك كمييا هييو مييألوف فيي  سيييا  التغييييرات المهاجئيية وال ميقيية  
إ  شيياب ا صييرا  سياسيي  بييين القييوى والتيييارات السياسييية فيي  تنافسييات ا علييى السييلطة أو  الوج يية اديجابيييةك

سيييي ي ا لتكييييريا أيييييديولوجيات اك فادييييت أحيانيييياً تناد ييييات ا مييييع اليييينعح الاسييييتبدادية السييييابقةك حتييييى برمويهييييا 
الصييييريحةك كميييييا أطلقييييت مخييييياوف حيييييول الاسييييتئسار وأخيييييرى حييييول المسيييييارك عليييييى طرييييي  الانتقيييييال إليييييى 

 .اطيةالديمقر 
 

وفادت المطالب الاجتماعية والادتصادية المكبوتة ووسيائل ادت يائ ا ديدرات الدوليةك وادتيرن ب يض  
معاهر الاحتجاجات المشروعة بتجياويات مىسيهة مسيل دطيع الطير  والسيكك الحديدييةك وأعميال عنيف مسيل 

 .ادتحاح منشآت حكوميةك أو احتلال مساكنك أو البناء ف  الأرا   اليراعية
 

أسر التحليييلات السياسييية والاجتماعييية ل يي   العيياهرات بييالتطورات اديديولوجييية للقييوى السياسييية وتتيي 
والاجتماعية الهاعلة عليى السياحة الوطنييةك كميا تتيأسر بينمط  يغوط ا عليى الواديع الادتصيادي في  البليدان 

  المرحليية الانتقاليييةك ال ييغوط اددليمييية والدوليييةك ولكيين يعييل ال بييور الآميين ل يي وكيي ا  رالتيي  شيي دت التغيييي
 .وت ييي الانتقال إلى الديمقراطية واحتراح حقو  ادنسان منوطاً بالوع 

 

وبينميييييا أفسيييييحت هييييي   المتغييييييرات مجيييييالًا أكبييييير لنميييييو حقيييييو  ادنسيييييان فييييي  الخطييييياب السياسييييي   
داخييل والاجتميياع  والسقيياف ك إلا أن الانتقييال السييلم  للسييلطة وتغيييير النخييب الحاكمييةك وم  ييا الأغلبيييات 



 114 

لديمقراطييةك بيل يت يين أن ت تيرف هي   ف  تيأمين الانتقيال المنشيود إليى ا المجالا التمسيلية ليا كافياً وحد 
النخييييب بحيييي  الاخييييتلاف فيييي  الييييرأيك ومراعيييياة حقييييو  الأدليييييات ومسيييياهمات ا فيييي  توجيييييه مسييييارات الحييييياة 

 .السياسية والاجتماعية
 

عية حرية الرأي والت بير والح  ف  اد راب ك لك لا يكه  انتيا  القوى السياسية والاجتما 
والاعتصاح وغيرها من وسائل الاحتجا ك بل علي ا أي اً أن تتحلى بسقافة الاحتجا  السلم ك وفقاً 

 .لل وابط الم ترف ب ا ف  نعاح ديمقراط 
 

ن ولا شييك أن السيييورات ال ربيييية فجيييرت وعييياً  اتيييياً بال دييييد مييين د ييايا الديمقراطيييية وحقيييو  ادنسيييا 
كانت تحتا  سنوات طويلة لغرس ا ف  النشء و مير المجتمعك كما أيالت عائقياً م مياً مين أمياح مصيهوفة 
اليييوع  مييين إعيييلاح وسقافييية وت لييييح فييي  الهجيييوة بيييين المسيييل التييي  تيييدعو إلي يييا والواديييع الم يشييي ك بيييل ونقليييت 

يح وادعييلاح والسقافيية  ات ييا إلييى لييب الحييوار الاجتميياع  حيييث تجييرى مراج ييات م ميية ليينعح الت ليي ةالمصييهوف
 .داخل المنعومة الرسمية وخارج ا

ويمكيين الاسييتنتا  بييأن مجمييل تهاعييل هيي   ال وامييل يسييتطيع أن يييدفع بق ييايا الت ميييش والم مشييين  
إلييى صييدارة د ييايا ال مييل الييوطن ك أولا بالصييوت ال ييال  للم مشييين أنهسيي ح اليي ين شيياركت شييرائو واسيي ة 

دييدرة فائقيية فيي  ادلحيياح علييى مطييالب ح  علييى نحييو يصيي ب تجاهلييهك ميين ح فيي  السييوراتك ومييا أع ييرو  ميين 
ن كانييت  وسانييياً بتحييول مكافحيية الت ميييش إلييى ركيييية ميين ركييائي شييرعية القيييادات السياسييية الجديييدة حتييى وا 
تنتم  إلى التيارات التقليديةك وسالساً بتحول الم مشيين أنهسي حك مين منعيور الدولية والتييار الرئيسي  للمجتميع 

 .لا يجوي التأخر ف  الت امل م  ا" نبلة مودوتةد"إلى 
 
 
 
 
 
 
 

 نحو مقاربات جديدة لمكافحة التهميش
انيه لين يكيون  :أولهـا: تنطل   ه   المقاربات من سلاسة اعتبارات رئيسية استخلصت ا هي   الدراسية 

فييي   هنييياك أي جيييدوى فييي  مكافحييية الت مييييش إ  احتهعنيييا بييينها السياسيييات التييي  تنيييتج الت مييييش أو تسييي ح
أن الاستسمار ف  مكافحية الت مييش لييا فقيط د يية إنسيانية للن يوض بأو يا  الهئيات  :وثانيها. استدامته

الم مشية ورفيع الغييبن عين حك وتمكيين ح ميين الوصيول إلييى حقيود ح الادتصيادية والاجتماعييية والسقافييةك ولكنييه 
مة المجتم ييات واسييتقرارها ووحييدة بالقييدر نهسييه اسييتسمار فيي  التنمييية ادنسييانيةك ودعييح الأميين ادنسييان  لسييلا
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ن كييان ليييا هنيياك إسييتراتيجية مقبوليية دولييياً لمكافحيية الت ميييش فيي ن هنيياك و أنييه   :وثالثهــا. التيراب الييوطن  ا 
 . مباد  م مة مستقر لتحقي  ه   الغاية ينبغ  أخ ها ف  الاعتبار

ة الت ميييش بسييبب وا  ا كييان ميين الصيي ب تصييور إسييتراتيجية إدليمييية علييى السيياحة ال ربييية لمكافحيي 
تنادض القراءات اديديولوجية لواديع الت مييش وحلوليه في  البليدان ال ربييةك والتهياوت الواسيع في  الميوارد بيين 
البليدان ال ربيييةك وكيي لك بسييبب الطبي يية الم ييطربة للمرحليية الانتقالييية التيي  تميير ب ييا ب ييض البلييدان ال ربييية 

ال ربيييية الأخيييرى مييين انتقيييال الا يييطرابات إليييى  التييي  شييي دت سيييوراتك وال يييواجا التييي  تشيييغل الحكوميييات
بلدان اك ف ن السورات ال ربيية ت ييئ السيبيل إليى انطلادية جدييدة نحيو اسيتراتيجيات وطنيية لمكافحية الت مييش 

 .حيث فر ت وجود إرادة سياسيةك واحتيا  يرد  ب ا لصدارة الاهتمامات الوطنيةك يحهي  دعح اجتماع 
 :ث ش ب رئيسية ه سلاتشمل المقاربات المقترحة  

السييائد اليي ي يقييوح علييى الحرييية الادتصييادية  بإعــادة النظــر فــي نمــط التنميــةتبييدأ الشيي بة الأولييى  -0
إ  تىكييد الدراسييات الاجتماعيية علييى أنييه المسييئول الأول عين ت مييي  الهييوار  الاجتماعييية . المنهلتية

نميية المتواينيةك في  إطيار وتبن  نميو   جدييد للتنميية ي ييي الت. وت ميش ال ديد من فئات المجتمع
سياسات ادتصادية كلية تست دف التشيغيل اللائي  والمنيتجك وتحقي  التيواين بيين النميو الادتصيادي 

وتقييوح علييى تكييافى الهييرص وحعيير التمييييي علييى نحييو يمكيين البلييدان ال ربييية . والتنمييية الاجتماعييية
وتشييييدد علييييى أداء القطييييا  ميييين الاسييييتهادة ميييين مواردهييييا البشييييرية الكبيييييرة بكهيييياءة وف الييييية أكبييييرك 

 .ادنتاج ك وعلى الحد من الهقرك وخل  فرص عمل لائ 
قييييويح تك واسييييت ادت ا لوعائه يييا الاجتماعيييييةك ودييييدرت ا علييييى التييييدخل لإعيييادة الاعتبييييار لييييدور الدوليييية -2

وييتح  ليك عبير مسيار ديمقراطي  يقيوح . إخهادات السو  وتحقي  ال دالة ف  توييع الموارد والأعباء
 .ة الشاملة والمساءلةعلى المشارك

ك ب ييد تحلييل ال قييود الاجتماعييية التيي  شيي دت ا المنطقيية ال ربييية حتييى تأسيييا عقييد اجتميياع  جديييد -3
عييادة ال يكلييةك والخصخصيية " ادصييلاح الادتصييادي"السمانينيييات تييدريجياً تحييت وطييأة سياسييات  وا 

تشيري   والمىسسي  وتتيو التغييرات تشي دت ا البليدان ال ربيية عليى مسيتوى ادصيلاح الدسيتوري وال
جتمياع  الجدييدك وينبغي  أن يأخي  في  اعتبيار  تلافي  الاالهرصة لأول مرة لتأسيا مسل ه ا ال قد 

السييييلبيات التيييي  ترتبييييت علييييى تحلييييل هيييي   ال قييييود الاجتماعييييية وي يييييد النعيييير فيييي  توييييييع المنييييافع 
 .والأعباء

ي الاسيييتسمار عليييى ك ويتوديييف نجييياح التنميييية وحهيييتأسييييا نعييياح ف يييال للحوكمييية ومكافحييية الهسييياد -9
إصييلاحات الحوكمييةك وميين بين ييا علييى وجييه الخصييوص إيجيياد  ليييات ف اليية لمرادبيية مييا يقييوح بييه 

داح الأصيييول ال اميييةك الج ييياي التنهيييي ي فييي  الدوليييةك ونعييياح ينصيييف الميييواطنين إ  ميييا أسيييئ اسيييتخ
علييى  يتمتيع باسيتقلالية تامية عين الج يياي التنهيي يك ودعميه بالوسيائل التي  تسياعد  ونعياح د يائ 

 .تحقي  ال دالة الناجية

وا  ا كيان . وأو يا  الم مشيين إتاحية حريية الم لوميات وت ميي  الاهتمياح البحسي  بق يايا الت مييش -5
مييين المسيييتحيل تأسييييا إسيييتراتيجية لمكافحييية الت مييييش بييينها الاسيييتراتيجيات التييي  ت ييييد إنتاجيييه 
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دامتييهك ف نييه ميين المسييتحيل كيي لك و ييع إسييتراتيجية لمكافحيية الت ميييش  دون م لومييات صييحيحة وا 
 . ودديقة تسبر غور المشكلات الت  يت ين م الجت ا

وتجمع الأبحاث المتخصصة عليى وجيود نقيص فيادح في  الم لوميات والبيانيات وادحصياءات         
ويخليييص الباحيييث إليييى أن المشيييكلة ليسيييت فييي  نيييدرة هييي   . اللايمييية لرسيييح أييييه سياسييية صيييحيحة

نمييا فيي  إتاحت ييا ف ييلًا عيين تسييسيي الم لوميات والبيانييات وادحصيياءات فح ودييد أخهقييت . اسييبك وا 
البلدان ال ربية جمي  ا في  إصيدار تشيري ات دتاحية الم لومياتك وانهيرد الأردن بتجربية فرييدة في  
ه ا الشأن لكن و ي ت مين القييود عليى إتاحية الم لوميات أكسير مين إتاحت يا ويت يين إعطياء هي   

 .المشكلة ما تستحقه من عناية

 
ك ف يي   لييية الدوليية الأساسييية للتغييييرك وتتعلــق الشــعبة الثانيــة مــن المقترحــات بالسياســات العامــة :ثانيــا  

السياسيية التيي  ت يييتح بقطاعييات م ينيييه كقطييا  الصيييحة ( 0)ونخييص من ييا السياسييية الاجتماعيييةك باعتبارهيييا 
شييكلات الاجتماعييية وباعتبارهييا أي يياً السياسيية التيي  ت ييتح بالم( 2. )والت ليييحك أو دطييا  الرعاييية الاجتماعييية

وب بارة أعح واشمل ف ي  السياسية التي  تتصيدى للمشيكلات الاجتماعيية وفي  نهيا . كالأمية والبطالة والهقر
الودت تتقدح بالتنمية الاجتماعية نحو تحقي  أهداف ا ف  تحسيين أحيوال النيااك ونوعيية حييات ح وتسي ح مين 

 .سح ف  مكافحة الت ميش وتحقي  الاندما  الاجتماع 
 

 :ويتطلب تنهي  سياسات ف اله لمكافحة الت ميش والن وض بأو ا  الم مشين مراعاة ما يل  
فحيث تننافا المصيالو المشيروعة للمجتميعك يصيبو تحدييد الأولوييات أمير بيالي  تحديد الأولويات -0

 .الأهميةك فال ي يدع  القدرة على عمل كل شئ لن يحق  شيئاً 
للتهياوض عليى تحدييد هي   الأولوييات والتوافي   اجتمـاعيإطلاق حوار ويستدع  تحديد الأولويات  -2

 .على سبل انجايها

ــةأن يو ييع فيي  الاعتبييار  -3 المسييئول عيين تنهييي  هيي   السياسييات حيييث  الجهــاز البيروقراطــي للدول
 .يل ب دوراً بالي الأهمية ف  إفشال أو إنجاح ه   السياسات

ات جدييييدة ب يييد أن تحوليييت ورغييح تحهيييع الباحيييث مييين حييييث المبيييدأ عليييى استسييي ال ادتيييراح مىسسييي -9
لمىسسيييات تنقصييي ا الصيييلاحيات واله الييييةك إلا أنيييه ينحييياي لادتيييراح " جيييرا "المنطقييية ال ربيييية إليييى 
تحديييد ( ا: )ينياط ب ييا الم يياح والوعيائف التالييية بتأســيس هيئــة وطنيــة (13)طرحتيه أدبيييات ادسييكوا

لمسيتب دة اجتماعيياً في  دميج د يايا الهئيات ا(  )و يع الاسيتراتيجياتك ( ب)الأهداف والغايياتك 
إنشياء  لييات ( د)صلب عملية التخطيط وو ع السياسات والاستراتيجيات ف  اليويارات التنهي ييةك 

لرصيييد تطبيييي  التشيييري ات والسياسيييات ب يييدف دعيييح مصيييالو الهئيييات المسيييتب دة اجتماعيييياً وتلبيييية 
مييل فيي  مجييال اددمييا  الاسييت انة بمييوعهين يملكييون الالتييياح والخبييرة المطلوبيية لل ( هييي)حاجات يياك 

بنيياء دييدرات الاختصاصيييين ومييوعه  الييويارات ( و)الاجتميياع  والق ييايا التيي  تمييت إليييه بصييلةك 

                                                

 12 لنجشة  تصت ادية ا تجتما ية  لغربية آ يا،  تمد اج  تجتما  ،   د   بق ذكره ص ( 83)
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إداميية روابييط ( ي)التنهي ييية للييتمكن ميين تلبييية حاجييات الهئييات المسييتب دة اجتماعييياً به الييية أكبييرك 
تحقيييي  التغييييير وعلاديييات تنسيييي  وطييييدة ميييع الهئيييات الم نيييية ومنعميييات المجتميييع الميييدن  ب يييدف 

 .المطلوب لم الجة مشاكل اددصاء الاجتماع 
 

حكومييية فيي  مكافحيية الغييير لتوصيييات بييالن وض بييدور المنعمييات ميين ا الشــعبة الثالثــةتت ليي  و  
المتغيييييرات علييييى السيييياحة ال ربيييييةك والت  ييييدات التيييي  دط ت ييييا  أتاحت يييياالت ميييييشك باسييييتسمار الآفييييا  التيييي  
حقيييي  ال دالييية الاجتماعيييية وتكيييافى الهيييرصك والاسيييتهادة مييين دور القيييوى الحكوميييات ال ربيييية لمجتم ات يييا بت
 :يل  وتقترح ه   الدراسة ما. البايغة ف  ساحة ال مل الاجتماع 

تشييجيع تأسيييا منعمييات غييير حكومييية فيي  مكافحيية الت ميييش لسييد اليينقص الهييادح فيي  هيي ا ( 0) 
 .المجال

قو  الادتصيييادية والاجتماعييية والسقافيييية دعييح دييدرات المنعميييات غييير الحكوميييية الم نييية بييالح( 2) 
فيي  مجييالات رصيييد وتوسييي  هيي   الهئييية ميين الحقييو ك وت يييييي أدوات ييا التحليلييية مييين خييلال بيييرامج 

بالت يييياون بييييين الم  ييييد ال ربيييي  لحقييييو  . تدريبييييية لتحليييييل السياسيييياتك وتحليييييل المييانيييييات ال اميييية
ةك والمنعميييييات غيييييير الحكوميييييية ادنسيييييانك والمراكيييييي البحسيييييية الأكاديميييييية والمسيييييتقلة المتخصصييييي

 .الم نية
تشييجيع المنعمييات غييير الحكومييية ال امليية فيي  مجييال حقييو  ادنسييان علييى إصييدار تقييارير ( 3) 

دورييية حيييول مسييار إعميييال الحقيييو  الادتصييادية والاجتماعيييية والسقافييييةك ومكافحيية الت مييييش أسيييوة 
 .ةبتلك الت  تصدرها ف  رصد وتحليل مسار الحقو  المدنية والسياسي

الاستهادة من الخبرات الجيدة الت  تحققيت عليى السياحة ال ربيية في  حهيي الن يوض بيالحقو  ( 9) 
الادتصييييادية والاجتماعييييية والسقافيييييةك مسييييل خبييييرات التقا يييي  الاسييييتراتيج ك أو التقا يييي  اسييييتناداً 

 الخييياص بيييالحقو  الادتصيييادية والاجتماعيييية والسقافيييية والتحيييرك الجمييياع كال  يييد اليييدول   لأحكييياح
جيييدواها فييي  التيييأسير فييي  السياسيييات ال امييية فييي  ب يييض البليييدان  أسبتيييتوغيرهيييا مييين الآلييييات التييي  

 .ال ربيةك والن وض بالوع  ب    الحقو 
*   *   * 

 
 قائمة المراجع والمصادر

 

 وثائق لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 .صادية والاجتماعية والثقافيةالتعليقات العامة للجنة المعنية بالحقوق الاقت: أولا  

ك لجنييييية الحقيييييو  الادتصيييييادية (E/1989/22)ك تقيييييديح اليييييدول الأطيييييراف تقاريرهيييييا (0)الت ليييييي  ال ييييياح رديييييح  -0
 .0414والاجتماعية والسقافيةك الدورة السالسةك 

لجنيية ك (E/1990/23( )ميين ال  ييد 22المييادة )ك التييدابير الدولييية للمسيياعدة التقنييية (2)الت لييي  ال يياح ردييح  -2
 .0441الحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافيةك الدورة الراب ةك
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( مييييين ال  يييييد 2مييييين الميييييادة  0الهقيييييرة )ك طبي ييييية التياميييييات اليييييدول الأطيييييراف (3) ييييياح رديييييح الت ليييييي  ال -3
(E/1991/23) 0441الحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافيةك الدورة الخامسة ك لجنة. 

ك لجنييية (E/1992/23( )مييين ال  يييد( 0)00الميييادة )حييي  فييي  السيييكن الملائيييحك لك ا(9)الت ليييي  ال ييياح رديييح  -9
 .0440الحقو  الاجتماعية والسقافيةك الدورة السادسة 

ك لجنة الحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافييةك اليدورة (E/1995/22)ك الم ودونك (5)الت لي  ال اح ردح  -5
 .0449الحادية عشرةك 

ك لجنييية (E/1996/22)لحقيييو  الادتصيييادية والاجتماعيييية والسقافيييية لكبيييار السييين ك ا(5)الت ليييي  ال ييياح رديييح  -5
 .0445الحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافيةك الدورة السالسة عشرك 

( E/1996/22) حيالات ادخيلاء القسيرىك( 0-00الميادة )الح  ف  السيكن الملائيح ( 6)الت لي  ال اح ردح  -6
 .0446ماعية والسقافيةك الدورة السادسة عشركلجنة الحقو  الادتصادية والاجت

ال لاديييية بيييين ال قوبيييات الادتصيييادية واحتييييراح الحقيييو  الادتصيييادية والاجتماعييييية ( 1)الت ليييي  ال ييياح رديييح  -1
لجنيييية الحقييييو  الادتصييييادية والاجتماعييييية والسقافيييييةك الييييدورة السيييياب ة عشييييرك ( E/1998/22.1)والسقافيييييةك 

0446. 

طبي  المحليى لل  يد اليدول  الخياص بيالحقو  الادتصيادية والاجتماعيية والسقافيية الت( 4)الت لي  ال اح ردح  -4
(E/1998/22 ) 0441لجنة الحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافيةك الدورة التاس ة عشرك. 

دور مىسسيييييات حقييييو  ادنسيييييان الوطنييييية فييييي  حماييييية الحقيييييو  الادتصيييييادية ( 01)الت لييييي  ال ييييياح ردييييح  -01
ك لجنييية الحقييو  الادتصيييادية والاجتماعيييية والسقافيييةك اليييدورة التاسييي ة (E/1999/22)فيييية والاجتماعييية والسقا

 .0441عشرك 

( ميييييين ال  ييييييد 09المييييييادة )خطييييييط ال مييييييل ميييييين أجييييييل الت ليييييييح الابتييييييدائ  ( 00)الت لييييييي  ال يييييياح ردييييييح  -00
(E/C.12/1999/4 )0444والسقافيةك الدورة ال شرونك لجنة الحقو  الادتصادية والاجتماعية. 

الحقيو  الادتصيادية ( E/C.12/1999/5( )من ال  يد00المادة )الح  ف  الغ اء الكاف  ( 02)ي  ردح الت ل -02
 .0444والاجتماعية والسقافيةك الدورة ال شرون

لجنيية الحقييو  ( E/C.12/1999/10( )ميين ال  ييد 03المييادة )فيي  الت لييح  الحيي ( 03)الت ليي  ال يياح ردييح  -03
 .0444دورة الحادية وال شرونكالادتصادية والاجتماعية والسقافيةك ال

 02الميادة )الحي  في  التمتيع بيأعلى مسيتوى ممكين مين الصيحة يمكين بلوغيه  (09)الت لي  ال اح رديح  -09
ك اليييييدورة السانيييييية لادتصيييييادية والاجتماعيييييية والسقافييييييةلجنييييية الحقيييييو  ا( E/C.12/2000/4( )مييييين ال  يييييد
 .2111وال شرونك 

لجنيية ( E/C.12/2002/11()ميين ال  ييد 02ك 00المادتييان )ك الحيي  فيي  الميياء (05)الت لييي  ال يياح ردييح  -05
 .2112الحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافيةك الدورة التاس ة عشر 
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ك المسييياواة بيييين الرجيييل والميييرأة فييي  حييي  التمتيييع بجمييييع الحقيييو  الادتصيييادية (05)الت ليييي  ال ييياح رديييح  -05
لجنة الحقو  الادتصادية والاجتماعيية ( E/C.12/2005/4(  )من ال  د 3المادة )والاجتماعية والسقافية 

 .2115والسقافيةك الدورة الراب ة والسلاسون 

ك ح  كل فرد ف  أن يهيد من حماية المصالو الم نوية والمادية المترتبية عليى (06)الت لي  ال اح ردح  -06
( مييييييين ال  يييييييد 05مييييييين الميييييييادة (  ) 0الهقيييييييرة )أى إنتيييييييا  علمييييييي  أو أدبييييييي  أو فنييييييي  مييييييين تأليهيييييييه 

(E/C.12/GC/17 ) 2115الدورة الخامسة والسلاسون. 

لجنيية الحقيييو  ( E/C.12/GC/18( )ميين ال  ييد 5المييادة )الحيي  فيي  ال ميييل  ( 01)الت لييي  ال يياح ردييح  -01
 2115الادتصادية والاجتماعية والسقافيةك الدورة الخامسة والسلاسونك 

( E/C.12/GC/19( )دميين ال  ييي 4الميييادة )ك الحيي  فييي  ال ييمان الاجتميياع  (04)الت لييي  ال يياح رديييح  -04
 .2116لجنة الحقو  الادتصادية والاجتماعية والسقافيةك الدورة التاس ة والسلاسونك

ك الهقييرة 2الميادة )عيدح التميييي فيي  الحقيو  الادتصيادية والاجتماعييية والسقافيية ( 21)الت ليي  ال ياح ردييح  -21
 .2114الدورة السانية والأرب ون ( E/C.12/GC/20( )ك من ال  د2

ميين ( أ) 0ك الهقييرة 05)حي  كييل فييرد فيي  المشياركة فيي  الحييياة السقافيية المييادة ( 20)  ال يياح ردييح الت ليي -20
 .2114الدورة الراب ة والسلاسون ( E/C.12/GC/21( )ال  د

 

 الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية: ثانيا  

 .0446ديسمبر  02ك (E/C.12/1/Add.17)ال را ك  والسقافية لجنة الحقو  الادتصادية والاجتماعية .0

 .0444مايو  09ك (E/C.12/1/Add.36)الدورة ال شرونك توناك  ---- .2

 .2111مايو  23ك (E/C.12/1/Add.44)مصرك  ---- .3

 .2111سبتمبر  0ك (.E/C.12/1Add.48)تقرير السودانك  ---- .9
 .2111بر سبتم 0ك (.E/C.12/1/Add.46)تقرير الأردنك  ---- .5

 .2110سبتمبر  29ك (E/C.12/1/Add.63)ك سورياك (الاستسنائية)الدورة السادسة وال شرون  ---- .5

 .2113يونيو  25ك (E/C.12/1/Add.90)فلسطينك /الدورة السلاسونك إسرائيل ---- .6

 .2113ديسمبر  02ك (E/C.12/Add.92)الدورة الحادية والسلاسونك اليمنك  ---- .1

 .2113ديسمبر  02ك (E/C.12/LYB/CO/2)ة والسلاسونك ليبياك الدورة الخامس ---- .4

 .2119يونيو  6ك (E/C.12/1/Add.98)الدورة السانية والسلاسونك الكويتك  ---- .01

 .2115سبتمبر  9ك (/E/C.12/MAR/CO )المغربك  الدورة السادسة والسلاسونك ---- .00

 .2101يونيو  6ك (E/C.12/DZA/CO4)الدورة الراب ة والأرب ونك الجيائرك  ---- .02
 

 الإجراءات الخاصةتقارير 

تقرييير الخبيييرة المسييتقلة الم نييية بمسييألة التيامييات حقييو  ادنسييان المت لقيية بالحصييول علييى ميييا  الشييرب  -0
ك مجليييا حقيييو  (A/HRC/15/31/Add.3)  سييية إليييى مصيييركبالمأمونييية وخيييدمات الصيييرف الصيييح ك ال

 .2101يوليو  5 ةادنسانك الدورة الخامسة عشر 

قرييير المقييرر الخيياص الم نيي  بحيي  كييل إنسييان فيي  التمتييع بييأعلى مسييتوى ممكيين ميين الصييحة البدنييية ت -2
 .2101أغسطا  5الجم ية ال امةك الدورة الخامسة والستونك ك (A/65/255)وال قليةك 
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ك الجم ييييية (A/HRC/14/31)تقريييير الخبييييرة المسيييتقلة الم نييييية بمسيييألة حقيييو  ادنسييييان والهقييير الميييددعك  -3
 .2101مارا  30لدورة الأرب ونك ال امةك ا

ك الجم ييية ال امييةك (A/64/279)تقرييير الخبيييرة المسييتقلة الم نييية بمسييألة حقييو  ادنسييان والهقيير المييددعك  -9
 .2114أغسطا  00الدورة الراب ة والستونك 

تقرييير المقييرر الخيياص الم نيي  بحيي  كييل إنسييان فيي  التمتييع بييأعلى مسييتوى ممكيين ميين الصييحة البدنييية  -5
 .2114أغسطا  01ك الجم ية ال امةك الدورة الراب ة والستونك (A/64/272)وال قليةك 

تقرير المقرر الخاص الم ني  بيالح  في  الغي اءك أوليهيية دي شيوتيرك عملييات حيياية واسيتئجار الأرا ي   -5
مجموعيييية ميييين المبيييياد  الييييدنيا والتييييدابير للتحييييدي اليييي ي تطرحييييه حقييييو  ادنسييييان : علييييى نطييييا  واسييييع

((A/HRC/13/33/ADD2  2114كانون أول /ديسمبر 21ك  03مجلا حقو  ادنسان الدورة. 

تقريير المقيرر الخيياص الم ني  بيالح  فيي  الغي اءك أوليهييية دي شيوتيرك الأعميال التجارييية اليراعيية والحيي   -6
 .2114ديسمبر  22 03الدورة . مجلا حقو  ادنسان (A/HRC/13/33)ف  الغ اء 

الجم ييية ال امييةك الييدورة ( A/64/273)لت ليييحك فيرنييور مونيييور تقرييير المقييرر الخيياص الم نيي  بييالح  فيي  ا -1
 .2114 ب /أغسطا 6الراب ة والستونك 

الحيي  فيي  الت ليييح فيي  عييل حييالات . تقرييير المقييرر الخيياص الم نيي  بييالح  فيي  الت ليييح فيرنييور مونيييوا -4
 2111 يار /مايو 21مجلا حقو  ادنسانك الدورة السامنة ( HRC/8/10)الطوار  

الجم يييية ال اميييةك اليييدورة ( A/66/269)قيييرر الخييياص الم نييي  بيييالح  فييي  الت لييييحك كيشيييور سيييني تقريييير الم -01
 .2100 ب /أغسطا 5السادسة والستونك 

لجنية حقيو  ( E/CN.4/2003/9)تقرير المقررة الخاصية الم نيية بيالح  في  الت لييحك كاتارنييا توماشينسيك   -00
 .2113ن كانون سا/يناير 20ادنسانك الدورة التاس ة والخمسون 

لجنييية حقيييو  ( E/CN.4/2001/51)تقريييير المقيييرر الخييياص بيييالح  فييي  السيييكن الملائيييحك ملييييون كيييوسريك  -02
 .2110كانون سان /يناير 25ادنسانك الدورة الساب ة والخمسون 

مجليا حقيو  ( A/HRC/10/7)تقريير المقيررة الخاصية الم نيية بيالح  في  السيكن الملائيحك راكييل رولنييل  -03
 .2114شباط /فبراير 9 اشرةك ادنسانك الدورة ال

الجم يييية ال اميييةك اليييدورة ( A/66/2/70)تقريييير المقيييررة الخاصييية الم نيييية بالسيييكن اللائييي ك راكييييل رولنييييك  -09
 .2100 ب /أغسطا 5السادسة والستونك 

تقرييير المقييرر الخييياص الم نيي  بحييي  كييل إنسييان فييي  التمتييع بيييأعلى مسييتوى ممكيين مييين الصييحة البدنيييية  -05
 .2114 ب /أغسطا 01ك (A/64//272)رك الجم ية ال امةك الدورة الراب ة والستون وال قليةك اناند غروف

تقرييير المقييرر الخيياص الم نييي  بحيي  كييل إنسييان فييي  التمتييع بييأعلى مسييتوى ممكييين ميين الصييحة ال قليييية  -05
 .2101 ب /أغسطا 5( A/65/255)والبدنيةك اناند غروفرك الجم ية ال امةك الدورة الخامسة والستون 

 
 ظمات الأمم المتحدة والوكالات المتخصصةتقارير من

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: أولا  
تحـديات أمـن الإنسـان فـي " 2114لل ياح  تقرير التنمية ادنسانية ال ربية كبرنامج الأمح المتحدة ادنمائ  .0

 (. ورية اللبنانيةبرنامج الأمح المتحدة ادنمائ ك المكتب اددليم  للدول ال ربيةك الجم) "البلدان العربية
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برنيامج ) "نحـو نهـوض المـرأة فـي الـوطن العربـي" 2005للعـام  العربيةتقرير التنمية ادنسانية  ---- .2
 (.2115الأمح المتحدة ادنمائ ك المكتب اددليم  للدول ال ربيةك 

لأميييح برنييامج ا" )نحييو الحرييية فييي  الييوطن ال ربييي " 2119تقرييير التنمييية ادنسيييانية ال ربييية لل ييياح  ---- .3
 (.2115المتحدة ادنمائ ك 

برنامج الأمح المتحيدة ادنميائ ك " )بناء عالح الم رفة" 2113تقرير التنمية ادنسانية ال ربية لل اح  ---- .9
2119.) 

برنييامج الأمييح ) "خلــق الفــرص للجيــال القادمــة" 2112تقرييير التنمييية ادنسييانية ال ربييية لل يياح  ---- .5
 (.2113المتحدة ادنمائ ك 

ك نحيو دولية تنمويية في  المنطقية ال ربييةك المركيي 2100تقرير تحديات التنمية ف  اليدول ال ربيية  ---- .5
 .2100اددليم  للدول ال ربية بالقاهرةك القاهرة 

الاستثمار في الأمن الإنساني مـن "الأرض الهلسطينية المحتلية  2114/2101التنمية ادنسانية  ---- .6
 (.2101ح المتحدة ادنمائ ك برنامج الأم) "أجل دولة مستقبلية

ـــة"ك 2101التنميييية ادنسيييانية الدوليييية  ---- .1 ـــروات الشـــعوب الحقيقي ـــة الإنســـانية: ث  "مســـارات للتنمي
 (.2101برنامج الأمح المتحدة ادنمائ  )

برنييامج الأمييح المتحيييدة ) "بنــاة مســتقبلنا: شــباب مصـــر"ك 2101مصيير تقرييير التنمييية البشييرية  ---- .4
 (.2101ادنمائ ك 

برنييامج : نيويييورك) "قابليــة التنقــل البشــري والتنميـة: اجتيــاز الحــواجز" 2114قريير التنمييية ادنسيانية ت  .01
 (.2114الأمح المتحدة ادنمائ ك 

برنييامج الأمييح المتحييدة : نيويييورك" )حقييو  ادنسييان والحيي  فيي  التنمييية" 2111تقرييير التنمييية ادنسييانية   .00
 (.2111ادنمائ  

ك برنامج الأمح المتحدة ادنمائ ك مركيي دراسيات الوحيدة ال ربييةك بييرت 0449 اح تقرير التنمية البشرية ل .02
0449. 

ك برنيييامج الأميييح المتحيييدة ادنميييائ ك مركيييي دراسيييات الوحيييدة ال ربييييةك 0443تقريييير التنميييية البشيييرية ل ييياح  .03
 .0443بيروت 

14. Human Development Report 1997,undp, New York, oxford, oxford university 

  press,1997 

نحو عقيد اجتمياع  جدييدك برنيامج الأميح المتحيدة : اختيار مستقبلنا: 2115مصرك تقرير التنمية البشرية  .05
 .2115ادنمائ  وم  د التخطيط القوم ك القاهرة 

 

 لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، الاسكوا، : ثانيا  
نحو سياسات اجتماعية متكاملة ف  والاجتماعية لغربي آسيا، الاسكوا،  لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية -0

  http://www.escwa.un.org  الدول ال ربيةك إطار وتحليل مقارنك الأمح المتحدةك نيويورك
الاسكواك اددميا  الاجتمياع ك  متاب ة د ايا  ات أولوية ف  مجال التنمية الاجتماعية ف  منطقة ---- -2

 http://www.E/ESCWA/SDD/2009/IG/4  2114بيروت 

http://www.escwa.un.org/
http://www.escwa.un.org/
http://www.e/ESCWA/SDD/2009/IG/4
http://www.e/ESCWA/SDD/2009/IG/4
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السيييكان والتنميييييةك ال ييييدد الخيييياماك إدصيييياء الشيييباب فيييي  منطقيييية الاسييييكواك ال وامييييل الديمغرافييييية  ---- -3
 http://www.E/ESCWA/SDD/2011L2  2100والادتصادية والت ليمية والسقافيةك نيويورك 

: 2007أهــداف الألفيــة الإنمائيــة فــي المنطقــة العربيــة "، اللجنيية الادتصييادية والاجتماعييية لغربيي   سيييا -9
 (.2116الأمح المتحدةك : نيويورك) "عدسة الشباب

تقريير عين : الأهيداف ادنمائيية للألهيية في  منطقية ادسيكوا "لغربي   سيياك اللجنة الادتصادية والاجتماعية  -5
 (.2115الأمح المتحدةك : نيويورك) E/ESCWA/SCU/2004/3" 2119التقدح المحري 

 

 لحقوق الإنسان مكتب المفوض السامي :ثالثا  
علييى حقييو   الأمييح المتحييدةك مكتييب المهييوض السييام  لحقييو  ادنسييانك أسييئلة متكييررة حييول ميين ج يرتكييي -0

 http://www. HR/PUB/06/8 2115ادنسان تجا  الت اون ادنمائ ك نيويورك وجنيف 

مكتييب المهييوض السييام  لحقييو  ادنسييانك ومنعمييية الصييحة ال الميييةك المكتييب اددليميي  لشييير   ---- -2
المتوسيييطك حقيييو  ادنسيييان والصيييحة واسيييتراتيجيات الحيييد مييين الهقيييرك سلسيييلة منشيييورات الصيييحة وحقيييو  

 /http://www. who-em/hhr/056/aك 2101أيلول /سبتمبر( 5)نك ال دد ردح ادنسا

المباد  ال امة والمباد  التوجي يية لين ج يرتكيي عليى حقيو  ادنسيان يتبيع في  اسيتراتيجيات الحيد  ---- -3
 HR/pub/06/12من الهقرك جنيف 

الكياف ك صيحيهة الحي  في  الغي اء  (FAO)مكتب المهوض السيام ك ومنعمية الأغ يية واليراعية  ---- -9
 .HR/pub/06/12ك جنيفك 39الودائع ردح 

 

 منظمة الصحة العالمية :رابعا  
 (.2101منعمة الصحة ال الميةك : نيويورك)ك "الإحصاءات الصحية العالمية"منعمة الصحة ال الميةك  -0
 

 منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة: خامسا  
ت إدارة التحيييولات الاجتماعييييةك الابحييياث فييي  ال ليييوح الاجتماعييييةك صيييياغة مريييياح كييياتواك ميييوجي سياسيييا. د -0

 المقابات المقارنة: السياسات الاجتماعية ف  الدول ال ربية
 

 (والفا)راعة منظمة الأغتية والز : سادسا  
1-High – Level Conference on World Food Security, the Challenges of climate change and      
   Bioenergy, ROME, 3-5 June 2008 

  

- Financial Mechanisms For Adaptation to and Mitigation of climate change in the food 

and agriculture sectors (HLC/08/INF/4-Rev.1) 
 

- Bioenergy, Food Security and Sustainability towards an International Frame work. 

(Hlc/08/INF/3)  
 

- Climate Change Adaptation and Opportunities for Food Security (ILC/08/INF/2) 

 
- Climate Change ,Bioenergy and Food Security: Options for Decision Makers Identified 

by Expert Meetings (HLC/08/INF/5) 

 

- Soaring Food Prices: Facts, Perspectives, Impacts and Actions Required 
(HLC/08/INF/1) 

http://www.e/ESCWA/SDD/2011L2
http://www.e/ESCWA/SDD/2011L2
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2- Corp prospects and food situation, FAO, No.1, February, 2008 
- international Labour organization, concepts and strategies for combating social  

execlusion an overview, Geneva, ILO office, 2003 

 

 

 الأمم المتحدة للمستوطنات البشريةبرنامج : سابعا  
 .ك تحديات التحول ال رب 2102ك حالة المدن ال ربية برنامج الأمح المتحدة للمستوطنات البشرية -0
 

 منظمة العمل الدولية :ثامنا  
الأصـول، والنتـائج، والطريـق إلـى : العمالة الأجنبيـة المهـاجرة فـي المنطقـة العربيـة"منعمة ال مل الدولييةك  -0
 (.2114أكتوبر  20-04منتدى ال مل ال رب ك : بيروت) "مامالأ
2-     International Labour organization, concepts and strategies for combating social 

exelusion An overview, Geneva, ILO Office, 2003 

 
 :رىــتقارير أخ :تاسعا  

 (2101الأمح المتحدةك : نيويورك) تقرير أهداف الألفية الإنمائية. 0
إعادة النظر في استخدامات أدوات : المسح الاقتصادي والاجتماعي الدولي"الشىون الادتصادية والاجتماعية . 2

 (.2101الأمح المتحدةك : نيويورك) E/2010/50/Rev.1 "التنمية العالمية
ــةالأهــداف الإ "مركييي الم لومييات ودعييح اتخييا  القييرارك : مجلييا الييويراء المصييري. 3 ــة لللفي ــاقي مــن  ... نمائي ب

 (.2101مركي الم لومات ودعح اتخا  القرارك سبتمبر : القاهرة) "الزمن خمس سنوات
 (.2101البنك الدول ك : نيويورك) "التنمية والتغير المناخي: 2010تقرير التنمية العالمية "البنك الدول ك . 9
 (.2101البنك الدول ك : نيويورك) "الأزمة المالية والنمو :2010الآفاق الاقتصادية العالمية "البنك الدول ك . 5
 (.2114البنك الدول ك : نيويورك) "تقييم التنمية الفعالة: الطريق إلى النتائج"البنك الدول   . 5

 تقارير منظمات غير حكومية
دة مركيي دراسيات الوحي: بييروت) حقوق الإنسان فـي الـوطن العربـيالمنظمة العربية لحقوق الإنسان،  .0

 (.2114ك 0ال ربيةك ط
 (.2111ك 0مركي دراسات الوحدة ال ربيةك ط: بيروت) حقوق الإنسان في الوطن العربي ---- .2

 (.2116ك 0المنعمة ال ربية لحقو  ادنسانك ط: القاهرة) حقوق الإنسان في الوطن العربي ---- .3

 (.2115ك 0ادنسانك طالمنعمة ال ربية لحقو  : القاهرة) حقوق الإنسان في الوطن العربي ---- .9

 (.2115ك 0المنعمة ال ربية لحقو  ادنسانك ط: القاهرة) حقوق الإنسان في الوطن العربي ---- .5

 (.2119ك 0المنعمة ال ربية لحقو  ادنسانك ط: القاهرة) حقوق الإنسان في الوطن العربي ---- .5

 (.2113ك 0  ادنسانك طالمنعمة ال ربية لحقو : القاهرة) حقوق الإنسان في الوطن العربي ---- .6

 (.2112ك 0المنعمة ال ربية لحقو  ادنسانك ط: القاهرة) حقوق الإنسان في الوطن العربي ---- .1

 (.2110ك 0المنعمة ال ربية لحقو  ادنسانك ط: القاهرة) حقوق الإنسان في الوطن العربي ---- .4

 (.2111ك 0لحقو  ادنسانك طالمنعمة ال ربية : القاهرة) حقوق الإنسان في الوطن العربي ----   .01
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فـي  لاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة، الحقـوق الاقتصـادية والاجتماعيـةلحقـوق المركز هشام مبارك   .00
 (.2101ك 0ط: مركي هشاح مبارك للقانونك القاهيرة)  200

مركيييي هشييياح مبيييارك للحقيييو  الادتصيييادية والاجتماعيييية والسقافييييةك القييياهرة  الحـــق فـــي الســـكن، ----  .02
2114. 

منظمة العفو الدولية، حقوق الإنسـان مـن أجـل كرامـة الإنسـان، وثيقـة تمهيديـة بشـأن الحقـوق  .03
 (2115ك 0منعمة ال هو الدوليةك لندن ط)الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 

 

 :بـالكت
ية المصييري للحقييو  الادتصييادالمركييي : القيياهرة)" عدالــة الموازنــة العامــة للدولــة"نجييارك الأحمييد السيييد  .0

 (.2101ك 0والاجتماعيةك ط

دراسييية حالييية : دور المجتمـــع المـــدني فـــي تكـــوين رأس المــال الاجتمـــاعي"محميييد عبييد الحمييييدك  نجيي أ .2
المركيي المصيري للحقيو  الادتصيادية : القياهرة) سلسلة أبحاث ودراساتف  " للجم يات الأهلية ف  مصر
 (.2101والاجتماعيةك ال دد الأولك 

ك عييالح محاولــة للفهــم: يالاجتمــاعالاســتبعاد ك (ترجميية)ك محمييد الجييوهري (تحرييير)جيون هيلييي و خييرون  .3
 .2116الم رفةك الكويت 

ــي مصــر والشــرق الأوســطك (تحرييير)حبيييب عائييبك راي بييوش  .9 ك دار للنشييرك التهمــيش والمهمشــون ف
 .2102القاهرةك 

قـــانون فـــي خدمـــة مـــن أجــل "تقرييير لجنيية التمكيييين القييانون  للهقيييراء وبرنييامج الأميييح المتحييدة ادنميييائ ك  .5
 (.2111نيويوركك شركة نيوجيرس ك )ك "الجميع

ـــي"محسييين عيييوضك  .5 الشيييبكة ال ربيييية لمكاتيييب : القييياهرة)ك "مؤسســـات تلقـــي الشـــكاوى فـــي العـــالم العرب
 (.2116ك نوفمبر 0الأمبوديمانك ط

ك "تطــور المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي العــالم العربــي"محسيين عييوض وعبييد الله خليييلك  .6
 (.2115المجلا القوم  لحقو  ادنسان وبرنامج الأمح المتحدة ادنمائ ك ديسمبر : ةالقاهر )

أعمال الندوة اددليمية حول حقيو  ادنسيان والتنميية : حقوق الإنسان والتنمية"ك (محرر)محسن عوض  .1
 (.0444ك 0برنامج الأمح المتحدة ادنمائ ك ط: القاهرة) "0444حييران /يونيو 4-6القاهرة 

المنعمية ال ربيية لحقيو  : القياهرة)ك "الحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة"ك (محيرر)سالح ممدوح  .4
 (.2119ك 0ادنسانك ط

ــوق المــرأة"ك (محييرر)نيهييين مسيي د  .01 أعمييال النييدوة اددليمييية حييول سييبل ته يييل اتهادييية الق يياء علييى : حق
 (.2119ك 0قو  ادنسانك طالمنعمة ال ربية لح: القاهرة)ك "جميع أشكال التمييي  د المرأة

اسـتراتيجيات التربيـة علـى حقـوق الإنسـان فـي المنطقـة محسن عوضك نيار عبد القيادرك تقريير حيول  .00
 .2101كانون أول /الوادع والآفا ك الم  د ال رب  لحقو  ادنسانك تونا ديسمبر: العربية

ك وردية عميل بحسيية ي مصـرتصـور لإقامـة مجتمـع الحريـة والعـدل والكرامـة الإنسـانية فـنادر فرجان ك  .02
  الم  يد الاسيكنديناف( جنييف)مصير ت يودك الشيبكة الدوليية للحقيو  والتنميية : مقدمة ف  الميىتمر اليدول 

 .ك الم  د ال الم  للميا  والبيئة والصحة(النرويج)لحقو  ادنسان 
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كييي الجييييرة ك الييدار ال ربييية لل ليوح ناشييرونك ومر تحــديات الأمــن الغــتائي العربــيالصياد  عييوض بشيييرك  .03
 .2114للدراساتك بيروت 

الروابط بين الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والتمكـين القـانوني محسن عوض و خرونك دراسة حيول  .09
ــراء فيي  ال ييالح ال ربيي ك المنعميية ال ربييية لحقييو  ادنسييانك وبرنييامج الأمييح المتحييدة ادنمييائ  القيياهرة  للفق
 .ك مودع المنعمة ال ربية لحقو  ادنسان2100

ك ودييائع ومنادشييات مســار مكافحــة العنصــرية فــي الســياقين الــدولي والعربــيمحسيين عييوض و خييرونك  .05
الاجتما  التح يري ال رب  لمراج ة ديربانك المنعمة ال ربية لحقو  ادنسيانك والمجليا القيوم  لحقيو  

 .ك مودع المنعمة ال ربية لحقو  ادنسان2100ادنسانك القاهرة 

 ك م  لات التغيير و فاده2012 – 2011حال الأمة العربية  ربيةك مركي دراسات الوحدة ال .05
 

 

 ـــةالأدل
المنعمية ال ربيية لحقيو  ادنسيانك  "حقوق الإنسان والتنمية: الدليل العربي"ك (محيرر)محسن عوض  .0

المنعمييية : القييياهرة) وبرنيييامج الأميييح المتحيييدة ادنميييائ ك ومكتيييب المهيييوض السيييام  لحقيييو  ادنسيييان
 (.2115 ك0ادنسانك ط ال ربية لحقو 

ك البرنيييامج اليييدول  لليييدورات التدريبيييية فييي  مجيييال حقيييو  ادنسيييان والمنتيييدى "دائـــرة الحقـــوق"دليييل  .2
 .2111الآسيييييييييييييوي لحقييييييييييييو  ادنسييييييييييييان والتنميييييييييييييةك الولايييييييييييييات المتحييييييييييييدة الأمريكييييييييييييية 

http://www.1.umn.edu/humanrts/arab/m13.pdf   

والبرنييييامج الييييدول  للييييدورات  IBPدول  للمييانييييية مركييييي فونييييدار للتحليييييل والتحقييييي ك المشييييرو  اليييي .3
دليـل اسـتخدام تحليـل الميزانيـة لتعزيـز حقـوق التدريبية ف  مجال حقو  ادنسانك ديمة الكرامةك 

 2004الإنسان، 

ـــانوني المنعمييية ال ربيييية لحقيييو  ادنسيييانك وبرنيييامج الأميييح المتحيييدة ادنميييائ ك  .9 ـــل التمكـــين الق دلي
 (تحت الطبع) 2102لقاهرة ك امعارف ومهارات: للفقراء 

مهو يييية الأميييح المتحيييدة لحقيييو  ادنسيييان ورابطييية المحيييامين الدولييييةك حقيييو  ادنسيييان فييي  مجيييال  .5
ك الأميح دليل بشأن حقوق الإنسان خـاص بالقضـاة والمـدعين العـامين والمحـامين: إدامة ال يدل

 2113المتحدةك نيويورك وجنيف 

ك التربيـة علـى حقـوق الإنسـان مـع الشـبابدليـل تـدريبي فـي : اتجاهيات: روي غيوما و خيرون .5
 .2110مجلا أوروباك المجر 

6. Effective protection for Domestic workers, Aguide to designing Labour Laws 
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1. Brandt Michele (Etal.), Constitutions-making and Reform: Options forthe Process 

(Geneva: Interpeace, Nov. 2011). 
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